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Yttrande angaende Rapport fran ett regeringsuppdrag om férslag pa
nationella regler fér hégfluorerade éimnen i brandsléidckningsskum,
dnr M2016/00120/Ke

Raddningstjansten Syd, Storstockholms Brandforsvar och Raddningstjansten Storgéteborg ar de tre
storsta kommunalforbunden med ansvar for kommunal raddningstjanst enligt lag (2003:778) om
skydd mot olyckor. Sammanlagt bor ca 2,6 miljoner invanare inom férbundens geografiska
ansvarsomraden vilka omfattar 21 kommuner' i och runt landets tre storsta storstadsomraden.

Efter gemensam beredning tillstyrker Raddningstjansten Syd, Storstockholms Brandférsvar och
Raddningstjansten Storgtteborg i huvudsak forslaget till regler med nedanstaende synpunkter, vilka
utvecklas vidare i foljande avsnitt:

1.

10.

Den fortsatta processen behdver bedrivas med ett helhetsperspektiv omfattande saval miljo
som raddningstjanst. Arbetet bor darfor genomforas i samverkan med kommunala
raddningstjanster i betydligt storre utstrackning samt med forskarkompetens inom
brandteknik och raddningstjanst for att sdkerstalla att foéreslagna atgarder baseras pa
vetenskap och beprovad erfarenhet.

Staten bor aktivt engagera sig i och stédja redan pagdende utvecklingsinitiativ syftande till att
slacka vatskebrander med betydligt mindre slackmedel an med traditionella metoder.
Undantagen i reglerna bor utdkas till att daven innefatta anvandning vid risk fér brand i
brandfarlig vatska samt risk for spridning av giftig gas fran ett utslapp av farligt amne.

Vad som avses med “fasta damnen som kan anta vatskeform” bor definieras tydligare.

Det bor fortydligas vilken koncentration av hogfluorerade amnen som det i §Y angivna
gransvardet avser.

Tillverkare och forsaljare av skumvatska bor alaggas att tydligt deklarera om produkten
innehaller hégfluorerade amnen.

Omfattningen av undantaget vid anvandning till havs bor fortydligas genom en definition
som inkluderar alla omraden med fartygsverksamhet sdsom hamnar och farleder pa
vattendrag och insjoar.

Aven i de angivna undantagsfallen bér uppsamling ske i mojligaste man.

Ansvariga statliga myndigheter bor aktivt stddja kommunala raddningstjansters arbete med
miljobeddmning och effektiv uppsamling av slackvatten.

De foreslagna undantagen vid skarpa insatser behover bibehallas tills godtagbara alternativ
finns tillgdngliga pa marknaden.

! Burldv, Eslév, Kavlinge, Lund, Malmo, Danderyd, Lidingd, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby, Vallentuna,
Vaxholm, Virmdo, Osterdker, Géteborg, Mélndal, Kungsbacka, Harryda, Partille och Lerums kommuner.

Sidalav5s



5 ‘.W:_ RADDNINGSTJANSTEN SYD Storstockholms @ RADDNINGSTJANSTEN
?fq%\& brandfﬁ rsvar STORGOTEBORG
Punkt 1

Miljopaverkan vid raddningsinsats ar en fraga som ar mycket stérre dn enbart vilket slackmedel som
anvands. Att enbart anvanda vatten (inklusive vattendimma) &r ingen garanti for att utslappen av
fororenat slackvatten blir mindre. Naturligtvis ska en raddningsinsats genomféras pa ett sddant satt
att miljon inte paverkas mer dn absolut nédvandigt. For att uppna det kravs att man behandlar
fragan med ett helhetsperspektiv.

Rapporten bér flera spar av att arbetet har forcerats fram, vilket ar forstaeligt utifran stravan efter att
undvika onddiga utslapp, men mycket beklagligt avseende hur processen har bedrivits och kvalitén
pa resultatet. For att fa ett verkligt genomslag pa hur insatser bedrivs ar ett helhetsperspektiv
nodvandigt samt att analys och slutsatser baseras pa vetenskap och beprévad erfarenhet for
respektive sakomrade. Gallande de fa delar av rapporten som beror brandtekniska fragor saknas
vetenskapligt stod. Tyvarr framstar det som att tillracklig brandteknisk sakkompetens har saknats
under processen. Vidare har ett alltfor litet antal kommunala raddningstjanster beretts mojlighet att
medverka. Urvalet av dessa kan tyvarr inte anses representativt for landet som helhet med
varierande forutsattningar och riskbild.

Forslag

| det fortsatta arbetet bor den miljovetenskapliga kompetensen kompletteras med forskarkompetens
inom brandteknik och raddningstjanst. Da kan behovet av slackmedel och vilka alternativ som &r
tillampbara vid en rdddningsinsats med miljohansyn belysas pa ett konstruktivt och faktabaserat satt
med utgangspunkt i vetenskap och beprévad erfarenhet. Gruppen av kommunala raddningstjanster
som bereds majlighet att medverka dven bor utvidgas for att fa en battre representation. Detta avser
inte enbart medverkan i referensgruppen utan dven som aktiva parter i arbetet.

Punkt 2

Det pagar redan en utveckling avseende hur skum kan anvédndas pa ett betydligt mer effektivt satt an
de traditionella metoderna tillater. Malet med utvecklingen ar att slacka vatskebrander med
betydligt mindre total volym sléickmedel med Idgre koncentration av fluorfri skumvdtska.
Sammantaget uppnas da minskad miljopaverkan genom snabb och effektiv slackning med bibehallen
kapacitet och sdkerhet samt mindre utsldpp av slackvatten vilken innehaller mindre skumvatska utan
fluorerade @mnen. Férutom den uppenbara fordelen med att mindre slackmedel sprids till miljon
bygger metodiken pa nyttjande av utrustning som manga kommunala raddningstjanster redan idag
har tillgang till. Darmed kan man betydligt fortare fa genomslag till relativt 1ag kostnad jamfort med
om en helt ny teknik ska utvecklas och/eller anskaffas. Denna utveckling har initierats och drivs av ett
antal kommunala raddningstjanster i samverkan med SP Fire Research. Petroleumbranschen och
leverantdrer av utrustning samt slackmedel har ocksa bidragit till utvecklingsarbetet.

Forslag

Nasta steg i utvecklingen ar kompletterande vetenskapliga forsok som dels kan ligga till grund for
dimensionering och taktik, dels bidra till kunskapsuppbyggnaden inom raddningstjansten. For att
komma vidare i arbetet ar det nddvandigt att staten aktivt bidrar till utvecklingen. Nyttan av denna
utveckling beddms ge storre och snabbare effekt for miljon an de forslag pa fortsatta atgarder fran
Kemikalieinspektionen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap som redovisas i
rapporten.

Punkt 3

Undantaget som anges i Y§, andra stycket, punkt 1, ar alltfor snavt formulerat avseende "vid brander
i/.../". En handelse med utslapp av brandfarlig vatska (t.ex. bensin) som avger brannbara, men dnnu
ej antdnda, gaser ar minst lika riskfylld som en brand. Beroende pa omstandigheterna kan det kravas
att skum anvands for att forhindra antandning av den brandfarliga vatskan, att brandfarlig gas sprids
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till annan plats respektive gasmolnsexplosion. Det gar vanligen at mindre skum for att férhindra
antandning jamfért med att slacka en redan utbruten brand. Vidare finns situationer vid utslapp av
farliga @mnen dar skumtéckning ar en ndédvandig atgard for att forhindra att giftiga gaser sprids till
omgivningen.

Forslag
Undantaget bor darfor kompletteras, t.ex. genom foljande tillagg i Y§, andra stycket:

Forsta stycket galler inte

1. anvandning i skarpa situationer vid brand eller risk for brand i vatskor och fasta amnen
som kan anta vatskeform samt vid risk for spridning av giftig gas fran ett utslapp av farligt
amne

Pl

Punkt 4

Undantaget som anges i Y§, andra stycket, punkt 1 inkluderar brand i fasta @amnen som kan anta
vatskeform. Det finns i forslaget ingen definition eller annan redogorelse som ger vagledning till vilka
amnen som avses. Olika cellplastprodukter blir allt vanligare i byggnader, fordon och andra
tillampningar och kan vid brand anta vatskeform. Dessa staller inte sallan till stora problem vid brand
och medfor att slackning med skum kan vara nédvandig vid vissa brander i byggnader, fordon etc.
Det finns saledes goda skal for att cellplast ska omfattas av undantaget, och det ar mycket mojligt att
det ar avsikten men det framgar inte. FOr att undanréja osakerhet ar det lampligt att det fortydligas
vad som avses och att cellplast ska betraktas som ett sddant amne.

Forslag
Undantaget bor kompletteras sa att det tydligt framgar vilka fasta @mnen som avses. Cellplast bor
omfattas av undantaget.

Punkt 5
Utdrag fran forslaget till regler, avsnitt 10.1 (s. 74):

"Y§ Brandslackningsskum som innehaller hégfluorerade dmnen i hogre koncentration dn 0,0001
viktprocent i koncentrerad form far endast anvandas enligt de villkor som anges i Z8§.

Forsta stycket galler inte

1. anvandning i skarpa situationer vid brander i vatskor och fasta @mnen som kan anta
vatskeform,

/"

Formuleringen "Brandslackningsskum som innehaller hégfluorerade amnen i hogre koncentration dn
0,0001 viktprocent i koncentrerad form" kan tolkas pa olika satt vilket inte ar 6nskvart.

Skum och skumvatska ar inte synonyma begrepp. Skum &r den vedertagna benamningen pa det
bruksfardiga slackmedlet och bestar av vatten, skumvatska och luft (eller annan gas). Skumvatskan
innehaller skumbildare mm som mojliggér att skum kan framstéllas. Koncentrationen av ett visst
amne i skum respektive skumvatska ar darfor helt olika. Att benamna skumvatska som koncentrerat
skum ar inte [ampligt.

Den foreslagna regleringen i Y§, forsta stycket handlar om skum (brandslackningsskum) men tilldgget
"i koncentrerad form" tyder pa att den angivna koncentrationen syftar pa sjdlva skumvatskan som
anvands for att framstélla skummet. Det maste vara helt entydigt om regleringen syftar pa
koncentrationen av hégflourerade amnen i skumvatskan eller i det fardiga skummet. Lampligen
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anvands vedertagna benamningar vilka, for tydlighetens skull, aven bor definieras i regeltexten for
att undvika olika tolkningar.

Forslag
Formuleringen bor fortydligas, t.ex. med tillagg av foljande definitioner i X§:

Med skum avses bruksfardigt slackmedel bestaende av vatten, skumvitska och gas (vanligen luft)
avsett att slacka eller forhindra brand.

Med skumviitska avses den koncentrerade l6sning innehallande bl.a. skumbildande Zmnen som
tillsatts vattnet for att framstalla skum enligt ovan.

Dessutom behover forsta stycket i Y§ korrigeras till det som grénsvardet syftar p3, t.ex:

Skumvitska innehallande hégfluorerade dmnen i hogre koncentration én 0,0001 viktprocent far
endast anvandas enligt de villkor som anges i Z§.

Punkt 6

Som framgar i rapporten (avsnitt 4.4, s. 34) redovisar tillverkarna inte fullt ut skumvétskans innehall
och dn mindre specifika koncentrationer av férekommande dmnen. Aven om kunskapslaget har
forbattras nagot genom de analyser som har genomforts pa uppdrag av Kemikalieinspektionen och
som det refereras till i forslaget sa ar den tillgangliga informationen inte heltackande for alla
forekommande skumvétskor pa marknaden. Vidare medfor produktutveckling att befintliga
skumvatskors sammansattning kan forandras utan att tillverkaren offentliggdr den informationen.
For anvandaren blir det ddarmed ytterst svart att sdkerstélla om produkten omfattas av den
foreslagna regleringen om inte leverantoren presenterar tillforlitlig information. Mark val att detta
aven galler skumvatskor som marknadsfors som fluorfria — dven for dessa produkter galler det att
anvandaren har tillgang till tillforlitlig information om att produkten verkligen &r fluorfri. Hur ska
anvandaren kunna sakerstalla att produkten verkligen inte omfattas av regleringen nar leverantéren
inte ar skyldig att redovisa detta? Potentiellt skulle krav pa sadan information kunna stéllas i
samband med kommande upphandlingar, men fér redan ingangna avtal ar det upp till leverantorens
goda vilja. Beroende pa géllande avtalstider kan det alltsa dr6ja innan sadana krav fa verkan,
forutsatt att det kan genomfdras inom ramen for upphandlingen. Ur samhallsekonomisk synvinkel ar
det knappast [6nsamt att varje anvandare bestaller egna analyser av forekommande skumvatskor.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende ar det nddvandigt att den foreslagna regleringen for anvandande
kombineras med en uppgiftsskyldighet for leverantéren att redovisa om skumvatskan innehaller
sadana hogflourerade @mnen som omfattas av reglerna.

Punkt 7

Omfattningen av undantaget for anvandning till havs behover fortydligas och utokas. Det finns en
omfattande verksamhet med fartyg i hamnar och farleder pa storre vattendrag och insjoar. Rimligen
rader samma sdkerhetsmassiga forutsattningar for dessa fartyg. Vid brand i fartyg eller
hamnanlaggningar kan det vara nédvandigt att nyttja kommersiella brandbogserbatar inom ndmnda
omraden.

Forslag

Omfattningen av undantaget i §Y punkt 3 avseende anvandning till havs bor fortydligas genom en
definition som inkluderar alla omraden med fartygsverksamhet sdsom hamnar och farleder pa
vattendrag och insjoar.
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Punkt 8

Undantaget fran krav pa uppsamling foér olika anvandningsomraden i §Y, andra stycket, kan vara
motiverat med utgangspunkt i respektive verksamheters férutsattningar och behov. Dock férhindrar
det inte att uppsamling bor ske nar forhallandena sa medger. Sannolikt kommer inte allt att kunna
samlas upp, men ju mindre som sprids desto battre. Vid skarpa insatser bor viss uppsamling kunna
ske i ett senare skede nar situationen sa medger efter den akuta fasen. Likasa bor viss uppsamling
kunna ske i de 6vriga undantagsfallen i méjligaste man. Ansvarig tillsynsmyndighet bor informeras for
att ges mojlighet att folja upp drendet och eventuella behov av atgérder.

Forslag

Undantaget i §Y, andra stycket, bor kompletteras fér samtliga undantagsfall med att skum
innehallande hogfluorerade @mnen i mojligaste man anda bor omhéndertas samt att
tillsynsmyndighet ska meddelas.

Punkt 9

Forslaget till regler staller krav pa anvandare av skum vilket &r riktigt. Vikten av att genomfora
raddningsinsatser pa ett effektivt satt — inklusive att minimera miljopaverkan — ar av storsta vikt. For
atti praktiken uppna syftet kravs det dock stdd fran ansvariga statliga myndigheter gallande dels hur
miljopaverkan ska bedémas, dels hur uppsamling av slackvatten bor genomforas. | bada fallen ar det
av vikt att prioritera ratt sa att de val och atgarder som gors medfor en faktisk miljonytta och att
forhallandet kostnad/nytta maximeras.

Forslag
Ansvariga statliga myndigheter bor aktivt stodja kommunala raddningstjansters arbete med
miljobedémning och effektiv uppsamling av slackvatten.

Avseende beddmning av miljépaverkan kan det t.ex. gilla vilka krav som bor stéllas vid upphandling,
vilka faktorer som ska tas med i bedomningen, vilka sakerhetsfaktorer som boér anvandas vid
miljokonsekvensbeddmningar osv. Detta avser inte enbart fluortensider utan daven dvriga amnen.
Stodet kan omfatta kvalificerad radgivning, vigledningar och rekommendationer samt lampliga
standardiserade tester och kravnivaer.

Gallande uppsamling av sldckvatten ar det saval metodstéd om hur uppsamling bor genomféras for
basta effekt samt rekommendationer och kunskapsstdd for var och i vilken omfattning uppsamling
bor prioriteras for att ett ge storsta miljonytta.

Punkt 10

Det ar av vikt att raddningsinsatser vid de i Y§, andra stycket, kompletterat med punkt 3-4 ovan
angivna fallen kan genomfoéras pa ett sdkert och effektivt satt. Saledes ar det nédvandigt att
undantaget vid skarpa insatser bibehalls tills godtagbara alternativ med verifierad effektivitet finns
tillgangliga pa marknaden.

Beslut i detta drende har, for respektive organisation, fattats av:

Per Widlundh Svante Borg Lars Klevensparr
Forbundsdirektor Forbundsdirektor Forbundsdirektor
Raddningstjansten Syd Storstockholms Brandforsvar  Raddningstjansten Storgoteborg
Box 4434 Box 1328 Box 5204

203 15 Malmo 111 83 Stockholm 402 24 Goteborg

inffo@rsyd.se registrator@ssbf.brand.se raddningstjansten@rsgbg.se
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