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Synpunkter pa remiss M2016/00120/Ke

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut har tagit del av remiss M2016/00120/Ke och
Kemikalieinspektionens rapport “Forslag till nationella regler for hogfluorerade dmnen i
brandsliackningsskum”, KEMI rapport 1/16 och vill hirmed ldmna vara kommentarer.

Rapportern ger en omfattande beskrivning av hégfluorerade dmnen och deras hélso- och
miljofarliga egenskaper och generellt sett stoder vi intentionerna att begrénsa tillflodet av
dessa dmnen till miljén.

Rapporten ger dock en allmén kiinsla av att bytet till fluorfria alternativ kan genomféras
betydligt enklare, snabbare och billigare dn vad vi tror verkligheten kommer att utvisa,
framforallt om man skall sikerstilla att en Gvergang inte leder till ett forsémrat brandskydd.

Véra mer konkreta kommentarer kan sammanfattas i foljande sex punkter vilka beskrivs mer i
detalj nedan.

e Det ar viktigt att forskningsinsatser inleds omgaende for att kunna bestdmma de
fluorfria skummens slackegenskaper i relation till dagens hogfluorerade skum. Detta
kommer att kriva stod via offentliga medel finansiering.

e Stillda krav pa uppsamling och destruktion vid provning av hégfluorerade
skumvitskor kommer att paverka var konkurrenssituation vad géller provning enligt
gillande skumstandarder. Vi anser darfor att standardiserad provnings- och
kontrollverksamhet bor undantas till dess motsvarande regler inférts inom hela EU.

e Definitionen av hogfluorerade skum behdver samordnas pa europeisk nivé och

[ampliga analysmetoder beskrivas.

Hantering av eventuellt uppsamlat sldackvatten vid skarpa situationer bér fortydligas

Krav vid anvéndning av alternativa metoder till destruktion bér fortydligas.

Reglerna for tillsynsarbetet maste utformas sa att dessa &r enhetliga for hela landet.

SP Fire Research deltar girna i framtida informations- och utbildningsverksamhet

Overgang till fluorfria skumviitskor kriver mer kunskap

For att en dvergéng till fluorfria skumvatskor skall vara en mojlighet vill vi understryka
utredningens slutsats i kap 10.1 att det &r viktigt att det satsas pa forskning och utveckling for
att paskynda framtagandet av fluorfria skumvétskor. Har ricker det dock inte bara med att
pavisa att skumvétskan uppfyller nigon av de standardiserade testmetoder som finns (t ex EN
1568) utan att ocksd genom forsok, inriktade pa specifika brandscenarier , verifiera att de har
forméga att ge en slickeffektivetet som motsvarar kapaciteten hos de mest hogeftektiva
fluorinnehéllande skummen. Detta innebér séledes att bade fluorinnehallande och fluorfria
skum maéste ingé i denna typ av utvecklings- och forskningsprojekt.
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Att kunna verifiera de fluorfria skummens prestanda &r speciellt viktigt inom petroleum och
kemikalieindustrin, dir de regler/rekommendationer som géller for installation av fasta
sldcksystem eller dimensionering av slackinsatser med mobil utrustning till stor del 4r baserade
pa erfarenheter fran verkliga storskaliga brander, tex i stora lagringscisterner. I dessa verkliga
situationer #r brandytan ofta i storleksordningen 500-2 000 m* och brinntiden innan en
slackinsats kan inledas, uppgér ofta till flera timmar. Detta skall jimf6ras med
provningsstandarder dir brandytan oftast uppgar till ca 2-5 m” och dér slickningen pabérjas
inom 1-3 minuter.

Nar det géller fluorinnehéllande skum sa har det erfarenhetsmissigt byggts upp en form av
koppling mellan verkliga briander och provningsresultat i standardskala och succesivt har man
lirt sig ’den harda vagen” att det endast &r de verkligt hogkvalitativa produkterna som ger
forutsittning for en lyckad sldckinsats. Vi vill understryka att nér det giller de nyutvecklade,
fluorfria skummen sa saknas, enligt var kannedom, praktisk erfarenhet frén verkliga
storskaliga briander. Detta innebér att vi egentligen inte vet om ett fluorfritt skum som klarar en
standardtest, verkligen klarar de betydligt svarare forhdllandena som verkliga brinder innebér.

I utredningen nédmns bl.a. att Swedavia konstaterat att det atgér stérre méangd for att uppna
samma sldckprestanda som med fluorinnehéllande skum, men det framgar inte hur man
kommit fram till detta och hur mycket mer skum som krévs. Detta ar oerhort viktig
information for att kunna dimensionera sina slickresurser for den maximala risk man har, t ex
den storsta cisternen i en oljedepd. Detta innebér att man t ex maste kunna berikna vilken
kapacitet som behdvs hos pumpar, skumkanoner, inblandningsutrustning, och inte minst,
erforderlig méngd skumvétska. Utan denna kunskap finns en stor risk att hela systemet
feldimensioneras och att en sldckinsats misslyckas vilket i sin tur kan leda till brandspridning
och en totalskada av anldggningen.

Sdsom ndmns i utredningen tror vi att det behdvs offentligt stdd till denna forskning da det
generellt dr svart att f& skumtillverkarna att bekosta denna forskning, speciellt d& den svenska
marknaden globalt sett & mycket liten. For att snabbt komma igéng med detta krivs att nigon
myndighet, t ex MSB, fir ansvaret att fordela sddant forskningsstsd.

Konkurrenssituation rubbas inom provning och forskning

SP har under manga ar arbetat med provning och forskning inom skumomradet och ir idag en
av de ledande organisationerna i Europa. SP &r bl.a. ett av tre provningsinstitut i Europa som &r
ackrediterade for typprovning av skum enligt ett flertal olika skumstandarder, bl.a. EN 1568,
IMO MSC/Cire.670, IMO MSC/Circ.798, ICAO Doc 9137-AN/898, SP-method 2580, ISO
7203. Vi deltar ocksé aktivt i den europeiska skumstandardiseringen inom CEN TC191 och
under aret kommer bl.a. en reviderad utgdva av EN 1568 att remissbehandlas. Detta ir ett
forum som &r oerhort viktigt for att kunna péverka utvecklingen av framtida skum och bygger
mycket pa att det ocksa bedrivs aktiv forskning, och dar SP under &rens lopp bidragit med
mycket kunskap.

I foreliggande forslag ar inte provning och forskning undantaget fran kravet pa
omhéndertagande och destruering av sldckvatten innehallande hogfluorerade dmnen och
motiveras enligt f6ljande.

Den skumvditska som anvéinds i samband med kvalitetskontroll av skumkoncentrat samt vid
Jorskning och utveckling bor utan nagra stérre praktiska problem kunna samlas ihop och
skickas till destruktion.
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Det ar naturligtvis riktigt att forutsdttningarna for uppsamling av slackvatten ar béttre och
volymerna mindre &n i manga verkliga brander men det kan dnda paverka var verksamhet
hogst betydligt eftersom detta &r ett nationell begransning vilket leder till 6kade kostnader for
SP medan 6vriga forskningsinstitut i Europa kan fortsétta att slippa ut fluorinnehéllande skum
utan denna typ av begransning. Ser man t ex till ett standardmaissigt brandprov enligt EN1568-
3 (4,5 m” bal) sa uppskattar vi att kostnadstkningen kommer att ligga pé 1 storleksordningen
20-30 %. Till skillnad fran vara konkurrenter som genomfor dessa brandprov utomhus, s
genomfor vi vara brandprov inomhus i vér stora brandhall, dir vi redan idag har en
rokgasreningsanldggning och en vattenreningsanlaggning for var verksamhet. Detta innebér att
vi redan i dagsldget maste ligga néigot hogre prisméssigt &n véra konkurrenter pd grund av véra
hogre stillda miljokrav. Med kravet p& omhéndertagande av slickvatten fran fluorinnehéllande
skum sé kar denna skillnad nu ytterligare. Konsekvensen kan dédrmed bli att vi riskerar att
tappa en stor del av var marknadsandel. Aven om forskningsverksamheten kanske inte &r
priskéinslig pa samma sétt s& kommer reglerna att medfora avsevirda kostnadsokningar vilket
ocksd forskningsfinansidrerna i s fall méste acceptera. I annat fall finns ingen mojlighet att
bedriva fortsatt provning och forskning inom skumomradet vilket innebir att kompetensen
forsvinner fran Sverige.

Principiellt motsétter vi oss allts inte ett omhéndertagande men anser att det medfor en
mycket stor konkurrensnackdel s ldnge inte samma krav stills pa provnings- och
forskningsorganisationer i Gvriga Europa. Vi anser darfor att det vore rimligt att medge
undantag fér omhéndertagande och destruktion nar det géller standardiserad
provningsverksamhet av skum innehallande fluorinnehdllande skum till dess likande krav
stills pa all provningsverksamhet inom EU medan kraven skulle kunna accepteras for
forskningsrelaterad provning.

Definition av fluorfria skum

Forslaget till begransning géller for samtliga brandsldckningsskum (skumkoncentrat) som
innehéller hdgfluorerade d&mnen i hogre koncentration dn 0,0001 viktprocent (1 ppm). Det ar
viktigt att en sadan bestdmning kopplas till en standardmetod som &r vl validerad med kiinda
begrénsningar.

Som ndmnts tidigare dr en revidering av den europeiska standarden for brandslackningsskum
(EN 1568) pa vig att revideras. Enligt det arbetsdokument som foreligger kommer fluorfira
skum att omnémnas som en typ av skum (kommer betecknas F3-Fluorine Free Foam), men
ddremot finns inga krav pd maximal halt av hogfluorerade dmnen eller andra definitioner.
Detta gor att fluorfritt skum fortsatt kommer att vara att flytande begrepp dér olika tillverkare
kan sitta sina egna definitioner. En samordning pé europeisk niva r alltsd av stérsta vikt.

Hantering av eventuellt uppsamlat sliickvatten i skarpa situationer

Nér det géller specificerade undantag for anviindning av hogfluorerade skum i skarpa
situationer respektive vid funktionsprovning av sldckutrustning i fasta installationer si anser vi
hanteringen av restprodukter (sldckvatten) behdver fortydligas.

I en depdanldggning finns krav pa invallningar runt cisterner innehallande produkter med lag
flampunkt, vilket ocksa sannolikt dr den typ av cistern dar risken for brand &r som storst.

Om man genomfor en sléckinsats i en sddan anldggning kommer normalt sett ocksa avsevirda
méingder av skummet att hamna i invallningen som omger cisternen.
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I detta fall maste man ocksé beakta att det sannolikt kommer att ta ett antal timmar innan
slickinsatsen kan inledas. Under denna tiden kommer angrinsande cisterner och andra objekt
att behova kylas vilket kan leda till avsevirda mingder kylvatten som ocksa, helt eller delvis,
kan hamna i invallningen. Detta kan leda till mycket stora slickvattenméngder dar
koncentrationen av skumvétska dr mycket lag pa grund av spadningen av kylvatten. Som
exempel kan nimnas att en cistern med diametern 30 m (ca 700 m?) enligt EN 13565-2 kriver
en skumpafdring av minst 10 1/m* min och dir kravet &r att skumférradet skall ricka for minst
60 minuters skumpaféring. Detta innebér ett skumflode pa 7000 I/min och att den totala
sldckmedelspaféringen uppgar till 420 m® (innehallande 12600 | skumvitskekoncentrat vid 3%
inblandning). Antar man att ca 40% att skummet hamnar i invallningen (&r en vedertagen
uppskattning av skumforlusterna som hamnar utanfor sjédlva cisternenen nar man anvénder
mobil skumutrustning) sa innebir detta att ca 170 m® kan hamna i invallningen. Antar man att
vattenméangden for kylning &r minst lika stor som den totala slackvattenméngden (oftast dnnu
mer i verkliga brander) innebér detta att man totalt sett kan ha ca 600 m® slickvatten i
invallningen och att skumkoncentrationen da &r i storleksordningen 0,8 %.

Var fragestéllning r siledes om detta slickvatten som under en brandincident samlats upp i en
invallning (eller pa nagot motsvarande sitt) fortfarande lyder under undantaget i reglerna och
kan sldppas via forekommande dagvatten- eller avloppssystem eller om det maste
transporteras och destrueras. Viktigt 4r ocksa att forslaget tar hénsyn till eller dtminstone inte
gar emot andra bestdmmelser om utsldpp av kemikalier. Detta skulle annars kunna innebira
problem med ansvar och olika jurisdiktioner blandas in.

Exemplet ovan med dess stora vattenméangder belyser ocksé vikten av att reglerna
kompletteras med ett riktviirde for hur l4g koncentrationen av skumvitska, alternativt
koncentrationen av hdgfluorerade dmnen, skall vara innan destruktion bedéms som ett icke
realistiskt och miljériktigt alternativ. Aven hir dr det viktigt att analysmetodiken ar vil
definierad och validerad.

Krav gillande alternativa metoder till destruktion

I férslaget ndmns att destruktion skall ske genom forbrinning vid minst 1100 °C eller genom
likvéirdig metod. Eftersom destruktion vid 1100 °C ar en mycket energikrivande och kostsam
metod kommer alternativa/kompletterande reningsmetoder till destruktion, t ex
membranfiltrering vara ett intressant alternativ for ménga aktorer. Det dr da viktigt att
fortydliga vilken hdgsta halt av hégfluorerade &mnen som far férekomma i det renade vattnet
frdn reningsanldggningen for att detta skall kunna sldppas ut i
dagvattensystem/avloppssystem..

Tillsynsverksamhet.

I forslaget framgar att anvindning av skumvétskor innehallande hégfluorerade dmnen, som
inte tillhor undantagna anviandningsomraden och som skall omhéndertas for destruktion, skall
anmdlas till en tillsynsmyndighet. Med hénvisning till vdra frégestéllningar ovan anser vi att
det &r oerhort viktigt att reglerna for tillsynsarbetet utformas sé att dessa r enhetliga for hela
landet. Det &r ocksa viktigt att reglerna for méarkning och transport av slickvatten innehéllande
hégfluorerade dmnen tydliggors s att detta sker pé ett enhetligt sétt.
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Utbildning och information.

Vi anser att en tydlig och saklig information kring olika typer av skum, deras
anvidndningsomrdde och miljegenskaper dr mycket viktig och det framgér av KEMIs rapport
att informations- och utbildningsinsatser planeras. SP medverkar gérna i detta arbete.

Med vinlig halsning

SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
Fire Research - Branddynamik
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Henry I/’ersson Maria Hjohlman
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