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Remissvar

Synpunkter pa forslag pa nationella regler for hogfluorerade amnen
i brandslackningsskum

Milj6- och energidepartementet har i e-post 2016-02-10 berett Statens geotekniska institut, SGI, mdj-
lighet att lamna synpunkter pa forslag pa nationella regler for hogfluorerade &mnen i brandslédcknings-
skum. Underlag for SGI:s granskning har varit Kemikalieinspektionens rapport Férslag till nationella
regler for hogfluorerade dmnen i brandsldckningsskum, Keml Rapport 1/16.

SGl:s synpunkter

Keml:s forslag gér ut pa att skumvétska/slackvatten fran fluorbaserade brandsldckningsskum ska sam-
las upp och destrueras fran och med 1 januari 2017. I forslaget ingér vissa undantag fran kravet pa
uppsamling:

o  Skarpa situationer vid brdnder i vitskor och fasta dmnen som kan anta vitskeform.

SGI stodjer Keml:s forslag att det i dagsléget inte gar att ersatta PFAS-innehéllande brand-
skum med fluorfria alternativ vid brand 1 vitskor och 1 fasta &mnen som kan anta vétskeform.

o  Funktionstest av brandsldckningsutrustning.

Keml:s forslag ar att fasta installationer for funktionstester av slackutrustning ska vara undan-
taget forslaget. Motivet till detta &r inte tydligt for SGIL.

Ett beslut att undanta funktionstest av brandsldckningsutrustning bér kompletteras med krav
pa att dven fasta installationer som idag saknar utrustning for uppsamling av skum-
vitska/slackvatten ska forses med anordning for att samla upp detta. I ett sddant beslut maste
dven tekniska och ekonomiska aspekter beaktas. Det &r oklart hur manga fasta installationer
som idag saknar mojlighet till uppsamling.

o Anvdndning till sjoss

I det alternativ som Keml forordar foreslas hantering av fluorerade brandskum vid militdra
fartyg undantas forbudet. Den civila fartygstrafiken har inte omfattats av utredningen. SGI gor
beddmningen att Keml baserar sitt stillningstagande till stor del pa synpunkter fran Forsvars-
makten, eftersom Keml konstaterar i sin rapport att man inte har haft méjlighet att bedéma
marinens mojligheter att 6verga till fluorfria brandskum inom ramen for sitt uppdrag.

Har vill SGI pépeka att den globala spridningen av hdgfluorerade d&mnen till stor del sker via
havsstrommar, och att anvindning av brandskum pé fartyg &r en av kéllorna till forekomsten
av hogfluorerade &mnen i haven.
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e Ovning och utbildning

For vissa utbildningsdndamal inom Forsvarsmakten skulle forslaget vara undantaget. SGI tol-
kar informationen i avsnitt 5.5.2 att dvning med brandskum inom Forsvarsmakten sker vid en
enda plats, Halmstad, men att skumvétska/sldckvatten inte omhindertas utan slépps pa det
kommunala avloppssystemet. SGI anser att d& 6vning sker vid en enskild plats bor det vara
rimligt att sdkerstélla att utbildning med hogfluorerade brandskum genomfors vid en anldgg-
ning dar skumvitska/slackvatten omhéndertas och destrueras. Om detta inte 4r genomforbart,
ska det sikerstillas att det kommunala vattenverket har mojlighet att rena inkommande av-
loppsvatten med avseende pad PFAS.

SGI anser att det dr en viktig aspekt som saknas 1 Keml:s rapport. Det ar hur stora volymer av fluor-
baserade brandslackningsskum som respektive verksamhet som foreslds undantas forslaget arligen
hanterar och hur stor del av den totala férbrukningen som detta motsvarar. Uppgifter kring detta &r
viktiga for att kunna beddma om de forslag till verksamheter som ska undantas forslaget om begréns-
ning i anvéindande av hogfluorerade brandslackningsskum kan vara acceptabla.

Som vi uppfattar Keml:s forslag kommer det dven efter den 1 januari 2017 vara tillatet att anvinda
fluorbaserade brandsldckningsskum éven vid insatser som egentligen inte kriver det, exempelvis vid
brinder sasom den i Hamre utanfor Hudiksvall, men att det stills krav pa att samla upp skum-
vitska/slackvatten vid en sadan insats. SGI gor bedomningen att Keml baserar sitt stillningstagande
uteslutande pa ekonomiska aspekter. SGI befarar att skumvitska/slackvatten med dess innehall av
hogfluorerade &mnen hinner tringa ned i marken innan det att uppsamling sker, vilket rimligtvis &r
forst efter det att slackinsatsen ar slutford. Med tanke pa att de kommunala rdddningstjénsterna ar en
stor forbrukare av fluorbaserade brandslédckningsskum, se tabell 9 i Keml:s rapport, kan en felaktig
anvindning av sddant skum ha en stor betydelse for tillforseln av hogfluorerade d&mnen till miljon. SGI
hade gérna sett ett forslag som hade inneburit ett forbud mot anvindande av fluorbaserade brandslack-
ningsskum vid andra typer av brinder 4n de som nu dr undantagna forslaget.

Ovriga synpunkter pa Keml:s rapport

e Niér Keml pratar om risker ar fokus kopplat till risker for ménniskor som exponeras for PFAS-
fororenat dricksvatten. Effekter som utslépp av PFAS i brandskum har pé uppfyllandet av de
miljokvalitetsmal som Sverige har stéllt upp, exempelvis Giftfri miljo, Levande sjoar och vat-
tendrag, Grundvatten av god kvalitet, reflekteras inte dver.

e Fokus pa diskussioner om problematiken kring hantering av PFAS ligger ofta pd den verk-
samhet som forekommer inom brandévningsplatser vid kommersiella och militédra flygplatser.
Négonting som SGI noterar men som inte diskuteras i Keml:s rapport ar att fororeningshalter-
na i anslutning till lokala brandstationer kan vara nog sa allvarlig, se tabell 2 i Keml:s rapport.
Om detta &r representativt for lokala brandstationer &r problemet mycket mer utbrett 4n bara
till de kommersiella och militéra flygplatserna. De kommunala riddningstjansterna uppgér till
ca 160 st, se avsnitt 5.5.1, vilket kan jamforas med att de kommersiella och militéra flygplat-
serna som uppgar till cirka 30 stycken.

e Rapporten redovisar kortfattat tre olika fall dar konsumentsidan frivilligt har 6vergétt till
fluorfria alternativ. SGI anser att en frivillig utfasning av brandskum innehéllande hogfluore-
rade &mnen maste drivas av producentsidan. Konsumentsidan kan sétta press pa producenterna
att ta fram produkter med samma verkan som brandskum innehallande fluorerade &mnen, men
for att det ska 4 ndgon verkan krivs det att detta gors av en betydande andel av den totala
konsumentsidan. De kommunala raddningstjénsterna star tillsammans for en stor andel av den
arliga forbrukningen av fluorerade brandskum, se tabell 9 i Keml:s rapport. Om de kommu-




Datum Diarie nr

2016-03-26 5.0-1509-0550

\G/

nala rdddningstjansterna gick ihop for att géra gemensamma inkdp av brandskum skulle de bli
en stor aktor pa konsumentsidan som skulle kunna sétta press pa producentsidan.

e Angdende kriterier for offentlig upphandling. I rapporten kommenteras att en nackdel med kri-
terier som riktar sig mot offentlig upphandling inte har ndgon inverkan pa hanteringen hos
icke-offentliga aktorer. Baserat pd uppgifter i tabell 9 forbrukar de kommunala raddnings-
tjénsterna ca 90% av den totala &rsforbrukningen. En insats kopplad till offentlig upphandling
beddmer SGI darfor kunna ha stor inverkan pé framtagande av fluorfria slackmedel.

e Angdende utbildnings- och informationsinsatser. Keml stéller sig tveksam till om detta é&r ett
styrmedel som pd egen hand leder till en omfattande minskning av brukandet av hogfluorerade
brandskum. SGI héller med Keml i detta, men anser att utbildnings- och informationsinsatser
ar en viktig atgérd for att fa till en medvetenhet hos anvindarna om de negativa effekter som
brandskummet har och de alternativ som finns.

Sammanfattande synpunkter

Sammanfattningsvis befarar SGI att det forslag som Keml foresprakar riskerar att inte fa nagon bety-
dande effekt pa tillforseln av hogfluorerade dmnen till miljon. Baserat pd den information som finns i
rapporten foresprakar vi ett forbud mot anvéndande av fluorbaserade brandslackningsskum i skarpa
situationer dér fluorbaserade brandsldckningsskum inte dr nodvéndigt. Vi foreslar d&ven en komplette-
rande studie av de konsekvenser som ett sddant forslag innebar.

Beslut

Beslut i drendet har tagits av Asa-Britt Karlsson, Generaldirektér, efter foredragning av miljokemist
Michael Pettersson som handlagt drendet. I drendets handlaggning har dven avdelningschef Mikael
Stark deltagit.
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Asa-Britt Karlsson Michael Pettersson
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