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Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Som svar pa remissen "Forslag till nationella regler for hogfluorerade &mnen i
brandslackningsskum” hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram en handlingsplan for en
giftfri vardag dr ett av fokusomradena varit hogfluorerade amnen.

2015 fick Kemikalieinspektionen ett sarskilt uppdrag fran Miljé- och energidepar-
tementet att redovisa mojligheten att infora en nationell reglering av hdgfluorerade
amnen i brandslackningsskum.

Miljo- och energidepartementet har remitterat Kemikalieinspektionens rapport
1/2016 “’Forslag till nationella regler for hogfluorerade &mnen i brandslécknings-
skum” till Stockholms stad.

Remissen finns att lasa i sin helhet pad Kemikalieinspektionens hemsida. Mer om
regeringsuppdragen finns att ldsa via regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljo- och halsoskyddsnamnden,
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat dren-
det till Stockholm Vatten AB. Miljéforvaltningen har inkommit med ett kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret anser att forslagen ar val avvagda visavi brandsékerhets-
krav, kostnader och miljofordel. Stadsledningskontoret stddjer forslaget.

Miljéforvaltningen skriver i sitt kontorsyttrande att forslagen innebar ett forord-
ningsstadgat krav med stod av Miljobalken om att skumvatska/slackvatten fran flu-
orbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och destrueras fran och med 1 janu-
ari 2017. Miljoforvaltningen anser att forutsattningarna och undantagen for anvand-
ning &r for generella och att om uppsamling sker bor det i sig inte vara skal for att
anvandning ska vara tillaten.

Stockholm Vatten AB véalkomnar att regeringen tar tag i fragan om hogfluorerade
amnen i slackskum. Forutom att skummedlen innehaller svarnedbrytbara fluortensi-
der som ofta gar rakt igenom reningsverken sa ar de ocksa mycket nitrifikations-
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hammande. En stor brand dar fluorinneh&llande skummedel anvands skulle kunna sl&
ut nitrifikationen i ett medelstort reningsverk.

Mina synpunkter

Hogfluorerade amnen (PFAS) &r en grupp av amnen som &r extremt svarnedbrytbara
och ansamlas i néringskedjorna. Halsoeffekter som har observerats genom djurforsok
eller epidemiologiska studier av stora grupper av manniskor inkluderar sankt fodel-
sevikt, forandrade nivaer av tillvaxthormon, paverkan pa fettmetabolismen, cancer i
testiklar och njurar och paverkan pa immunsystemet. Vissa indikationer finns ocksa
om neurologiska effekter hos barn.

PFAS anvands bland annat for att ge smuts- och vattenavvisande egenskaper at
mabler, skor och klader, men aven i bilvaxer, livsmedelsforpackningar och hushalls-
produkter. Det anvandningsomrade som har fatt stérst uppmarksamhet de senaste
aren ar emellertid vissa typer av brandslackningsskum. Anvandning av sadant skum
pa framforallt flygplatser och brand6vningsplatser har pa flera hall i landet orsakat
allvarlig férorening av yt-, grund- och dricksvatten.

Kemikalieinspektionen redovisar i sin rapport denna problembild och foreslar en
nationell reglering av anvéndning av brandslackningsskum med hdgfluorerade &m-
nen. Eftersom de mest patagliga riskerna for halsa och miljo ar kopplade till de ut-
sl&pp som sker vid anvandning av brandslackningsskum &r rapporten och forslagen
avgransade till dessa anvandningsomraden, men Kemikalieinspektionen understryker
inledningsvis att myndighetens ... malséttning nér det galler hogfluorerade &mnen
ar att tdcka in alla anvandningar som kan ge upphov till exponering for ménniska och
miljo.”

Nyligen kom regeringskansliets (Géran Enander) utredning av handelseférloppet
bakom de uppméarksammade fall av PFAS-fororenat dricksvatten som orsakats av
anviandning av brandsldckningsskum pa flygplatser och brandévningsplatser (”Ut-
redningen om spridning av PFAS fororeningar i dricksvatten”, M 2015:B). Dar fore-
slas generella atgarder inom kemikalielagstiftning, tillsyn och miljoévervakning lik-
som satsningar pa att identifiera och sanera fororenade omraden, battre samverkan
mellan myndigheter och att starka grundvattenfragornas stéllning.

| Stockholm visar stadens miljogiftsévervakning forhojda halter av PFAS-
foreningar i ytvatten i alla de tio av stadens ytvattenforekomster dar matningar hittills
har gjorts. | Béllstaan uppmattes 2015 arsmedelvarde for PFOS, PFOA och PFHXS
till halter i samma storleksordning som de man uppmatte vid brandévningsplatsen
vid fore detta F18 i Tullinge. Inom Ballstaans tillrinningsomrade finns ingen kand
branddvningsplats utan de forhéjda halterna i an ar mer troligt kopplade till skarp
anvandning av brandslackningsskum eller lackage av PFAS fran verksamheter som
utomhus hanterar elavfall och metallskrot.

Forhojda halter av PFAS har ocksa uppmatts i Magelungen och Drevviken som
ligger nedstréms Orlangen i vars tillrinningsomrade Agesta brandévningsplats ligger.
Detta visar att emissioner fran brandévningsplatser dar man anvant eller anvander
stora volymer fluorinnehallande brandslackningsskum kan sprida sig langt ner i ett
vattensystem.

EU:s ramdirektiv for vatten syftar till att uppna god kemisk och god ekologisk
vattenstatus i vara vatten. | de vattenférekomster i Stockholm dar Miljéforvaltningen
har gjort matningar av PFOS 6verskrids gransvardet 2 till 43 ganger vilket innebar att



vattenforekomsterna inte uppnar god kemisk ytvattenstatus. For de vatten som inte
uppnar god status behdéver atgarder vidtas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
uppnas, nagot som aterspeglas i stadens handlingsplan for god vattenstatus.

Jag delar miljoforvaltningens syn om att handelserna runt om i landet med kraftigt
forhojda PFAS-halter i ménniskors dricksvatten tillsammans med den utbredda fore-
komsten av hoga halter i miljon & mycket allvarliga. En situation med sadan allvar-
lighetsgrad kraver atgarder som med storre sakerhet kan ségas ge onskad effekt,
alltsa att minska spridningen av hogfluorerade amnen fran brandslackningsskum.

Forslagen pa nya regler fran Kemikalieinspektionen innebar att brandslacknings-
skum med hogfluorerade &mnen inte far anvandas annat &n under vissa omstandig-
heter. | rapporten forutsétts att regeln inklusive undantag meddelas i en forordning av
regeringen. Ett alternativ som namns dar att istéllet genom en bemyndiganderegel i
forordningen overlata till en myndighet att i sina foreskrifter meddela undantagen
fran regeln.

Jag menar precis som miljéférvaltningen att det vore &nnu béttre om myndigheten
istallet for att meddela generella undantag far méjlighet att under vissa forutsattning-
ar ge villkorade dispenser till vissa pa forhand utpekade typer av anvandning efter
sérskild provning av forutsattningarna och behoven i det specifika fallet.

Dispenser kan utformas specifikt utifran varje verksamhets sérskilda forutsatt-
ningar och det kan da stallas saval skyddskrav (invallningar, uppsamling, sanering,
etc.) som krav om att utreda forutsattningar for att byta till ett annat alternativ.

Vidare har ett dispensforfarande jamfort med generella undantag fordelen att det
ar lattare att kontinuerligt anpassa villkoren till verksamheternas specifika forutsatt-
ningar och till den tekniska utvecklingen pa omradet. En dispens bor ocksa vara tids-
begrénsad och omprévas regelbundet.

Jag anser ocksa att dispens bara ska ges om det kravs av brandskyddsskal och att
sadan ska foljas av villkor betraffande uppsamling eller andra skyddsatgarder samt
av krav pa att utreda substitutionsmajligheter. Detta gar ocksa i linje med de mojlig-
heter till mer situationsanpassade regler som efterfragas av regeringens utredning om
spridning av PFAS-fororeningar i dricksvatten (M 2015:B).

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Som svar pa remissen “Forslag till nationella regler for hogfluorerade &mnen i

brandslackningsskum” hanvisas till vad som ségs i promemorian.

Stockholm den 7 april 2016
KATARINA LUHR

Bilagor
1. Kemikalieinspektionens rapport 1/2016 » Forslag till nationella regler for hog-
fluorerade &mnen i brandsléckningsskum.”, sammanfattning
2. Regeringskansliets ”Utredningen om spridning av PFAS fororeningar i
dricksvatten”, M 2015:B, sammanfattning (Kan lasas i sin helhet pa regering-
ens hemsida)

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Remissammanstallning
Arendet

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram en handlingsplan for en
giftfri vardag dar ett av fokusomradena varit hogfluorerade &mnen. Forra aret fick
Kemikalieinspektionen ett sarskilt uppdrag fran Miljo- och energidepartementet att
redovisa mojligheten att infora en nationell reglering av hogfluorerade &mnen i
brandslackningsskum.

Milj6- och energidepartementet har remitterat rapporten “Forslag till nationella
regler for hogfluorerade &mnen i brandslackningsskum” (Kemikalieinspektionens
rapport 1/2016) till Stockholms stad.

Forslagen innebdr ett férordningsstadgat krav med stod av Miljobalken om att
skumvatska/slackvatten fran fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och
destrueras fran och med 1 januari 2017. Dessutom foreslas vissa undantag, framst for
anvandning i skarpa situationer vid brénder i vatskor och fasta &mnen som kan anta
vétskeform, samt fOr funktionstester av slackutrustning i fasta installationer, anvand-
ning till sjoss samt for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmakten.

Mer om regeringsuppdragen finns att I4sa via regeringens hemsida.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnamnden,
och Stockholms Stadshus AB. Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat aren-
det till Stockholm Vatten AB. Miljoforvaltningen har inkommit med ett kontorsytt-
rande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 februari 2016 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret konstaterar att remissen behandlar ett forslag i syfte att s snabbt som
mojligt begransa tillflodet av hogfluorerade &mnen fran brandslackningsskum till miljon.
Stadsledningskontoret bedomer att férslagen éar val avvagda visavi brandsakerhetskrav, kost-
nader och miljofordel. Stadsledningskontoret stodjer forslaget.

Stadsledningskontoret bedémer vidare att den i utredningen presenterade kostnaden for
tillsynsavgifternas 6kning ar lagt raknad och att kostnaden sannolikt blir hogre, totalt sett
kanske ett antal hundra tusen kronor. Stadsledningskontoret konstaterar ocksa att tillsynsav-
giften belastar raddningstjansten som har att finansiera kostnadsékningen.

Stadsledningskontoret finner avslutningsvis att forslaget till nya regler fér anvéandningen
av brandslackningsskum ar val avvagt visavi moderna sikerhetskrav och kraven pa utokad
tillsyn. Det systemekologiska vardet av rent vatten motiverar val den foreslagna férandring-
en. Stadsledningskontoret erfar ocksa att fluorfria brandslackningsskum ar under utveckling
och redan om nagra ar kan vara pa marknaden, varfor det positivt att forslaget inte ar av mer
langtgaende natur.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad med vad
som sags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.


http://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/ny-handlingsplan-for-en-giftfri-vardag/

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjansteutlatande daterat den 8 mars 2016 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Forvaltningen skriver att Kemikalieinspektionens rapport i flera fall pekar pa att man inte har
fatt fram uppgifter om ifall det ar méjligt att vidta skyddsatgarder eller byta till annat skum
vid specifika anvandningar och foreslar darfor en reglering som kommer att tillata fortsatt
anvandning av PFAS-skum. Forvaltningen konstaterar att det ar svart att bedéma nyttan med
forslagen och att det ar besvirande att Kemikalieinspektionen uppger att det inte gar att be-
déma hur stor effekt de foreslagna regleringarna av anvandningen av sa kallat klass B-skum
kommer att ha. | rapporten konstateras det att ”De skarpa situationer som inte omfattas av
undantaget slacks vanligtvis med klass A-skum eller med endast vatten.” och ”Hur stor del
av raddningstjansternas anvandning som omfattas av undantaget for skarpa situationer har vi
daremot inga tydliga uppgifter om, och det gar darfor inte att faststalla hur mycket tillforseln
till miljon minskar i detta handlingsalternativ.”

Forvaltningen anser att handelserna runt om i landet med kraftigt forhdjda PFAS-halter i
manniskors dricksvatten tillsammans med den utbredda forekomsten av hdga halter i miljon
ar mycket allvarliga. En situation med sadan allvarlighetsgrad kréaver atgarder som med
storre sakerhet kan sdgas ge 6nskad effekt, namligen att minska spridningen av hogfluore-
rade &mnen fran brandslickningskum. Regeringskansliets (Goran Enanders) nyligen publice-
rade utredning (M 2015:B) understryker ocksa behovet av mer langtgaende och situa-
tionsanpassade krav pa verksamheter som anvander PFAS-skum.

Forvaltningen inser samtidigt problematiken med att infora en langtgaende reglering in-
nan forutsattningarna ar helt klarlagda, sarskilt inom ett sa samhallsviktigt omrade. Darfor
forordar forvaltningen att undantagen successivt begrénsas till ett minimum genom att de
generella undantagen senast 2019 gors om till ett dispensférfarande, se langre ned*.

Rapportens forslag i korthet:

« Ett forordningsstadgat krav med stod av Miljobalken om att skumvétska/slackvatten
frén fluorbaserade brandslackningsskum ska samlas upp och destrueras fran och med 1 janu-
ari 2017

+ Vissa undantag gors, framst for anvandning i skarpa situationer vid brénder i vétskor
och fasta dmnen som kan anta vatskeform samt for funktionstester av slackutrustning i fasta
installationer, anvandning till sjoss samt for viss utbildningsverksamhet inom Forsvarsmak-
ten

* PFOS och PFOA regleras i andra EU-férordningar och undantas darfor fran forslaget

» Under varen 2016 fortsitter Kemikalieinspektionen i samarbete med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) med informations- och utbildningsaktiviteter for att
motverka felanvandning av fluorbaserade brandslackningsskum, samt tar fram ett forslag pa
anmalningsplikt for anvandare av brand-sldckningsskum

» Regeringen later &r 2019 gora en 6versyn och s langt mojligt reducerar de foreslagna
undantagen

+ Tiden fram till dversynen utnyttjas till att stddja utveckling och pilotforsok i fullskala
av fluorfria alternativ.

Forslagen pa nya regler innebér att brandslackningsskum med hogfluorerade &mnen inte
far anvandas annat &n under vissa omstandigheter. Dessa foljer tva spar: dels att all anvand-
ning dar skyddsétgarder (uppsamling, destruktion) vidtas ar tilldten och dels att all anvand-
ning inom vissa utpekade anvandningsomraden ar tillaten.

Forvaltningen anser att aven anvandning med skyddsatgarder borde begrénsas till an-
vandningsomraden dar fluorskum verkligen behdvs och att aven for de anvindningsomréaden
som undantas borde krav kunna stallas pé att skyddsatgarder vidtas i den mén det ar mojligt.

I rapporten forutsatts att regeln inklusive undantagen meddelas i en férordning av rege-



ringen. Ett alternativ som ndmns r att istallet genom en bemyndiganderegel i férordningen
dverlata till en myndighet att i sina foreskrifter meddela undantagen fran regeln.

Forvaltningen anser att detta alternativ ar att féredra, men skulle annu hellre se att myn-
digheten istallet for att meddela generella undantag far majlighet att under vissa forutsatt-
ningar ge villkorade dispenser till vissa pé forhand utpekade typer av anvandning efter sér-
skild prévning av férutsattningarna och behoven i det specifika fallet.

Dispenser kan utformas specifikt utifran varje verksamhets sarskilda forutsattningar. Vi-
dare kan det stallas saval skyddskrav (invallningar, uppsamling, sanering, etc.) som krav om
att utreda forutsattningar att snarast kunna byta till ett annat alternativ. Utbyteskravet i MB 2
kap 4 8§ innebér att den som anvénder ett farligt &mne bor undersdka mojligheten att byta
metod. De oljebolag pa Loudden som varit foremal for tillstandsprévning de senaste aren har
exempelvis fatt utredningsvillkor om hur man ska omhanderta fororenat slackvatten.

Ett dispensforfarande har jamfort med generella undantag vidare fordelen att det ar lat-
tare att kontinuerligt anpassa villkoren till verksamheternas specifika forutséattningar och till
den tekniska utvecklingen pa omradet. En dispens bor vara tidsbegransad och omprévas
regelbundet.

Eftersom ett dispensforfarande i sig kan vara tidskrdvande och riskera att forsena den ef-
terstravade snabba effekten av regleringen foreslar forvaltningen att de regler som foreslas i
rapporten infors som en 6vergangslésning som senast 2019 dvergar till ett generellt forbud
med mojlighet till dispens.

Rapporten foreslar en revision av reglerna 2019, men en sadan riskerar att i sig ta tid och
ar en onodigt langsam vag att ga for att halla reglerna uppdaterade. Istallet foreslar forvalt-
ningen att *:

* Regler och undantag som presenteras i rapporten meddelas med stod av MB 14 kap 8 §

* Senast 2019 ersitts dessa undantag av en dispensmojlighet, det vill sdga verksamheter
kan hos den myndighet regeringen bestdimmer soka dispens for att anvanda brandslacknings-
skum med hégfluorerade &mnen. Dispens ska bara ges om det krdvs av brandskyddsskél och
ska foljas av villkor betraffande uppsamling eller andra skyddsétgarder samt av krav pa att
utreda substitutionsmojligheter. Detta gar ocksa i linje med de méjligheter till mer situat-
ionsanpassade regler som efterfragas av regeringens utredning om spridning av PFAS-
fororeningar i dricksvatten (M 2015:B).

Stockholm Vatten AB

Stockholms Vatten AB:s yttrande daterat den 7 mars 2016 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholm Vatten AB valkomnar en reglering av anvandningen av fluorinnehallande slack-
skum men anser precis som Kemikalieinspektionen att begransningsforslagen ar lite svéarbe-
démda. Dels framgar det inte av rapporten hur mycket slackskum som anvéands i skarpa
situationer vid brénder i vétskor och fasta @amnen som kan anta vatskeform, en anvandning
som foreslas undantas fran forbudet. Det &r just sadana brander som brandslackningsskum
med hogfluorerade &mnen &r avsedda for. Vid undantag fran forbudet om uppsamling bor
det atminstone finnas krav pa sanering efter brandslackningen. Bolaget skriver vidare att det
bor vara krav pa uppsamling vid alla slags funktionstester, sa dven vid fasta installationer.

Stockholm Vatten AB papekar att en diskussion om handbrandslackare saknas helt och
héllet. Handbrandslackare med skum &r vanligt forekommande, inte minst i manga hushall
och det bor Klarlaggas i vilken utstriackning dessa innehéller hogfluorerade amnen och hur
skumkoncentratet tas omhand vid omladdning av slackarna vilket sker med jamna mellan-
rum.

Bolaget skriver ocksa att regleringen speciellt br ndmna att endast fluorfritt skum far
anvandas vid évningsinsatser for allmanheten och for personal fran arbetsplatser.



