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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledamdter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande over Hojd mervardesskatt pa forevisning av
naturomraden (promemoria).

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
| remissen foreslas andringar av mervardesskattelagen (1994:200).

Det foreslas att mervéardesskatten pa forevisning av naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker,
naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden, hdjs fran 6 procent till 25 procent.

Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019.
Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att Sverige tillampar en normalskattesats pa 25 procent och tva reducerade
skattesatser pa 6 procent respektive 12 procent. | Sverige tillampas sedan den 1 januari 2018
skattesatsen 6 procent pa forevisning av naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker,
naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden.

Det anges att riksdagen har tillkannagett att regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett forslag om
hojd mervardesskatt pa forevisning av naturomraden utanfor tatort samt av nationalparker,
naturreservat, nationalstadsparker och Natura 2000-omraden fran 6 procent till 25 procent. Forslaget ar
i enlighet med namnda tillkannagivande.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen framgar att atgarden syftar till att tillmétesga riksdagens tillkdnnagivande
och att en alternativ [sning som tillmétesgar detta tillkannagivande saknas.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.
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Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av remissen framgar att det ar mgjligt att tilldmpa olika skattesatser pa mervéardesskatteomradet enligt
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet). Vidare framgar att medlemsstaterna ska tillampa en normalskattesats pa
lagst 15 procent men det ar méjligt att tillampa en eller tva reducerade skattesatser pa lagst 5 procent.
Reducerade skattesatser far tillimpas pa leverans av varor och tillhandahallande av tjanster i de
kategorier som anges i bilaga Il till mervardesskattedirektivet. | konsekvensutredningen anges att
forslaget ar forenligt med EU-ratten.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstdmmelse med EU-réatten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att dndringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2019. Aldre bestdmmelser
om mervardesskatt galler for skattskyldighet som intratt fore ikrafttradandet. Forslagsstallaren bedémer
att Skatteverket som ett led i sina informationsinsatser ar bast lampat att avgéra om forslaget foranleder
ett sarskilt behov av information till foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen andra kostnader och verksamhet framgar att
forslaget medfor att berdrda foretag kan fa kort om tid pa sig for att stalla om sin verksamhet. Mot den
bakgrunden anser Regelradet att redovisningen borde ha innehallit resonemang om lampligheten av
valet av tidpunkt for ikrafttrddande samt om det kan finnas ett behov av speciella informationsinsatser,
och i sa fall vilka atgarder som kan vara &ndamalsenliga, oaktat att Skatteverket torde vara bast lampat
att avgdra behovet av séarskilda informationsinsatser.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att tillganglig statistik inte ar detaljerad nog for att kunna skilja ut de
foretag som tillhandahaller forevisning av naturomraden. Dessutom bedriver de berdrda foretagen ofta
flera olika verksamheter och ar darfor i statistiken grupperade i flera olika branscher. Med hanvisning till
Mittuniversitetets forskning kring turismvetenskap och geografi, beddmer forslagsstéallaren att merparten
av de foretag som paverkas av forslaget finns inom den svenska naturturismbranschen.

Utifran namnda forskning uppskattar forslagsstallaren antalet berérda foretag som bedrev naturturism
2012 till cirka 2 700. Sedan dess har branschen vuxit och nu kan antalet féretag vara fler an 2 700. |
branschen finns ett litet antal stora foretag och manga sma féretag. Forskningen visar att den
genomsnittliga arliga forsaljningen 2012 uppgick till knappt 2 miljoner kronor, vilket ger en total
omséttning for branschen pa cirka 5,4 miljarder kronor.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen framgar bransch och ett uppskattat antal féretag
som berdrs av forslaget. Redovisningen ar tillracklig i dessa delar. Av den redovisade genomsnittliga
forsaljningen gar det inte att dra nagra slutsatser om storleken pa de berérda foretagen. Regelradet
anser att redovisningen av de berérda foretagens storlek borde ha innehallit mer specifik information,
som exempelvis kan utgéras av en beskrivning av berérda foretag utifran antalet anstéllda inom intervall
som tydligt askadliggor branschens struktur.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
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Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att forslaget att snka mervéardesskattesatsen for férevisning av
naturomraden och dess konsekvenser har beskrivits i budgetpropositionen fér 2018. Konsekvenserna
av att aterstalla mervardesskattesatsen till den niva som gallde fére 2018 beddéms inte skilja sig fran vad
som dar beskrivits, forutom att konsekvenserna gar i motsatt riktning nar det handlar om en hojning.

Administrativa kostnader

Det anges att i och med att berdrda foretag nyligen har hanterat en séankning av mervardesskatten, blir
det under en kort period tva omstaliningar med 6kad administrativ borda i samband med ikrafttrddandet
av andringarna. Den hojda mervardesskattesatsen innebar dven att foretag kan fa farre
mervardesskattesatser att hantera, vilket generellt sett minskar deras administrativa bérda.

Det anges att av de foretag som bedriver naturguidning tillhandahaller dock flera olika tjanster som
redan beskattas med reducerad mervardesskatt, sasom idrottslig verksamhet som beskattas med 6
procent eller hotellverksamhet som beskattas med 12 procent. Dessutom kan det for vissa foretag
uppsta dkade gransdragningsproblem. Det kan till exempel gélla féretag som bedriver forevisning av
naturomraden (som med forslaget blir beskattat med 25 procent) och samtidigt tillhandahaller tjanster
som utgdr idrottslig verksamhet och personbefordran som beskattas med 6 procent. Antalet foretag som
i och med forslaget gar fran att hantera tva eller tre skattesatser till att hantera en eller tva, gar inte att
finna i statistiken. Kostnaden for att hantera flera skattesatser har beraknats av Skatteverket i en rapport
fran 2006 (Kranglig moms — en foretagsbroms?). Den genomshnittliga kostnaden for att hantera tva
skattesatser i stallet for en har beraknats till cirka 3 300 kronor per foretag och ari 2019 ars
penningvarde, medan den genomsnittliga kostnaden for att hantera tre skattesatser i stallet for tva har
beraknats till cirka 8 000 kronor per foretag och ar i 2019 ars penningvéarde.

Regelradet gor foljande beddmning. Av redovisningen framgar att forslaget kan medféra en dkad eller
minskad administrativ bérda beroende pa vilka tjanster de berorda foretagen erbjuder, och att for vissa
foretag kan forslaget medféra gransdragningsproblem som torde dka de administrativa kostnademna i
nagon man. Av redovisningen framgar ocksa kostnaderna for hantering av flera skattesatser. Trots att
det inte gar att dra nagra slutsatser om hur manga foretag som kommer att fa 6kade respektive
minskade administrativa kostnader som en foljd av forslaget, anser Regelradet att redovisningen ar
tillracklig givet forutsattningarna i detta fall.

Regelradet finner redovisningen av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det framgar att det inte har gjorts nagon utvardering av den sénkning av mervardesskatten pa
forevisning av naturomraden som genomférdes den1 januari 2018. Forslagsstallaren bedomer att
forslaget leder till hogre priser och minskad efterfragan pa dessa tjanster, vilket kan ha en negativ effekt
pa branschen. | den man féretag har expanderat genom investeringar och nyanstallningar till foljd av
mervardesskattesankningen 2018, kan de nu pa relativt kort tid behdva stélla om och ateranpassa sig
till hogre mervardesskatt och lagre efterfragan. Forslaget kommer aven att negativt paverka de foretag
som redan har annonserat sina priser for 2019.

Regelradet gor foliande beddmning. Av redovisningen framgar att férslaget forvantas medfora att
intakterna minskar for berdrda foretag, vilket i forekommande fall gor det svarare att betala tillbaka lan
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avseende eventuella investeringar samt leda till omstallningskostnader avseende personalstyrkan.
Regelradet anser att redovisningen borde ha innehallit ett resonemang om hur stor procentuell
intaktsminskning, inom ett intervall, forslaget skulle kunna leda till utifran de erfarenheter som finns
avseende forandringar av mervardesskattesatserna pa andra omraden. Om detta inte &r méjligt, borde
det ha angetts.

Regelradet finner redovisningen av andra kostnader och verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges inget om forslagets paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Av remissen framgar att branschen utgors av ett fatal stora foretag
och manga sma féretag. Stora foretag har i regel storre méjligheter till att effektivisera sin verksamhet
an sma foretag. Regelradet anser darfor att redovisningen borde ha innehallit ett resonemang om hur
forslaget slar pa konkurrensforhallandena for berorda foretag.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i remissen inte kunnat aterfinna nagot resonemang om att forslaget kan paverka
foretagen i andra avseenden. Regelradet har i sin granskning heller inte funnit nagon sadan paverkan.

Regelradet finner en utebliven beskrivning av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden i
detta arende godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Av konsekvensutredningen framgar att i branschen finns ett litet antal stora féretag och ett stort antal
sma foretag. Det anges inget om att sarskilda hansyn har tagits till sma féretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. En konsekvensutredning ska i princip innehalla en beskrivning av

behovet av sarskilda hansyn till sma féretag vid reglernas utformning. Mot bakgrund av att manga sma
foretag berdrs av forslaget, borde redovisningen ha innehallit en beskrivning av férutsattningarna for att
ta sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte haller tillracklig kvalitet i sex avseenden.
Redovisningen &r alltfér otydlig avseende berdrda féretag utifran storlek samt ekonomiska
konsekvenser. Aven om det framgar att manga berérda foretag &r sma och att forslaget medfor
minskade intékter for dem, gar det inte av redovisningen att utlasa for hur manga foretag som forslaget
riskerar att medféra betydande effekter och negativt paverka deras verksamhet. Det gar heller inte att
dra nagra slutsatser om hur forslaget paverkar konkurrensférhallandena for foretagen.

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
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konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 30 januari 2019.

| beslutet deltog Claes Norberg, ordférande, Hanna Bjérknés, Yvonne von Friedrichs och Lennart
Renbjer.

Arendet foredrogs av Per Gidlund.

(e /{Mﬁf /Qr@

Claes Norberg Per Gidlund
Ordférande Foéredragande
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