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Uppdrag till Myndigheten for familjeratt och foraldraskapsstod
om Okad kunskap i fragor som ror surrogatarrangemang i
utlandet

Regeringens beslut

Regeringen ger Myndigheten for familjeritt och foraldraskapsstod (MFoF) i
uppdrag att ta fram och sprida ett kunskapsstdd som ger vigledning till de
myndigheter som kan komma att hantera frigor som ror
surrogatarrangemang i utlandet. I uppdraget ingéar ocksa att 6verviga om det

finns behov av sirskild information avsedd f6r myndigheternas kontakter
med enskilda.

Uppdraget ska utféras med bistind av relevanta aktorer, saisom Migrations-
verket, Skatteverket och ett urval av socialtjanster.

MFoF far f6r uppdragets genomférande anvinda 200 000 kronor under
2018. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, anslaget 4:7. Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m.,
anslagsposten 5 Ovriga utvecklingsmedel. Medlen utbetalas engingsvis efter
en rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den

1 december 2018. Medel som inte har utnyttjats ska aterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2019. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning 6ver anvinda medel limnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska redovisas till regeringen (Justitiedepartementet med kopia till
Socialdepartementet) senast den 16 december 2019. Rekvisition,
aterbetalning och redovisning ska hinvisa till det diarienummer som detta

beslut har.
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Bakgrund

Surrogatmoderskap, dven kallat virdmoderskap, innebar att en kvinna blir
gravid med den uttalade avsikten att efter fodelsen limna Gver barnet till ett
par eller en person som 1 de flesta fall inte sjilv kan foda ett barn.
Surrogatmoderskap aktualiserar flera komplicerade etiska och juridiska
fragestillningar och intresseavvigningar, bl.a. i férhallande till den fédande
kvinnan och det blivande barnet. Internationellt finns det inte nagon samsyn
1 fragan om huruvida det bor vara tillatet att bli forilder genom ett
surrogatarrangemang. Surrogatmoderskap ir inte uttryckligen forbjudet 1
Sverige, men svensk lagstiftning medger inte att surrogatarrangemang
genomfors inom svensk hilso- och sjukvard.

Aven om surrogatmoderskap inte ir tillatet inom svensk hilso- och sjukvard
forekommer det att ofrivilligt barnlésa aker utomlands for att bli foraldrar
genom surrogatmoderskap. Antalet internationella surrogatarrangemang har
6kat under senare ar och det har ddrfér blivit mer vanligt férekommande att
svenska myndigheter maste hantera olika rittsliga fragor som uppstar i
Sverige till foljd av sddana arrangemang.

Enligt en kartliggning genomférd av Utredningen om utokade mojligheter
till behandling av ofrivillig barnléshet (Olika vigar till f6rdldraskap, SOU
2016:11) tinns det bristande kunskap hos de myndigheter som handligger
rittsliga fragor som kan uppkomma efter ett surrogatarrangemang i utlandet.
Detta har i vissa fall fatt till f6ljd att myndigheter tillimpar regelverket pa
olika sitt. I andra fall har det lett till langa handlaggningstider.

For att sikerstilla en effektiv och korrekt hantering av rittsliga fraigor som
ror surrogatarrangemang i utlandet dr det angeldget att de myndigheter som
kommer i kontakt med fragorna har god kinnedom om relevanta regler. En
effektiv och korrekt hantering dr ocksa viktig for att minska riskerna for att
det uppstar negativa konsekvenser for enskilda, t.ex. de barn som tillkommer
genom internationella surrogatarrangemang. Brister 1 dessa avseenden
riskerar dven att paverka tilltron till svenska myndigheter. MFoF bor mot
denna bakgrund fa i uppdrag att ta fram ett kunskapsstod i dessa fragor.

Narmare om uppdraget

Uppdraget syftar till att ge 6kad kunskap hos berérda myndigheter, t.ex.
socialtjanster och utlandsmyndigheter, om de rittsliga fragor som kan
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uppkomma vid ett surrogatarrangemang i utlandet och att underlitta
myndigheternas arbete med att hantera dessa fragor.

Kunskapsstodet ska innehalla en utférlig beskrivning av de svenska regler
som kan aktualiseras vid internationella surrogatarrangemang och en

redogorelse for relevanta forarbetsuttalanden och rittspraxis.

Vid ett surrogatarrangemang i utlandet ar avsikten att de tilltinka forildrarna
ska bli barnets rittsliga forildrar i Sverige och vardnadshavare for barnet hir.
Efter ett sidant arrangemang behdver svenska myndigheter darfor alltid
hantera fraigor om vem som ska anses som barnets rittsliga foretradare i
Sverige. Kunskapsstodet bor mot denna bakgrund innehalla information om
vad som giller i fragor om faderskap och moderskap for ett barn som har
fotts av en surrogatmor i utlandet, t.ex. under vilka forutsittningar ett
utlindskt avgérande om faderskap erkdnns i Sverige eller ett faderskap kan
faststallas har samt vad som krivs for adoption av ett barn. Kunskapsstodet
bor ocksa innehalla information om vad som giller i fraiga om viardnaden om
barn som har f6tts av en surrogatmor i utlandet, t.ex. vem som har vardnad
om ett barn vid barnets fodelse och vad som krivs for att astadkomma en
indring i vardnaden om ett barn.

Vid surrogatarrangemang i utlandet uppkommer inte enbart fraigor om
toraldraskap och vardnad. Nir ett barn som har tillkommit genom ett
surrogatarrangemang i utlandet ska resa till Sverige och bositta sig hir maste
svenska myndigheter ocksa hantera frigor om barnets medborgarskap och
om forutsittningarna for barnets inresa och bosattning i Sverige. 1
kunskapsstodet ska darfor dven sadana fragor behandlas, t.ex. nir ett barn
blir svensk medborgare och under vilka férutsattningar ett svenskt pass kan
utfirdas.

De rittsliga fragor som kan uppkomma efter ett surrogatarrangemang i
utlandet hanteras vid flera olika myndigheter. Kunskapsstodet bér mot
denna bakgrund ocksa innehalla information om vilka myndigheter som
provar de olika frigor som kan uppkomma.

Minga potentiella foraldrar 4r vil insatta 1 de fragor och problem som kan
uppkomma 1 samband med ett surrogatarrangemang i utlandet. Det dr dock
viktigt att information finns tillginglig for alla. Vuxnas bristande kunskaper
om det svenska regelverket kan leda till svarigheter f6r barn som tillkommer
genom surrogatarrangemang i utlandet. MFoF ska dirfér 6verviga om det,
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utover det kunskapsstod som tas fram, finns behov av sirskild information
avsedd for myndigheters kontakter med enskilda. Om sa bedéms vara fallet
ska MFoF ta fram siadan information och gora den tillganglig.

Arbetet ska genomsyras av ett barnrittsperspektiv.

Redovisningen ska beskriva uppdragets genomférande och hur medlen har

anvants.

Pi regeringens vagnar

Heléne Fritzon

Linnéa Brossner

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Justitiedepartementet/ DOM, 1.4, SIM
Utrikesdepartementet/ KC
Socialdepartementet/FST, FS, JAM
Finansdepartementet/BA, SKA S3, OFA K
Kulturdepartementet/DISK
Migrationsverket

Skatteverket

Socialstyrelsen

Sveriges Kommuner och Landsting
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