Kommittédirektiv

Skyddet for foretagshemligheter Dir

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2016

Sammanfattning

En sérskild utredare ska overvdga vilka lagidndringar som
behovs for att anpassa svensk rétt till de nya EU-regler om
skyddet for foretagshemligheter som sannolikt antas inom den
niarmaste tiden. Genom reglerna harmoniseras medlemsstater-
nas civilrittsliga skydd mot att ndgon obehorigen befattar sig
med en foretagshemlighet. Harmoniseringen ska sidkerstilla
foretagens konkurrenskraft och forbattra forutsdttningarna for
innovation och kunskapsoverforing pa den inre marknaden.

Utredaren ska ocksd, utan direkt samband med EU-reglerna,
overviga hur ett straffansvar kan utformas nér det géller en
anstélld som obehorigen utnyttjar eller réjer en foretagshemlig-
het som han eller hon har fitt tillgng till inom ramen for sina
arbetsuppgifter.

Vid utformningen av sina forslag ska utredaren sérskilt upp-
mirksamma och vdrna om tryck- och yttrandefriheten, den
svenska arbetsmarknadsmodellen och skyddet for anstédllda och
andra som avslojar brott eller andra allvarliga missférhéllanden
i en verksamhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 maj 2017.

Den svenska regleringen

Skyddet for foretagshemligheter &r viktigt for att sékerstélla
foretagens konkurrenskraft och for att skapa forutséttningar for
innovation och kunskapsdverforing.



Lagen (1990:409) om skydd for foretagshemligheter tradde i
kraft 1990 (jfr prop. 1987/88:155 och bet. 1989/90:LU37). Med
foretagshemlighet avses sddan information om affars- eller
driftforhédllanden i en naringsidkares rorelse som hélls hemlig
och vars rojande dr dgnat att medfora skada for néringsidkaren i
konkurrenshédnseende.

Lagen giller endast obehdriga angrepp pé foretagshemlig-
heter. Som ett obehdrigt angrepp anses inte att ndgon anskaffar,
utnyttjar eller rjer en foretagshemlighet for att offentliggdra
eller infér en myndighet eller annat behorigt organ avsloja
nagot som skdligen kan misstinkas utgora brott dir det kan
folja fangelse eller som kan anses utgdra annat allvarligt miss-
forhédllande i1 néringsidkarens rorelse. Hansynen till yttrande-
friheten och den fria opinionsbildningen vager alltsa i vissa situ-
ationer tyngre an skyddet for foretagshemligheter.

Ett obehorigt angrepp pé en foretagshemlighet medfor enligt
lagen skadestandsskyldighet. Lagen innehéller &ven bestammel-
ser om straff. Straffansvaret tar, till skillnad fran skadestands-
ansvaret, bara sikte p4 den som olovligen skaffar sig tillgang till
foretagshemligheten eller som pa annat sétt befattar sig med
foretagshemligheten utan lov.

Uppdraget att foresla hur EU-direktivet ska genomforas

Det har tidigare saknats EU-réttsliga regler om skyddet for fore-
tagshemligheter.

Europeiska kommissionen lade 2013 fram ett forslag till
Europaparlamentets och radets direktiv om att skydda know-
how och foretagsinformation (foretagshemligheter) som inte har
rojts fran att olagligen anskaffas, utnyttjas och réjas (COM[2013]
813). Syftet &r att stirka foretagens konkurrenskraft och att for-
béttra forutsittningarna for innovation och kunskapsoverforing
pa den inre marknaden. Kommissionen, Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad har under forhandlingarna enats om
rattsaktens innehall. Den prelimindra Overenskommelsen om
direktivets innehall innebair i sak foljande.
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Medlemsstaterna ska sdkerstéilla att det finns en enhetlig
civilrittslig reglering av skyddet mot att foretagshemligheter
anskaffas, utnyttjas och réjs utan lov.

Som en foretagshemlighet ska sddan information behandlas
som inte dr allmént kédnd eller latt tillgénglig, har kommersiellt
viarde genom att den dr hemlig och som innehavaren av fore-
tagshemligheten vidtar rimliga atgérder for att halla hemlig.

Det ska anses olovligt att anskaffa en foretagshemlighet om
det sker utan innehavarens samtycke och genom att ndgon obe-
hérigen kopierar eller skaffar sig tillgdng till dokument, elekt-
roniska filer m.m. som kontrolleras av innehavaren.

Det ska vidare anses olovligt att utnyttja eller roja en fore-
tagshemlighet om det sker utan innehavarens samtycke av
nagon som har anskaffat informationen olovligen eller bryter
mot ett sekretessavtal eller ett avtal som begransar utnyttjandet.
Att tillverka, sélja eller marknadsfora intrangsgorande varor ska
ocksé anses som ett olovligt utnyttjande av foretagshemlighet-
en.

De atgirder och sanktioner som anges i direktivet ska inte fa
anvindas om fOretagshemligheten anskaffats, utnyttjats eller
rojts for att avsloja innehavarens menliga agerande, oegentlig-
heter eller olagliga verksamhet och den som gjort det har hand-
lat i syfte att skydda allménintresset. Detsamma géiller den som
gjort det i samband med att han eller hon utdvat rétten till
yttrande- och informationsfrihet eller for att informera en fore-
tradare for arbetstagarna eller annars for att skydda ett legitimt
intresse.

Att anskaffa, utnyttja och roja en foretagshemlighet ska
anses lagligt om handlandet krivs eller ar tillatet enligt nationell
ratt.

Nér en foretagshemlighet olovligen anskaffas, utnyttjas eller
rojs ska det finnas civilrittsliga &tgirder, forfaranden och rétts-
medel som stér till buds for innehavaren av hemligheten. De ska
vara rattvisa, andamalsenliga och avskrickande.

Medlemsstaterna ska sla fast en talefrist som ett ansprak ska
goras gillande inom. Talefristen far inte vara ldngre &n sex ar.

Bland de sanktioner mot intrangsgdraren som ska sté till
buds finns skadestdnd och foreliggande om att utnyttjandet
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eller rojandet av foretagshemligheten ska upphora. Ett skade-
stand ska std 1 proportion till den faktiska skadan. Det ska
berdknas pa grundval av alla relevanta faktorer, inbegripet stor-
leken pé oskélig vinst och omstédndigheter som inte dr av eko-
nomisk art.

Parter och andra aktdrer i en rittegang ska inte fa utnyttja
eller r6ja en foretagshemlighet som de har fatt tillgang till under
rattegangen. Det ska ocksa finnas mojligheter for en domstol att
i en rattegang besluta om sekretess i1 friga om dokument som
innehaller foretagshemligheter och att begrénsa tilltrddet till en
forhandling.

Direktivet innehaller inte nagra straffrattsliga regler. Det ska
inte heller paverka rorligheten pa arbetsmarknaden eller mojlig-
heterna for arbetsmarknadens parter att reglera fragor om fore-
tagshemligheter i kollektivavtal.

Tiden for genomforande &r tva ar fran ikrafttrddandet.

Det finns anledning att analysera EU-reglerna och dverviga
vilka dndringar i lagen om skydd for foretagshemligheter och
andra lagar som behdvs med anledning av EU-reglerna. En sér-
skild utredare bor fa i uppdrag att gora detta.

Utredaren ska utarbeta nddvéndiga lagforslag for att genom-
fora de regler som foreslas i EU-direktivet.

Utredaren ska ta till vara det mervérde for skyddet av fore-
tagshemligheter som direktivet kan fora med sig. Utredarens
forslag ska frimja foretagens konkurrenskraft och vilja till inno-
vationer. Utredaren ska i sitt arbete ta sirskild hénsyn till de
smé och medelstora foretagens behov av en reglering som é&r
dndamalsenlig, forutsebar och latt att tilldmpa.

Utredaren ska ocksd fésta vikt vid intresset av en rimlig
balans mellan, & ena sidan, foretagens behov av att kunna
skydda kommersiella hemligheter och, & andra sidan, intresset
av att lagen inte hindrar ménniskor frn att fritt utnyttja sina
erfarenheter och sitt kunnande och det samhillsekonomiska
intresset av att lata kunskap floda fritt.

Utredaren ska utga frin att lagen inte ska vara ett hinder for
anstillda och andra att patala och avsldja allvarliga missforhall-
anden pé arbetsplatserna och att 1dmna uppgifter till en tillsyns-
myndighet.
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Utredaren ska beakta tryckfrihetsférordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens regler om bl.a. anskaffarfrihet och meddelar-
frihet. EU-direktivet motiverar inte nagra dndringar i grundlag.

Utredaren ska vidare vdrna den svenska arbetsmarknads-
modellen, bl.a. nér det géller arbetstagarforetradares tillgang till
information for utférandet av sina uppgifter, liksom rétten att
traffa kollektivavtal om foretagshemligheter och néraliggande
fragor. Dessutom ska rorligheten pé arbetsmarknaden, dvs. moj-
ligheten for arbetstagare att byta arbetsgivare, virnas.

Vid utformningen av forslagen ska utredaren ansluta till den
systematik och terminologi som anvénds i svensk rétt. De 16s-
ningar som foreslas ska i mojligaste man ligga i linje med de
principer som hittills har legat till grund for lagstiftningen pa
omradet.

Utredaren far i man av tid &ven ta upp andra nérliggande
frigor om skyddet for foretagshemligheter som aktualiseras
under utredningsarbetet.

Utredarens huvuduppgifter ér saledes att

e (verviga vilka dndringar som maste goras i lagstiftning-
en for att genomfora direktivet,

e beakta att det finns starka skél att vdrna tryck- och
yttrandefriheten, den svenska arbetsmarknadsmodellen
och skyddet for anstdllda och andra som avslgjar brott
eller andra allvarliga missforhdllanden i en verksamhet,
och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att se over straffansvarets omfattning

Som framgar ovan behandlas sedan lang tid tillbaka skyddet for
foretagshemligheter i Sverige i en sérskild lag som ger en for-
héallandevis god skyddsnivd och som, till skillnad frén EU-
direktivet, innehaller bestimmelser om straff.

I lagen om skydd for foretagshemligheter foreskrivs att den
som med uppsat olovligen skaffar sig tillgng till en foretags-
hemlighet ska domas for foretagsspioneri. Den som anskaffar
en foretagshemlighet med vetskap om att den som tillhandahall-
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er hemligheten eller ndgon fore honom har skaffat sig tillgdng
till denna genom foretagsspioneri ska domas for olovlig befatt-
ning med foretagshemlighet. Straffet for foretagsspioneri dr bot-
er eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet dr grovt, fangelse
i hogst sex ar. Straffskalan for olovlig befattning med foretags-
hemlighet stracker sig fran boter till fangelse 1 hogst tva ar eller,
om brottet dr grovt, hogst fyra ar.

I det s.k. Ericsson-malet (Svea hovritt, dom den 20 oktober
2003 i mal nr B 5221-03) ansags en anstélld inte kunna domas
for foretagsspioneri eftersom den information som han hade
lamnat ut var information som han hade tillgng till for att
utfora sina arbetsuppgifter. Han hade inte olovligen berett sig
tillgang till informationen. Domen gav upphov till en diskussion
om huruvida lagen ger ett tillrickligt skydd mot att en arbets-
tagare utnyttjar eller rojer en foretagshemlighet.

Med anledning av framfor allt Ericsson-malet uttalade riks-
dagen under varen 2005 att regeringen borde ta initiativ till en
oversyn av lagen (bet. 2004/05:LU12 och rskr. 2004/05:179).
Den davarande regeringen beslutade 2007 att en sérskild utred-
are skulle ges i uppdrag att se over bl.a. straffansvarets omfatt-
ning (dir. 2007:54). Utredningen tog namnet Utredningen om
skyddet for foretagshemligheter. Utredningens forslag ar redo-
visade i betinkandet Forstirkt skydd for foretagshemligheter
(SOU 2008:63).

Den forra regeringen beslutade i december 2013 att inhdmta
Lagradets yttrande over ett lagforslag som bygger pa betdnk-
andet. Enligt forslaget ska lagen om skydd for foretagshemlig-
heter kompletteras med en ny bestimmelse om straff for olov-
ligt utnyttjande eller réjande av foretagshemlighet. Forslaget
gor det t.ex. mojligt att straffa en ingenjor som avsldjar foretag-
ets hemliga uppfinningar for en konkurrent. Enligt lagrads-
remissen ska det vidare goras tydligare att skyddet for foretags-
hemligheter inte hindrar nédgon att avslgja allvarliga missfor-
hallanden i verksamheten.

Forslaget motte kritik fran Lagradet. Lagrddet ansdg visser-
ligen att det ar rimligt att utvidga det kriminaliserade omradet
till sddana fall som Ericsson-malet rorde, men ifragasatte om
det finns ndgot lagstiftningsbehov i friga om mindre allvarliga
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fall. Regeringen borde enligt Lagradet dérfor 6vervdga om inte
nagon begrinsning av det straffbara omrédet bor goras. Lagrad-
et ansag ocksa att svara gransdragningsproblem kan uppkomma
i tillampningen.

Lagradsremissen ledde inte till lagstiftning.

Regeringen for en aktiv politik som syftar till att skapa béttre
forutsittningar for innovationer och kunskapsintensivt foretag-
ande. Ett utokat straffansvar skulle forbéttra mojligheterna att
ingripa mot att foretagshemligheter sprids och anvénds illojalt.
Detta ar viktigt for att frimja en sund konkurrens pa lika villkor
och foretagens innovationskraft. En nédvéndig forutséttning for
en sddan reform &r dock att det gar att astadkomma ett utdkat
straffansvar utan att det gér ut 6ver andra viktiga intressen, sir-
skilt intresset av Oppenhet och ett fritt informationsutbyte. Givet-
vis bor en eventuell lagstiftning ocksd utformas sé& att icke
straffvirda handlingar hamnar utanfor det straffbara omradet.

Mot denna bakgrund och med beaktande av de forslag om
ett utdkat straffansvar som ldmnas i betdnkandet SOU 2008:63
och den lagrddsremiss med forslag till dndringar i lagen om
skydd for foretagshemligheter som den forra regeringen beslut-
ade om den 12 december 2013 samt av Lagradets yttrande fran
den 8 januari 2014 ska utredaren

e Overviaga hur ett straffansvar som utvidgas till att
omfatta dven den som obehorigen utnyttjar eller rjer en
foretagshemlighet som han eller hon har fatt tillgéng till
inom ramen for sina arbetsuppgifter bor utformas, for att
lagen ska uppfylla de krav som Lagridet stiller med
anledning av en saddan utvidgning,

e ta stéllning till vilka andra lagéndringar som bor goras
med anledning av ett utvidgat straffansvar,

e vid sina dverviganden beakta att det finns starka skl att
virna tryck- och yttrandefriheten, den svenska arbets-
marknadsmodellen och skyddet for anstidllda och andra
som avslojar brott eller andra allvarliga missforhallan-
den 1 en verksamhet, och

e utarbeta nddvindiga forfattningsforslag.

Det ingér inte i uppdraget att foresla dndringar i grundlag.
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Konsekvensbeskrivningar och internationella jamforelser

Utredaren ska allsidigt och grundligt belysa forslagens kon-
sekvenser fOr niringslivet, anstillda, staten, kommuner och
landsting samt andra intressenter. Om utredarens forslag medfor
Okade kostnader for staten, kommuner eller landsting, ska for-
slag till finansiering redovisas.

Utredaren ska gora de internationella jamforelser som anses
befogade. I forsta hand ska jamforelserna avse lander med for-
héllanden som é&r jimforbara med Sverige.

Genomforande och redovisning av uppdraget

Utredaren bor diskutera genomforandefrdgor med EU-kommis-
sionen nér det dr lampligt.

Utredaren ska i sitt arbete fora en dialog med och inhdmta
synpunkter frdn myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra
organisationer i den utstrickning som det behdvs.

Uppdraget ska redovisas senast den 19 maj 2017.

(Justitiedepartementet)



