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8 Utgédngspunkter for vara
overviganden

8.1 Medborgarskap sett ur historisk
synvinkel

Vad ar medborgarskap och vilken betydelse har det? For att kunna
Overviga dessa fragor kan det vara av intresse att gora en kort tillbaka-
blick.

Enligt den nuvarande regeringsformen utgar all offentlig makt i
Sverige fran folket, eller statsfolket som man forr ibland uttryckte det.
Historiskt sett har begreppet folket utgjort beteckningen for de personer
som tillsammans bildar statens ménskliga underlag. Det svenska folket
inbegriper “alla de ménniskor som &dro varaktigt underkastade den
svenska statsmakten och sadlunda lydnadspliktiga i forhéllande till
denna men samtidigt delaktiga i de av staten tillforsdkrade sérskilda
‘privilegier, formaner, rittigheter och friheter’”.! Medlem av statsfolket
brukade forr i forfattningar omvéxlande kallas undersate, svensk man,
inlindsk man eller medborgare. Medborgare ér en bendmning som
niarmast gar att hdrleda till den franska revolutionen och naturritten;
den framhédver den rittsliga likheten mellan statsfolkets medlemmar,
vilka ingatt det antagna samhillsfordraget.” Grunden for medborgar-
begreppet kan sidgas ha formulerats forsta gdngen av Rousseau (1712-
78) 1 dennes ”Om samhéllsfordraget” (1762). Rousseau talar om
allmdnviljan; det organiska uttrycket for ménniskors gemensamma
vilja (i motsats till “allas vilja”). Harifran utvecklades den s.k.
medborgarprincipen, dvs. att om sambhdllets styre grundas pa
allmédnviljan kan de medborgerliga fri- och rattigheterna utvecklas. I
den tredje av den franska revolutionens tre olika forklaringar (1789,

"Jfr 114 §1 1809 ars regeringsform.
2 Fahlbeck/Jagerskiold/Sundberg, Medborgarritt, 1947, s. 73 ff.
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1791 och 1795) definierades “allménviljan” som det vilket uttrycks av
medborgarnas majoritet.’
I forenings- och sdkerhetsakten fran ar 1789 finns att ldsa foljande

om “undersatare”.

Anse vi oss for frie, laglydige och sikre undersatare under en lagkront
konung, som styrer oss efter Sveriges beskrefne lag. Och som vi &ro alle
lika frie undersétare, sa bora vi ock under lagens hédgn alla njuta lika ratt
(artikel 2:0).

Ett lika fritt folk bor dga lika rétt, och derfore dga alla standen att besitta
och forvirfva jord i deras gemensammas fadernesland; dock att ridder-
skapet och adeln, pé sitt som hitintills stadgat och 6fligit varit, bibehéllas
vid deras gamla réttigheter, att dga och besitta séiterier samt ra- och rors-
och de i Skéne, Halland och Blekingen sa kallade insockne hemman (artikel
3:0).

I inledningen till 1809 &rs regeringsform skrevs:

Da Wi med lifligaste rorelse och med dmt deltagande i det Folks 6den, som
lemnat Oss et s& oforgitligt prof af fortrostan och tilgifwenhet, gétt denna
Des oOnskan til mdtes, hafwe Wi fistat et s& mycket sikrare hopp om
framgéng i Ware oafbrutne bemddanden at bereda Féderneslidndets framtida
wil, som Ware och Ware Undersitares Omsesidiga rattigheter och
skyldigheter uti den nya Regerings-Formen blifwit s tydligen utstakade, at
de, med bibehallande av Konungamagtens helgd och werknings-formaga,
forena Swenska Folkets lagbundna frihet.

Standsriksdagen, ett arv fran medeltiden, ersattes runt om i Europa vid
denna tid av folkrepresentationer, bestdende av en eller tva kamrar. I
Sverige genomfordes &dndringen genom representationsreformen ar
1866. Parlamentarismen - dvs. folkstyret - grundlagféastes dock forst
genom den partiella forfattningsreformen ar 1969, satillvida att till
1809 ars regeringsform fogades bestimmelser om misstroende-
forklaring.’

Slutsatsen av det hdr anforda dr méhdanda att man till ledning foér en
tolkning av medborgarskapsbegreppet i dag rent konkret inte har
mycket att hdmta ur historien. Den bild av medborgarskapet som ges

* Michael Wlodarczyk, Det visterlindska medborgarskapets idéhistoria, i
Medborgarskap - Reflektioner kring ett problematiskt europeiskt begrepp, red.
Mohammad Fazlhashemi och Stephen Fruitman, 1997, s. 36 ff.

* Lydelsen i originalets sprékdrikt ar himtad frdn Sverige konstitutionella
urkunder, 1999.

> Nils Stjernquist, Land skall med lag byggas - Sveriges forfattningshistoria, i
Sveriges konstitutionella urkunder, 1999.
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visar dock att tanken redan langt tillbaka i tiden var att nérmare be-
skriva en samhorighet med ett land till vilken var knutet vissa fri- och
rittigheter.

8.2 Medborgarskap i dag

En stat konstitueras av tre element; en maktorganisation, ett folk och ett
territorium. Statsfolket dr sammansatt av ett antal individer, som
betecknas som statens medborgare. Enligt folkritten ankommer det pa
varje stat att sjélv bestimma, vilka personer som skall rdknas som dess
medborgare. Nadgon form av naturlig samhdorighet mellan individen och
staten maste dock foreligga.

Medborgarskapet har en rdttslig sida och en informell eller
subjektiv sida. Den informella sidan ror fragan vad medborgarskapet
innebér for den enskilde. Med begreppet medborgarskap avses 1 réttslig
mening det formella forhéllande mellan en individ och en stat i friga
om rattigheter och skyldigheter. Medborgarskapet kan ségas vara en
rittslig kvalitet till vilken lagstiftningen knyter vissa rittsverkningar.
Den rittsliga sidan av medborgarskapsbegreppet har i sin tur badde en
formell och en materiell sida. Den formella sidan berdr fragan om vilka
forutséttningar som skall vara uppfyllda for att en person skall anses
vara medborgare i en stat. Den materiella sidan handlar om med-
borgarskapets mer konkreta innebdrd. Denna framgéar normalt inte av
medborgarskapslagstiftningen utan far sdkas i den materiella
lagstiftningen, t.ex. regleringen av grundldggande fri- och rittigheter i
2 kap. regeringsformen. De fragor vi har i uppdrag att se dver hor
endast ithop med den materiella sidan. Den formella sidan har
behandlats av 1997 ars medborgarskapskommitté i betdnkandet Svenskt
medborgarskap (SOU 1999:34) samt i propositionen Lag om svenskt
medborgarskap (prop. 1999/2000:147). Se nirmare om det i avsnitt 2.2.

Medborgarskapets rdttsliga betydelse bestims av ett stort antal
forfattningar, vilka knyter olika réttsverkningar till medborgarskapet
sadsom réttsfaktum. Var kartlaggning omfattar flertalet av dessa for-
fattningar. Den ledande principen for vart arbete dr att lika réttigheter
och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrackning
skall gélla for landets invanare. Krav pa svenskt medborgarskap eller
andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen skall tas bort
om det inte finns godtagbara sakliga skdl for att behalla regleringen.
For att kunna bedoma om sadana skil foreligger bor medborgarskapets
grundldggande funktion och betydelse i ett vidare perspektiv analy-
seras. Aven den subjektiva synen pa medborgarskapet bor beaktas i
detta sammanhang.
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8.3 Medborgarskapets betydelse

Allméiinna synpunkter

Inledningsvis konstaterar vi att det inte & mojligt att pa ett enkelt och
entydigt sétt ange vad medborgarskapet har for betydelse. Det gors ofta
gillande att medborgarskapet har ett alldeles sérskilt virde samtidigt
som medborgarskapet i ménga avseenden betyder vildigt lite. Enligt
vér uppfattning har varje land sin av historiska erfarenheter och kultu-
rella sidrdrag betingade tolkning av medborgarskapets nérmare inne-
bord. Det édr dérfor tveksamt om internationella jadmforelser i nagon
ndmnvérd utstrdckning skulle bidra till att belysa den for vért vid-
kommande intressanta fragan, ndmligen vilken betydelse det svenska
medborgarskapet har for landets invanare. Synen pa medborgarskap i
andra lidnder berdrs inte i det foljande.

Utvecklingen i Sverige har haft en inriktning mot allt storre jam-
likhet i rittslig bemérkelse mellan svenska medborgare och den &vriga
befolkningen. Den rittsliga betydelsen av medborgarskapet har héri-
genom minskat. Detta &r en ofrankomlig och acceptabel konsekvens av
att landets alla invénare i storsta mojliga utstrdckning skall ha lika
rittigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap. Samtidigt har
uppfattningen att medborgarskapet utgor ett viktigt led i integrations-
processen framhaéllits i olika sammanhang (se avsnitt 2.5). Det kan
diskuteras om det finns en motséttning mellan att framhélla det svenska
medborgarskapets betydelse och samtidigt striva efter att alla landets
invanare, oavsett medborgarskap, skall ha lika réttigheter och
skyldigheter.

Med ett medborgarskap foljer emellertid flera viktiga rétts-
verkningar som hor samman med den grundléggande relationen mellan
en stat och dess medborgare. Principiellt innebér medborgarskapet en
ovillkorlig ritt att vistas pa statsterritoriet och att forsorja sig dir
genom arbete. Av medborgarskapet foljer dven rétt till hemlandets
skydd vid vistelse utomlands (diplomatiskt skydd och konsulért
bitrdde), personlig rorelsefrihet inom det egna statsterritoriet samt
politiska rittigheter.°

Medborgarskapet kan ségas vara dubbelsidigt. Till detta knyter inte
enbart ett antal grundldggande rittigheter utan ocksa vissa skyldigheter.
Medborgarskapet medfor t.ex. skyldighet att gora militértjanst. Den
som &r svensk medborgare dr vidare skyldig att underkasta sig svensk
strafflag var i védrlden han eller hon 4n befinner sig. Av 2 kap. 2 §
forsta stycket BrB framgar att svensk medborgare doms efter svensk

% Sandesjo/Bjork, Medborgarskapslagen, 1996 s. 17.



SOU 2000:106 Utgdngspunkter for vara overvdaganden 297

lag och vid svensk domstol &ven om han eller hon begér brott
utomlands. Den svenska kompetensen omfattar i princip alla av
svenska medborgare begingna brott.” I andra stycket i samma lagrum
stills dock krav pa dubbel straffbarhet. Kompetensreglerna i forsta
stycket géller ndmligen inte om gérningen &r fri frdn ansvar enligt lagen
pa gérningsorten eller om den begatts inom omrade som inte tillhor
ndgon stat och enligt svensk lag svérare straff dn boter inte kan folja pa
garningen. Den paf6ljd som 4doms fér inte heller vara stringare &n det
svéraste straff som ar stadgat for brottet enligt lagen pa gérningsorten
(tredje stycket samma lagrum). Det torde slutligen forutsdttas, om dn
outtalat, att den som dr svensk medborgare dr lojal gentemot det
svenska samhéllet och den svenska staten.

Medborgarskapet som en absolut garanti for vissa rittigheter i
forhallande till staten

Flera principiellt viktiga réttigheter som endast tillkommer svenska
medborgare dr undantagna frén vart uppdrag, eller har beddmts inte
kunna provas inom ramen for véra direktiv, och kommer séledes att
kvarstd oforédndrade. Endast svenska medborgare har t.ex. en oin-
skrankt ratt att vistas och bo 1 Sverige. De far inte heller hindras fran
att resa in i landet. Den absoluta rétten att vistas i1 landet och rétten att
alltid fa komma “hem” hor enligt var uppfattning till medborgarskapets
kédrna. Vidare har frdgor om rostrétt och valbarhet till riksdagen
uttryckligen undantagits frén vért uppdrag. Mot bakgrund hérav
konstaterar vi att den politiska makten pé riksniva alltjamt kommer att
forbehallas svenska medborgare.

Sammanfattningsvis anser vi att medborgarskapet fyller en viktig
funktion genom att det ger den enskilde en absolut garanti for vissa
betydelsefulla réttigheter i forhallande till staten.

I lagstiftningen utgdr man i allt storre utstrickning frén den s.k.
hemvistprincipen. Principen innebédr att en persons réttigheter och
skyldigheter i samhéllet knyts till den stadigvarande bosittningen
istéllet for till medborgarskapet. Medborgarskapet kan i motsvarande
omfattning séigas ha minskat i betydelse.® Detta innebér emellertid inte
att varje utvidgning av utldnningars réttigheter relativt sett innebér att
det svenska medborgarskapets virde minskar for den enskilde. Det
huvudsakliga virdet av ett medborgarskap kan enligt vért synsétt inte

7 Med svensk medborgare jamstills hirvid utlinning med hemvist i Sverige. Den
svenska jurisdiktionen utstracks ocksd under vissa forutséttningar till brott utom
riket av andra utldnningar, se 2 kap. 2 § forsta stycket BrB.

% Jfr regeringens uttalande i prop. 1999/2000:147 s. 18.
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mitas efter i vilken utstrdckning det stélls krav pd svenskt medborgar-
skap eller andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen,
med undantag for vissa grundlaggande rittigheter. Att utlénningar som
bor i landet jamstills med svenska medborgare, medfor saledes inte
med automatik att det svenska medborgarskapet minskar i betydelse for
den enskilde medborgaren eller for den som avser att bli svensk med-
borgare.

Medborgarskapets informella betydelse for den enskilde individen
och for sammanhallningen i vart samhille

Den informella (eller subjektiva) sidan av medborgarskapet ror fragan
vad medborgarskapet innebér for den enskilde. Det finns personer som
betraktar sitt medborgarskap som en symbolisk forening med det land
dér de ér fodda, uppvuxna och dir de har grundlagt sin livsaskadning.
Andra har en rent pragmatisk syn pd medborgarskapet och betraktar det
mer utifrén de réttigheter som medborgarskapet medfor. Ytterligheten
av denna kategori torde vara personer som likstéller medborgarskapet
med det pass de anvéander vid resor till andra ldnder.

Det ligger i sakens natur att uppfattningen om vad ett medborgar-
skap betyder beror pa den enskildes bakgrund, referensramar och en
méngd andra faktorer. En person som é&r svensk medborgare sedan
fodseln uppfattar sannolikt det svenska medborgarskapet som nagot
sjalvklart och funderar inte nirmare Over dess innebord, medan en
naturaliserad medborgare kan ha en delvis annorlunda syn pa
medborgarskapet. Vidare kan den som inte dr svensk medborgare ha
ytterligare en annan syn eller andra forvéntningar pé det svenska med-
borgarskapet. 1997 ars medborgarskapskommitté¢ har behandlat med-
borgarskapets informella betydelse i sitt slutbetdnkande Svenskt med-
borgarskap.” Kommittén noterade att uppfattningen om vad ett
medborgarskap innebdr inte alltid stimmer Overens med dess reella
betydelse. Den konstaterade sammanfattningsvis att det finns ett
betydande glapp i kunnande vad giller medborgarskapets informella
betydelse.

Vi har inte ansett att en vetenskaplig undersokning och analys av
medborgarskapets informella betydelse ryms inom ramen for vart
uppdrag. Var syn pa medborgarskapets informella betydelse bygger
déarfor enbart pa egna erfarenheter och pa vad som framkommit vid
véra kontakter med myndigheter, organisationer och enskilda.

? SOU 1999:34 s. 130 fF.
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I likhet med den tidigare kommittén har vi kunnat konstatera att
uppfattningen om vad ett svenskt medborgarskap betyder i olika
avseenden inte alltid stimmer 6verens med dess rittsliga betydelse. En
vanligt forekommande uppfattning &r att medborgarskapet &r forenat
med savil rattigheter som skyldigheter. De skyldigheter som uppstélls i
lagstiftningen 4r dock ytterst fi. En sddan skyldighet dr sdsom tidigare
framhallits varnpliktstjanstgdringen.

Enligt var uppfattning har medborgarskapet en mer vidstrackt
betydelse &dn vad som foljer av den materiella lagstiftningen (den
rittsliga betydelsen). Begreppet medborgare star for nagot positivt och
vérdeladdat. Flertalet av de personer som vi har haft kontakt med har
ocksa spontant utgétt ifrdn att det svenska medborgarskapet dr bety-
delsefullt. Medborgarskapet far anses ha ett sérskilt virde genom att
det kan bidra till att forstdrka kénslan av tillhorighet till en viss stat, i
det hir fallet Sverige, och dirmed ge en grundtrygghet i dagens
internationaliserade samhille. Medborgarskapet bidrar vidare till att
forstarka kdnslan av samhorighet med landets 6vriga invénare. Sérskilt
for flyktingar som kommer till Sverige torde ett svenskt medborgarskap
vidare innebéra skydd och trygghet. Medborgarskapet utgér mot denna
bakgrund ett viktigt led i integrationsprocessen. 1997 &rs med-
borgarskapskommitt¢ har anfort att mojligheten att bli svensk
medborgare dr en viktig del i denna process. Genom att underlitta
forviarv av svenskt medborgarskap okar forutséttningarna for en storre
samhorighet i landet.' Aven regeringen framhaller att forvirv av
svenskt medborgarskap kan ses som ett viktigt led i integrations-
processen.'!

Enligt véar uppfattning kan det pd goda grunder antas att den
informella sidan av medborgarskapet har betydelse for savil for den
enskilde individen som for ssmmanhallningen i vart samhille.

10'S0U 1999:34 5. 330, se dven avsnitt 2.5.
" Prop. 1999/2000:147 s. 19.
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Medborgarskapet som en indikation pa att en person har forstielse
for och kinner lojalitet med svenska intressen

Medborgarskapskrav i lagstiftningen bygger i viss utstrackning pa
forutsdttningen att svenska medborgare har forstaelse for och kdnner
lojalitet med svenska intressen. Den som ar svensk medborgare forut-
sitts t.ex. dela de allmédnna viarderingar och den samsyn som rader
betraffande Overgripande demokratiska principer. Att en person ar
svensk medborgare dr dock ingen garanti for att hon eller han
sympatiserar eller ar lojal med det staten och demokratin star for. Det
finns atskilliga nutida exempel pa detta, bl.a. fascistiska grupperingar.
Lika sjalvklart dr det att en hér bosatt utldnning inte nddvéndigtvis
saknar sympati eller lojalitet med svenska staten och Sverige. Det bor i
sammanhanget ocksa beaktas att den etniska bakgrunden &r en del av
den enskildes identitet. Kénslan for det land dir den enskilde ar fodd
och uppvuxen (hemlandet) finns normalt sett kvar livet ut, &ven om
denne forviarvar medborgarskap i ett annat land. Mot bakgrund héirav
far man rdkna med att dubbla lojaliteter kan finnas hos en person
oavsett om denne édr svensk medborgare, har dubbelt medborgarskap
eller dr utlindsk medborgare. I det enskilda fallet ar saledes medborgar-
skapet ingen bra virdemitare for lojaliteten till ett land. Déarav bl.a.
regleringen om sékerhetsskydd och sikerhetsprovning (se avsnitt 6.16).

Trots att medborgarskapet inte ger nédgra garantier i ndmnda
avseenden framstar det enligt var uppfattning som motiverat att pa ett
mer allmént plan beakta medborgarskapet som en indikation pa att den
enskilde &r lojal mot Sverige och svenska intressen. Det dr framforallt
vid krig och andra ytterlighetssituationer som lojaliteten sétts pa prov.
Héansynen till rikets sdkerhet och forhallandet till andra stater kan
darfor motivera att t.ex. vissa statliga anstéllningar forbehalls svenska
medborgare.

Konsekvenser av ett tillitande av dubbelt medborgarskap

Den svenska medborgarskapslagstiftningen bygger sedan gammalt pa
principen att dubbelt medborgarskap bor undvikas. Flera bestimmelser
i lagen (1950:382) om svensk medborgarskap har till syfte att begransa
just uppkomsten av dubbla medborgarskap. Regeringen foreslar i
propositionen Lag om svenskt medborgarskap (prop. 1999/2000:147)
att den nuvarande principen Overges och att dubbelt medborgarskap
accepteras fullt ut (se avsnitt 2.2.3).

I Sverige finns cirka 500 000 utlindska medborgare, varav
20 procent ar fodda i landet. Enligt 1997 ars medborgarskapskommitté
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finns det omkring 120 000 méinniskor i Sverige som uppfyller hemvist-
kraven och som vid ett eventuellt forvirv av svenskt medborgarskap
skulle kunna fa behélla sitt gamla medborgarskap om detta vore tillatet
enligt svensk lagstiftning. Kommittén uppskattade att cirka 50 procent
av dessa ocksa skulle komma att anska om svenskt medborgarskap for
det fall de tilléts att samtidigt beh&lla sitt gamla medborgarskap. '

Ett tillatande av dubbla eller flerfaldiga medborgarskap underléttar
séledes for ett antal utlinningar, som av olika skil inte har velat avstd
fran sitt gamla medborgarskap, att ocksd bli svenska medborgare.
Medborgarskapskraven i lagstiftning kommer ddrmed inte léngre att
vara ett hinder for lika ménga invénare som tidigare. " Tilldtande av
dubbla medborgarskap fordndrar dock inte situationen for den som dr
medborgare i ett land som inte tillaiter dubbelt medborgarskap. Ett
forvarv av svenskt medborgarskap medfor i ett sddant fall forlust av det
forsta medborgarskapet pa grund av det landets medborgarskaps-
lagstiftning. 1997 é&rs medborgarskapskommitté konstaterade att bland
de 22 lidnder som omfattades av kommitténs redovisning av utlindsk
riitt var nio linder for och elva emot dubbelt medborgarskap.'* Antalet
lander som inte godtar dubbelt medborgarskap ar sédledes inte
forsumbart. Det bor dock noteras att inte nagot av de ldnder som ingick
i undersdkningen har redovisat planer pa att minska mojligheterna till
dubbelt medborgarskap. Den internationella utvecklingen gér istéllet
mot att dubbelt medborgarskap tilléts i allt storre utstrickning. "

Det har hévdas att genom att tillata fler dn ett medborgarskap,
forringas véirdet av det enskilda medborgarskapet, eftersom man
atminstone i en ytterlighetssituation inte kan vara lojal mot flera stater.
Forringandet skulle i s& fall bestd i osédkerheten om var en persons
lojalitet verkligen ligger.

1997 ars medborgarskapskommitté och regeringen har behandlat
frdgan om dubbelt medborgarskap kan oka bendgenheten att medverka
i brottslighet riktad mot statliga intressen. Vid de kontakter som 1997
ars medborgarskapskommitté hade under utredningsarbetet med Riks-
polisstyrelsen/Sékerhetspolisen och Forsvarsmakten framkom att det
erfarenhetsméssigt 4r andra faktorer &n ett eventuellt dubbelt med-
borgarskap som ar avgorande for om en person kommer att égna sig at

2 SOU 1999:345. 215 f.

'3 En person som har dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap, varav det ena 4r
svenskt, anses i de flesta situationer vara svensk medborgare. Medborgarskapskrav
i lagstiftningen utgdr som regel inte nagot hinder f6r en sddan person.

4 SOU 1999:34 s. 195 (Tva lander tillimpade bestimmelserna om dubbelt
medborgarskap pé sddant sétt att det var svart att entydigt sdga om de var for eller
emot dubbelt medborgarskap.)

13 Jfr prop. 1999/2000:147 s. 25.
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brottslig verksamhet som utgdr en sékerhetsrisk for ett land. Av
betinkandet framgar vidare att inte ndgot av de lédnder som tillfragats i
kommitténs undersokning uppgav sig ha erfarenhet av att innehavet av
dubbelt medborgarskap haft ndgon betydelse i samband med brott mot
rikets sdkerhet. Aven i Ovrigt visade resultatet av undersdkningen
tydligt att de sdkerhetsméssiga aspekterna pa dubbelt medborgarskap
internationellt inte upplevs som nagot problem. 1997 ars medborgar-
skapskommitté konstaterade att det visserligen var sa att dubbla
lojaliteter och lojalitetskonflikter under vissa forhéllanden kunde
medfora sdkerhetsrisker, men att de farhagor som i olika sammanhang
framforts om att dubbelt medborgarskap skulle medfora sékerhetsrisker
hade varit Overdrivna. Kommittén ansag att det dubbla medborgar-
skapet 1 nidmnda avseende hade en synnerligen underordnad
betydelse.'® Enligt regeringen utgor inte sidkerhetsaspekterna ett hinder
mot att tillita dubbelt medborgarskap fullt ut.” Vi har ingen annan
uppfattning i denna fréga.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att tillitande av dubbelt med-
borgarskap underléttar medborgarskapsforvarv for en del men langt
ifrin for alla i landet bosatta utlinningar. Den sdrbehandling av
utldnningar som foljer av medborgarskapskrav i lagstiftningen kommer
i betydande utstriackning att finnas kvar, dven om dubbla medborgar-
skap godtas. Tillditande av dubbelt medborgarskap har mot bakgrund
hérav ingen avgorande betydelse for var bedomning i frdgan om det
finns sakligt godtagbara skél att behélla de medborgarskapskrav som
uppstélls i lagstiftningen i dag. Det bor slutligen framhallas att i de fall
en sérskild sékerhetsprovning skall goras kan dubbelt medborgarskap
vigas in som en aspekt i bedomningen.'®

Unionsmedborgarskapets betydelse

I artikel 17 forsta punkten EG foreskrivs att varje medborgare i en
medlemsstat skall vara unionsmedborgare samt att unionsmedborgar-
skapet skall komplettera men inte ersétta det nationella medborgar-
skapet. Medborgare i EU:s medlemsstater har siledes ett nationellt
medborgarskap och ett unionsmedborgarskap. Unionsmedborgarskapet
kan ségas vara ett paraply-medborgarskap, som i princip tillkommer
alla medborgare i medlemsstaterna. Detta &r dock helt avhingigt av det
nationella medborgarskapet. Medlemsstaterna har en ensidig kompe-

' SOU 1999:34 5. 209 ff.
7 Prop. 1999/2000:147 s. 22 f
'8 Betraffande sikerhetsprovning, se avsnitt 6.16.1.
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tens att genom sin lagstiftning bestimma vem som &r medborgare i de
egna ldnderna. Eftersom endast den som &r medborgare i1 ett
medlemsland kan vara unionsmedborgare, dr det medlemsstaterna som
avgor vem som kan vara unionsmedborgare. De egentliga medborger-
liga réttigheterna och skyldigheterna ligger pa det nationella planet,
och unionsmedborgarskapet tillfor gemenskapsrittsliga réttigheter
dérutover.” Bland dessa rittigheter kan némnas fri rorlighet och
uppehallsritt i medlemsstaterna, rostritt och valbarhet i kommunala val
och val till Europaparlamentet samt diplomatiskt och konsulért skydd i
tredje land. Vilka réittigheter som tillerkdnns en unionsmedborgare
bestdms inom ramen for EU:s beslutsprocess och av rittstillimpningen.
Unionsmedborgarskapet innebér séledes inte ndgon forédndring av det
nationella medborgarskapet i formell mening.

I materiellt hinseende har dock unionsmedborgarskapet viss
betydelse for virdet av det svenska medborgarskapet. For den som é&r
medborgare i ett tredje land och forvéirvar svenskt medborgarskap
medfor det exempelvis med automatik tillgang till de réttigheter som
tillerkdnns unionsmedborgare.

Avslutande synpunkter

Uppfattningen om i vilken utstridckning krav pa svenskt medborgarskap
och andra krav relaterade till medborgarskap bor behallas i lag-
stiftningen hor néra samman med vilken betydelse man tillméter med-
borgarskapet. Det finns emellertid inte ndgon allmént vedertagen
grundsyn avseende medborgarskapets betydelse. Dértill kommer att
betydelsen inte &r statisk. Innebdrden av ett medborgarskap torde for-
dandras 1 takt med sévdl den nationella som den internationella
samhéllsutvecklingen. Den ndrmare innebdrden torde vidare variera
frén ett land till ett annat.

Enligt var uppfattning saknas forutsittningar att — inom ramen for
vért uppdrag — sla fast vilken grundsyn som generellt sett bor gélla for
det svenska medborgarskapet. I vad mén det foreligger sakligt godtag-
bara skdl att behalla de medborgarskapskrav som uppstélls i lag-
stiftningen fér bedomas efter en samlad utvérdering frén fall till fall.

' S0U 1996:16 s. 84.
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9 Fri- och réttigheter 1 grundlag

9.1 Inledning

Den ledande principen i vart arbete dr enligt vara direktiv att lika
rittigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga
utstrackning skall gélla for landets invanare. Bakom krav pa svenskt
medborgarskap eller andra krav relaterade till medborgarskap skall det
alltid ligga i sammanhanget godtagbara sakliga skil. Vi skall for varje
enskild bestimmelse viga tyngden av det eller de skil som talar for en
sdrreglering mot det angeldgna i att sl& vakt om principen om lika
rittigheter och skyldigheter. I véra grundlagar aterfinns bestimmelser
om olika fri- och réttigheter som i ett eller annat avseende sarbehandlar
utldnningar. De ifrdgavarande grundlagarna &r regeringsformen (RF),
tryckfrihetsforordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL)

Fri- och réttighetsreglerna 1 RF brukar delas in i tre kategorier; (i)
sddana som enligt RF dr garanterade endast svenska medborgare, (ii)
sddana dir svenska medborgare och utldnningar hér i riket enligt RF ar
helt likstéllda och (iii) sédana dér svenska medborgare och utlinningar
hér i riket enligt RF dr likstdllda, men dér det i lag &r mojligt att
meddela andra bestimmelser for utlinningar (se avsnitt 4.3). De fri-
och réttigheter vi har i uppdrag att se over hénfor sig foljaktligen till
kategorierna (i) och (iii). En utforlig redovisning av dessa kategorier
lamnas i avsnitt 4.4-4.5.

Nir det giéller kategori (iii) dr redan det skydd som ligger i kravet pa
att de i grundlagen angivna fri- och réttigheterna far begrénsas endast
genom lagstiftning av betydande styrka. Dels skall grundlagens regler
tillimpas direkt av domstolarna och andra myndigheter i den mén
avvikande bestdmmelser inte finns i lag. Dels sékerstills att alla
inskrédnkningar i fri- och réttigheterna kommer att beslutas under den
offentlighet och allménna debatt som foljer med en riksdagsbehand-
ling.

Enligt vara direktiv skall vi sdrskilt analysera skélen for och emot
att i lagar och andra forfattningar i olika avseenden gora skillnad
mellan & ena sidan medborgare i andra medlemsstater i EU och & andra
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sidan utldnningar i 6vrigt. Savitt giller de grundldggande fri- och réttig-
heterna i 2 kap. RF framgar av redogorelsen i avsnitt 4.4-4.5 att ndgon
sdrbehandling inte sker i angivet avseende. Av avsnitt 4.6.3 framgar att
viss sdrbehandling foreligger pa tryckfrihetens omrade savitt géller
ritten att dga periodisk skrift som trycks i Sverige. Vart uppdrag ar
dock begrénsat till att lika réttigheter och skyldigheter skall gélla for
landets invénare. Den sérbehandling som hér dr aktuell, dvs. att EES-
medborgare atnjuter samma ritt som svenska medborgare utan att
behova bo eller vistas i riket, har vi déarfor bedomt ligga utanfor vért

uppdrag.
9.2 Regeringsformen
9.2.1 Samband med utldnningslagstiftningen

Kommitténs bedomning: Mojligheten att inskridnka utlénningars
grundlagsskydd motiveras i flera fall av utlénningslagstiftningen.
Denna lagstiftning ligger enligt vara direktiv utanfor vart uppdrag. Vi
har nédr det giller de fri- och réttigheter liksom de materiella
skyddsregler som har samband med utldnningslagstiftningen, inte
provat om sakliga skél for sarbehandling foreligger.

Som framgar av genomgéngen i avsnitt 4.4-4.5 hor mojligheten till

inskrénkning av utldnningars grundlagsskydd betrdffande foljande fri-

och réttigheter - helt eller delvis - samman med utlinningslag-

stiftningen;

® de positiva opinionsfriheterna (1 §)

® skyddet mot tvang att ge till kénna &skadning (2 § forsta meningen)

® skyddet for integriteten i vissa fall (6 §),

® friheten att flytta sig inom riket och att ldmna detta (8 § andra
meningen),

® ritten till domstolsprévning av s.k. administrativa frihetsberdvanden

(9 § andra och tredje styckena),
® ritten till offentlighet vid domstolsforhandling (11 § andra stycket)

och
® skyddet mot ingrepp pé grund av askadning (12 § andra stycket

tredje meningen).

Betriffande flera av de upprdknande fri- och réttigheterna ar det
utldnningslagstiftningen 1 sig och inte grundlagsskyddet, som utgor
sdrbehandlingen. Detta eftersom flera av fri- och réttigheterna kan
inskrdankas dven betriffande svenska medborgare (se avsnitt 4.3).
Utlanningslagstiftningen ligger uttryckligen enligt vara direktiv utanfor



SOU 2000:106 Fri- och rdttigheter i grundlag 307

vért uppdrag. Vi har dérfor inte provat om mdjligheten till inskrénk-
ningar av skyddet &r sakligt motiverat nir det géller de nyss
uppriknade fri- och rittigheterna. Detsamma géller de materiella
skyddsregler som har samband med utldnningslagstiftningen, dvs. dels
12 § andra stycket tredje meningen, dels 13-14 §§ (se dven avsnitt
9.2.3).

9.2.2 Skyddet mot asiktsregistrering

Kommitténs bedomning: Den ventili som avsaknaden av
grundlagsskydd betrdffande utlanningar har i riket ger i frdga om
skyddet mot &siktsregistrering bor finnas kvar med hédnsyn till rikets
sikerhet. Vi foreslar darfor ingen dndring.

De fri- och réttigheter som ingar i var Oversyn och som inte har
samband med utldnningslagstiftningen &r tva till antalet, ndmligen
forbudet mot &siktsregistrering (3 § forsta stycket) och skyddet mot
frihetsberdvande (8 § forsta meningen). Néar det géller den senare fri-
och rittigheten hor sdrbehandlingen samman med fragan om de
materiella skyddsreglerna vilken behandlas i nésta avsnitt.

Skyddet mot asiktsregistrering foljer savitt géller svenska medbor-
gare av grundlag medan skyddet for utldnningar héar i riket foljer av
vanlig lag. Sarbehandlingen bestar saledes i att riksdagen genom vanlig
lag kan inskrdanka eller helt ta bort skyddet for utldnningar héar i riket.
Den ventil som avsaknaden av grundlagsskydd betraffande utlanningar
har 1 riket ger bor enligt var mening finnas kvar med hénsyn till rikets
sikerhet, t.ex. om det sdkerhetspolitiska ldget i1 landet blir ett annat. Vi
foreslar darfor ingen dndring.

923 De materiella skyddsreglerna

Kommitténs bedomning: Den sérbehandling som foreligger genom att
de materiella skyddsreglerna inte fullt &r tillimpliga vid réattighets-
begridnsande lagstiftning mot utlénningar hér i riket &r sakligt
motiverad utifrdn hénsyn till rikets sdkerhet. Nagon &ndring foreslés
darfor inte.

De s.k. materiella skyddsreglerna behandlas i avsnitt 4.2.2. Rent
konkret innebér reglerna att regering och riksdag noggrant méste redo-
visa syftet med begrinsning av rittighet. De materiella skyddsreglerna
aterfinns i 2 kap. 12-14 §§ RF.
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De materiella skyddsregler som finns i dels 12 § andra stycket tredje
meningen, dels 13-14 §§ har samband med utldnningslagstiftningen.
Nér det giller dessa materiella skyddsregler hénvisas till de
overviganden som gors i avsnitt 9.2.1.

Aktuella i detta sammanhang &r de materiella skyddsregler som
foljer av 2 kap. 12 § andra stycket forsta och andra meningen RF. 1
denna bestimmelse foreskrivs betrdffande svenska medborgare att (i)
rittighetsbegriansningar far goras endast for att tillgodose dndamal som
ar godtagbart 1 ett demokratiskt samhélle och att (ii) begrinsningen
aldrig far gé& utdver vad som &r nddvéndigt med hénsyn till det &ndamal
som har fOranlett den (en proportionalitetsprincip) och (iii) ej heller
stricka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar.

Dessa principer behover inte iakttas vid rittighetsbegransningar mot
utldnningar hér i riket (2 kap. 22 § tredje stycket e contrario). Vi har
stéllt oss frdgan om denna sdrbehandling &r sakligt motiverad.

Principerna synes i och for sig sjélvklara i ett demokratiskt sam-
hélle. Inskrénkningar i fri- och réittigheter - t.ex. av hénsyn till rikets
sdkerhet - borde under normala forhéllanden enligt var beddmning
kunna goras dven under iakttagande av principerna. Detta talar i viss
mén for att det inte foreligger sakliga skél till den sérbehandling som
foreligger.

Aven om de nu aktuella skyddsreglerna formellt inte behdver iakttas
ar det samtidigt sannolikt sa att det under normala forhéllanden i
praktiken inte finns stort utrymme fOr statsmakterna att vid
rittighetsbegransande lagstiftning underldta att iaktta skyddsreglerna.
Detta torde folja av Europakonventionen enligt vilken de hér aktuella
fri- och réttigheterna (avsnitt 9.2.1) som regel far underkastas endast
sddana inskrdnkningar som &r foreskrivna i lag och som i ett
demokratiskt samhélle” &r nddvindiga med hénsyn bl.a. till statens
sdkerhet eller den territoriella integriteten (se t.ex. art. 10 om
yttrandefrihet). Detta talar for att regering och riksdag redan idag ar
skyldiga att under normala forhéllanden iaktta de restriktioner som de
nu aktuella skyddsreglerna innebir.

Avgorande for vért stillningstagande dr emellertid att en &ndring
betriffande tillimpningen av de materiella skyddsreglerna kan komma
att péverka riksdagens och regeringens' handlingsutrymme under
extraordinéra forhéllanden.

! Ar riket i krig eller rader sddana utomordentliga forhallanden som ér foranledda
av krig eller av krigsfara vari riket har befunnit sig, kan regeringen med stéd av
bemyndigande i lag genom forordning meddela siddana foreskrifter i visst &mne
som enligt grundlag annars skall meddelas genom lag (13 kap. 6 § forsta stycket
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Under extraordindra forhallanden bor riksdagen (eller krigs-
delegationen) och regeringen ha stort handlingsutrymme. Sverige kan
med stdd i art. 15 Europakonventionen, under krig eller i annat allmént
nodldge som hotar nationens existens, vidta atgdrder som innebéar
avvikelser fran flertalet skyldigheter enligt konventionen i den
utstrackning som det &r oundgéngligen nddvindigt med hansyn till
situationens krav, under forutséttning att dessa atgérder inte strider mot
landets Ovriga forpliktelser enligt den internationella rétten. Tillamp-
ningsomradet for regeln i artikel 15 torde vara vidare &n tillimp-
ningsomradet for 13 kap. RF, dvs. krig och krigsfara. Aven innan
situationen ar fullt s& allvarlig att det rdder krig eller krigsfara torde
kunna uppsté behov av att t.ex. begrinsa yttrandefriheten for att kunna
ingripa mot frimmande makts forsok att paverka opinionen. En i RF
reglerad skyldighet for statsmakterna att iaktta de nu aktuella
skyddsreglerna skulle kunna inskrénka det handlingsutrymme Sverige i
allmént nodlége har enligt Europakonventionen. Det torde atminstone
vara oerhort svart att Overblicka de konsekvenser en é&ndring
betrdffande tillimpningen av skyddsreglerna skulle kunna medfora.

I detta sammanhang finns det anledning att kort beréra den s.k.
konstitutionella nddritten. Med denna avses grundsatsen att
statsmakterna, ndr samhéllets bestdnd star pd spel, kan &sidosétta
grundlag och likvél gora ansprék pa att handla réttsenligt. Institutet &r i
svensk statsréttslig litteratur mycket litet behandlat men de flesta
forfattare tycks utga fran att en sddan sedvanerdttslig nodritt existerar
men att det dr oklart hur langt denna stracker sig. Grundtanken i RF
torde dock vara att det handlingsutrymme den behorige foretrddaren for
statsmakterna har, inte kan Overlétas eller i dvrigt modifieras annat dn
med stdd av bestimmelserna i regeringsformens trettonde kapitel. Aven
under sé& extrema omsténdigheter som det maste vara fraga om for att
13 kap. RF 6ver huvud taget skall bli tillimpligt, skall sdledes de ramar
for normgivningen som 2 kap. RF om grundlidggande fri- och
rittigheter drar upp gilla fullt ut.> Under lagstiftningsarbetet med 1976
ars forstarkning av de medborgerliga fri- och réttigheterna (se avsnitt
4.2.1) diskuterades frdgan om de materiella skyddsreglerna skulle géilla
ocksa under extraordindra situationer. Konstitutionsutskottet uttalade
bl.a. att det forstirkta grundlagsskyddet for fri- och réttigheterna har

forsta meningen RF). Denna bestammelse ger stod for de s.k. fullmaktslagarna.
Paragrafen gor det mojligt for riksdagen - eller krigsdelegationen - att till
regeringen Gverlata all sddan lagstiftning som annars hor till det s.k. obligatoriska
lagomrédet (se avsnitt 4.2.3).

? Petrén/Ragnemalm s. 334, Holmberg/Stjernquist s. 420 och Jermsten s. 12, 26
och 85.



310 Fri- och rittigheter i grundlag SOU 2000:106

sin storsta betydelse i tider nir den demokratiska samhéllsordningen
utsétts for péfrestningar och betonade vikten av att det inte finns
mdjligheter till undantagsregler for det materiella skyddet for dessa
rittigheter i just sidana situationer.” Detta utgdr ytterligare stod for
bedomningen att en i RF reglerad skyldighet for statsmakterna att iaktta
de nu aktuella skyddsreglerna &ven vid rattighetsbegransningar mot
utldnningar skulle kunna inskrdnka handlingsutrymmet under extraordi-
néra forhéllanden.

Att halla i minnet dr dessutom de materiella skyddsregler som foljer
av 2 kap. 13-14 §§. Exempelvis fér yttrandefriheten och informations-
friheten begrinsas med hénsyn till rikets sdkerhet. Dessa skyddsregler
ar tillimpliga oavsett vad som géller betriffande tillimpningen av 12 §
andra stycket forsta och andra meningen.

Med beaktande av vad som sagts ovan &r det var bedomning att den
sdrbehandling som foreligger genom att de materiella skyddsreglerna
inte behover iakttas fullt ut vid réttighetsbegrédnsningar av utlanningars
fri- och réttigheter i 2 kap. RF, &r sakligt motiverad utifran hénsyn till
rikets sékerhet.

9.3 Tryckfrihetsforordningen och
Yttrandefrihetsgrundlagen

Kommitténs bedomning: Den sédrbehandling av hér i landet bosatta
utldnningar som ar mojlig enligt TF/YGL é&r sakligt motiverad. Nagon
dndring foreslds dérfor inte.

Av TF och YGL f6ljer betriffande tryckfrihet och yttrandefrihet i
allménhet att utlanning, om inte annat foljer av lag, &r jamstélld med
svensk medborgare (se avsnitt 4.6.2 och 4.7.2). Nagon sdrbehandling i
lag finns idag inte.

Agare och utgivare av periodisk skrift liksom utgivare av radiopro-
gram m.m. skall enligt TF/YGL vara svensk medborgare. 1 lag far
foreskrivas att dven utlanning fér dga eller ge ut periodisk tidskrift
respektive ge ut radioprogram m.m. Som framgér av avsnitt 4.6.3 och
4.7.3 har utlanningar i dessa avseenden i lag jédmstillts med svenska
medborgare.

Négon sdrbehandling forekommer saledes inte. Den sérbehandling
som foreligger genom att den generella yttrandefriheten for utlanningar
kan begrinsas genom lag respektive att réitten for utlinningar att dga/ge

3 KU 1975/76:56 s. 41, se dven prop. 1975/76:209 s. 276.
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ut periodisk skrift och att ge ut radioprogram m.m., kan tas bort genom
dndring av vanlig lag, dr dven framdeles motiverad utifrdn hansyn till

rikets sékerhet. Nagon dndring av bestdmmelserna i TF/YGL foreslés
darfor inte.
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10 Rostratt och valbarhet vid
kommunala val m.m.

10.1 Inledning

Rostratt vid val av ledamoter och erséttare 1 kommunfullmdktige har
den som é&r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18 ar
och dr medborgare i Sverige eller i ndgon annan av Europeiska
unionens medlemsstater (unionsmedborgare), dr medborgare i Island
eller Norge, eller for det fall de &r andra utldnningar, har varit
folkbokforda i Sverige tre ar i foljd fore valdagen. Det senare ledet
utgdr den s.k. trearsregeln. Rostrétt vid val av ledaméter och erséttare i
landstingsfullmdktige har den som &r rostberdttigad vid val av
ledamoter och ersdttare i kommunfullméktige 1 en kommun inom
landstinget. Den som har rostritt vid de kommunala valen dr i princip
valbar.

Fragan om rostratt vid folkomréstningar i hela riket behandlas i
avsnitt 10.2.

Nar det géller kommunala folkomrostningar dr treéarsregeln
tillamplig pa alla utldnningar. En parlamentarisk kommitté (se avsnitt
5.5.2) har i uppgift att se over rostrattsbestimmelsen 1 5 § lagen om
folkomrostningar i syfte att anpassa den till vad som giller for
rostratt/valbarhet till kommun och landsting, dvs. att tredrsregeln inte
skall gédlla for unionsmedborgare. Vi har i vara Overvdganden utgatt
fran att kommittén kommer att féresld en anpassning av reglerna om
rostratt vid kommunala folkomréstningar till vad som géller for rostratt
vid val till kommun- och landstingsfullméktige.

Nar det géller val till Sametinget giller samma trearsregel dock att
EU-/nordiska medborgare inte sidrbehandlas i foérhallande till andra
utlanningar, dvs. tredrsregeln géller for alla utldnningar bosatta har i
riket. Sametinget dr inte ett organ som faller inom den reglering i
artikel 19 EG som foranlett sdrbehandlingen av EU-medborgare. Samer
bor huvudsakligen i de skandinaviska ldnderna (och i Ryssland). Nagot
storre praktiskt behov av rostritt for samer utanfor dessa lander torde
inte finnas.
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En mer ingadende beskrivning av reglerna om rdstrétt/valbarhet samt
foreskrifter om folkbokforing aterfinns i avsnitt 5.3-5.5.

Gemensamt for det beskrivna regelverket &r att utldnningar
sdrbehandlas genom den s.k. tredrsregeln. I négra fall &r det endast
utldnningar fran l&nder utanfér EU/Island/Norge som sdrbehandlas.

10.2 Folkomrostning 1 hela riket

Kommitténs bedéomning: Rostritt vid folkomrdstning i hela riket
tillkommer endast svenska medborgare i linje med att endast dessa har
rostrétt vid val till riksdagen. Fragan om rostrétt vid val till riksdagen
ligger utanfor vart uppdrag. Med hansyn hartill har vi inte sett skal att
overvéga bestimmelserna om rostréitt vid folkomrostning i hela riket.

Folkomrostningslagen (1979:369) géller for folkomrostning som avses
i 8 kap. 4 § RF, dvs. dels rddgivande folkomrdstning i hela riket, dels
folkomrostning i grundlagsfraga. Enligt samma bestdmmelse skall
foreskrifter om rddgivande folkomrdstning i hela riket och om forfaran-
det vid folkomrdstning i grundlagsfrdga meddelas genom lag. Det finns
inget konstitutionellt eller formellt hinder mot att riksdagen utstracker
rostritten vid en viss rddgivande folkomrostning till den som inte ar
svensk medborgare men som har rostritt i kommunala val (se avsnitt
5.5.1). Av samma avsnitt framgar att i 5 § forsta stycket folkom-
rostningslagen foreskrivs att rostrétt vid folkomrdstning tillkommer den
som é&r rostberéttigad vid val till riksdagen. Enligt 3 kap. 2 § RF
tillkommer rostrétt vid val till riksdagen den som é&r svensk medborgare
och som fyller 18 &r senast pd valdagen och som é&r bosatta i landet
eller ndgon gang har varit folkbokforda hér. En erinran om denna
bestimmelser finns i 2 § vallagen (1997:157).

Fragan om rostritt vid val till riksdagen ligger utanfor vart uppdrag.
Med hénsyn hértill har vi inte sett skél att overviga bestimmelserna om
rostratt vid folkomrostning i hela riket.
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10.3 Trearsregeln

Kommitténs forslag: Tredrsregeln slopas och samtliga utlanningar ges
rostratt vid de kommunala valen och vid kommunala folkomrdstningar
om de ar folkbokforda i kommunen respektive inom landstinget och
senast pa valdagen fyller 18 ar.

Den ledande principen i vart arbete dr enligt vara direktiv att lika
rattigheter och skyldigheter oavsett medborgarskap i storsta utstrack-
ning skall gélla for landets invanare. Vi skall for varje enskild
bestimmelse vidga tyngden av det eller de skdl som talar for en
sarreglering mot det angeldgna i att sla vakt om principen om lika
rattigheter och skyldigheter.

Villkoren for rostrétt vid kommunal folkomrdstning bor enligt var
uppfattning dven fortsdttningsvis sammanfalla med villkoren for
rostratt vid val till kommun- och landstingsfullméktige. Nar vi 1 det
foljande talar om trearsregeln avses saledes dess relevans for savil
rostratten till de kommunala fOrsamlingarna som rostritten vid
kommunala folkomrdstningar.

I vara direktiv skriver regeringen att fragan om den politiska
delaktigheten, och da i forsta hand rdtten att résta i kommunala val, har
varit foremal for omfattande diskussion och utredning. I riksdagen har
det t.ex. vid upprepade tillfallen lagts motioner med inneboérden att
samma regler i detta avseende borde gélla for alla utlanningar, oavsett
om de dr medborgare i medlemsstater i EU eller inte. Syftet bakom
utvidgningen av den kommunala rostratten med verkan fran och med ar
1976 - dvs. da utlanningar erhdll rostritt (se avsnitt 5.3.5) - skriver
regeringen, var bl.a. att 6ka invandrarnas direkta politiska inflytande pa
det kommunala omradet. Det finns enligt vara direktiv anledning att, i
ljuset av de dndrade reglerna for EU-medborgare, diskutera huruvida
det ar rimligt att halla fast vid trearsregeln.

Artikel 19 EG, som tillkom genom Unionsfordraget (Maastricht-
fordraget), lyder sévitt géller kommunala val (punkt 1):

Varje unionsmedborgare som dr bosatt i en medlemsstat ddr han inte &r
medborgare skall ha rostritt och vara valbar vid kommunala val i den
medlemsstat ddr han &r bosatt, pA samma villkor som medborgarna i den
staten. Denna rdtt far utdvas om inte annat foljer av de nédrmare
bestimmelser som radet antar genom enhdlligt beslut pd forslag av
kommissionen och efter att ha hort Europaparlamentet; dessa bestimmelser
kan foreskriva undantag om det &r motivet med hénsyn till sdrskilda
problem i en medlemsstat.
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Syftet bakom artikel 19 &r, som vi ser det, inte renodlat inte-
grationspolitiskt. Motivet bakom unionsmedborgarskapet &r primért att
underlétta den fria rorlighet for personer dvs. arbetskraften, jfr artikel
18 EG." Att den fria rorligheten framst syftar till en gemensam
arbetsmarknad framgar t.ex. av reglerna om social trygghet for dem
som flyttar mellan landerna och émsesidigt erkédnnande av examina och
behorighetsbevis (se prop. 1994/95:19 s. 147). Men artikel 19 torde
dven syfta till att underldtta unionsmedborgarens integration i
vérdlandet.

Niér det géller skilen till varfor medborgare 1 Island och Norge som
ar bosatta 1 Sverige fatt samma forman som unionsmedborgare,
motiverade regeringen forslaget (prop. 1996/97:70 s. 157 ff) med att (i)
Danmark och Finland hade gett nordiska medborgare rétt att rosta och
vara valbara i kommunala val pd samma villkor som de egna
medborgarna och att (ii)) Norge d& hade for avsikt att infora
motsvarande regler samt att (iii) det inom Norden fanns en gemensam
bas vad giller sprak och samhéllsstruktur. Det forefaller framforallt
med hénsyn till sistndmnda skil naturligt att man inte velat behandla de
nordiska grannar som inte var med i EU sémre dn EU-staterna.

Enligt var bedomning &r det viktigt att utlénningar som &r bosatta i
Sverige har ett direkt politiskt inflytande pa det kommunala omradet.
Ett sddant inflytande dr &dgnat att stimulera det lokala och regionala
samhéllets anstringningar att motverka utlénningarnas svarigheter pa
olika omraden. Det svarar dven vil mot att en betydande del av deras
ekonomiska prestationer till det allménna gar till kommunerna i form
av skatt och kommunala avgifter. Ett sddant inflytande &r &gnat att
stirka utlanningarnas sjilvkénsla och frdmja deras solidaritet med det
svenska samhiéllet. Ett direkt kommunalpolitiskt inflytande i form av
rostritt for de utlinningar som &r varaktigt bosatta i landet ligger vél i
linje med 6vrig reglering av forhéllandet mellan kommunerna och dess
invanare (jfr prop. 1975/76:23 s. 89 f¥).

For att hir bosatta utlanningar i praktiken skall ha en mojlighet att
utova sitt inflytande krévs att han eller hon har vissa inte alltfor
obetydliga kunskaper i svenska spréaket, kidnner till och har forstaelse
for svenska forhallanden. Det krivs ocksé att han eller hon har ett
naturligt personligt intresse inte bara for de alldeles aktuella forhallan-
dena i kommunen utan &dven for de mer langsiktiga kommunala
angeldgenheterna. Med en trearig kvalifikationstid skapas rimliga

" Artikel 18.1 EG lyder: Varje unionsmedborgare skall ha ritt att fritt rora sig och
uppehilla sig inom medlemsstaternas territorier, om inte annat foljer av de
begrénsningar och villkor som foreskrivs i detta fordrag och i bestimmelserna om
genomforande av fordraget.
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garantier for att den utlindska véljaren uppfyller dessa krav. Det dr
sdledes var beddmning att de motiv som ligger bakom treérsregeln
fortfarande i och for sig har full giltighet.

Emellertid omfattas ungefar 42 procent av utlénningarna i Sverige
(cirka 212.000 av ungefir 500.000) inte av tredrsregeln.” Det finns
betriffande dessa inga som helst garantier for att de har kunskaper i
svenska spraket, kdnner till och har forstaelse for svenska forhallanden
eller har ett naturligt personligt intresse for de kommunala angelégen-
heterna. Det &r dérfor var bedomning att trearsregeln idag dr s mo-
difierad att det finns skél att starkt ifragasétta den. Som nyss sades
anser vi i och for sig att den sérbehandling som treérsregeln innebaér i
forhallande till svenska medborgare, &r sakligt motiverad. Den sérbe-
handling som foreligger mellan utlinningar som &r medborgare i
Norden/EU och utldnningar som inte &r det, vilar dock enligt vér
beddomning inte pa saklig grund. Vi foreslar av dessa skil att trears-
regeln slopas.

Nér det giller den ndrmare utformningen av en ny rostrattsregel
anser vi att kopplingen till folkbokforingen &ven framdeles &ar
nddvindig och den frén teknisk synpunkt mest praktiska 16sningen.

Huvudregeln nér det giller folkbokforing dr enligt 3 § folkbok-
foringslagen (1991:491) att den som efter inflyttning kan antas under
sin normala livsforing komma att regelmaéssigt tillbringa sin nattvila
eller motsvarande vila (dygnsvila) i landet under minst ett ar skall
folkbokforas. Enligt 4 § géller som ytterligare forutsittning att en
utldnning som &r skyldig att ha uppehallstillstind inte skall folk-
bokféras om han eller hon saknar sadant tillstind och det inte finns
synnerliga skél for att han eller hon énda folkbokfors. Synnerliga skél
anses t.ex. foreligga om personen utvisats men vistelsen i landet kan
forutses vara under léngre tid pa grund av att verkstéllighet inte skall
ske (prop. 1990/91:153 s. 134).

Huvudregeln i 3 § i kombination med 4 § innebér att dven personer
som endast erhallit uppehéllstillstand for tid som understiger ett &r skall
folkbokforas om det kan antas att vistelsen i Sverige kommer att uppgé
till minst ett ar. Om t.ex. Migrationsverket beslutar om ett sex
ménaders uppehallstillstind och i samband ddrmed meddelar skatte-
myndigheten att uppehallstillstdndet kan forvéntas ligga till grund for
folkbokforing, sker séledes folkbokforing.

Det forekommer som nyss sades att folkbokforing sker betrdffande
personer som enligt beslut skall utvisas men dir verkstillighet inte
skall ske. Denna situation dr dock sa ovanlig att vi inte sett anledning
att Overvéga ett undantag fran den nya foreslagna rostrittsregeln.

2 Se tabell 2 i avsnitt 2.4, siffrorna avser ar 1998
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Forslaget innebér séledes att den som &r folkbokford i kommunen
respektive inom landstinget och senast pd valdagen fyller 18 &r har
rostritt vid de kommunala valen samt har rostritt vid kommunal
folkomrdstning.

Foreskrifterna 1 radets direktiv 94/80/EG om ndrmare bestimmelser
for rostritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare
som dr bosatta i en medlemsstat dir de inte & medborgare, skall enligt
en uttrycklig bestimmelse i direktivet inte paverka medlemsstaternas
bestaimmelser om rostrétt och valbarhet for medborgare fran tredje land
(hdrmed far forstas dven statslosa) som bor i de medlemsstaterna (art.
1.2). Detta innebér att EG-direktivet inte stiller ndgra hinder mot vart
forslag.

Genom vart forslag kan antalet utlanningar som utnyttjar sin rostrétt
forvintas 0ka nagot, om &n inte i nagon storre utstrickning eftersom
valdeltagande normalt forutsétter vissa sprakkunskaper och visst in-
tresse 1 kommunala angeldgenheter, vilket i sin tur normalt fOrutsétter
en ldngre tids boende i den aktuella kommunen. Av tabell 5 i avsnitt
5.3.6 framgar att andelen rostberéttigade utldnningar som utnyttjat sin
rostritt sjunkit alltsedan rostrdtt for utldnningar inférdes ar 1976.
Valdeltagandet har bland dessa néstan halverats frdn 60 procent &r
1976 till 35 procent ar 1998. Vad detta beror pd kan ha flera
forklaringar. Under samma tid har dven andelen rostande svenska med-
borgare sjunkit. En mgjlig konsekvens av ett slopande av tredrsregeln
ar att valdeltagandet procentuellt kommer att minska eftersom
sannolikt férre av det totala antalet utlinningar kommer att utnyttja sin
rostritt. Regeringen tillsatte under vintern 1999/2000 Kommittén om
atgdrder for att stdrka den medborgerliga insynen och deltagandet i den
kommunala demokratin (Ju 2000:03). Enligt kommitténs direktiv
(1999:98) skall den bl.a. foresla dtgirder som underléttar for personer
med utldndsk bakgrund att ata sig och genomfora politiska fortroen-
deuppdrag och i 6vrigt fa insyn i den kommunala verksamheten, liksom
goda mojligheter att delta i den. Kommittén beriknar att avsluta sitt
arbete senast den 1 februari 2001.
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10.4 Sarskilt om valbarhet

Kommitténs bedomning: Forutsittning for valbarhet till savdl de
beslutande som de verkstillande och forvaltande kommunala organen
ar att vederborande uppfyller kraven for rostritt. Fortroendeuppdraget
stiller betydligt stérre krav pa sin utdvare dn rostratten. Det fria
politiska urvalssystemet dr emellertid i princip Overlagset det
urvalssystem som skulle kunna skapas genom legala restriktioner for
valbarhet. Vi anser att den som &ar rostberdttigad vid de kommunala
valen dven framdeles i princip ocksa bor vara valbar.

Forutséttning for valbarhet till savdl de beslutande som de verkstél-
lande och forvaltande kommunala organen é&r att vederborande
uppfyller kraven for rostratt. Sjdlvfallet stdller fortroendeuppdraget
betydligt storre krav péd sin utdvare dn rostratten. Att sdrskilda villkor
for valbarhet saknas torde bero pa uppfattningen att det fria politiska
urvalssystemet i princip ar Overldgset det urvalssystem som skulle
kunna skapas genom legala restriktioner for valbarhet. Det kan med
visst fog hdvdas att utlanningar som har bott i Sverige endast kort tid
inte borde vara behdriga att, 1 egenskap av fortroendevald, ta befattning
med totalforsvarsuppgifter. Fragan var dock inte aktuell nédr unions-
medborgare liksom medborgare i Island och Norge undantogs fran
trearsregeln (prop. 1996/97:70). Det torde dérfor inte heller vara aktu-
ellt att 1 detta sammanhang Overvidga fragan. Vi anser att den som ar
rostberittigad vid de kommunala valen dven framdeles i princip® ocksa
bor vara valbar.

I véra Overvdganden i denna del har vi bortsett fran den for-
soksverksamhet som pagar t.o.m. utgdngen av ar 2002 med stod av
lagen (1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional an-
svarsfordelning (se avsnitt 5.2.1 och 5.3.3).

? Foér att skydda sin beteckning vid val skall parti dels registrera partibeteckning,
dels anméla samtliga sina kandidater (5 kap. 1 § vallagen [1997:157]). Kravet pa
anmaélan/registrering utgor ett ytterligare kriterium utdver kravet pa rostrétt. Den
fria nomineringsratten géller dock for de partier som inte registrerat partibeteck-
ning och anmilt kandidater. For dessa partier géller att viljarna fritt kan skriva till
kandidater vid valet. Det ar ocks&d mojligt att bilda ett parti genom att pa valdagen
skriva till en beteckning pa en blank valsedel, se prop. 1996/97:70 s. 130.
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10.5 Sametinget

Kommitténs bedomning: Reglerna om valbarhet och rostrétt till
Sametinget ar sakligt motiverade. Nagon dndring foreslas darfor inte.

Vid utformningen av bestimmelserna kring valbarhet och rostratt till
Sametinget, gjordes en jamforelse med vad som vid tidpunkten géllde i
friga om utldnningars rostriatt vid kommunala val, dvs. en generell
trearsregel for utldnningar. Sametinget dr en myndighet som lyder
omedelbart under regeringen och krav pa svenskt medborgarskap for
ledamotskap av Sametinget foljer déarfor idag redan av 11 kap. 9 §
tredje stycket RF (se avsnitt 11.7.4) Sametingslagen (1992:1433)
innehaller dock en uttrycklig regel om att ledaméter skall vara svenska
medborgare (se avsnitt 5.4.2).

Sametingets styrelse har i yttrande anfort att den inte finner nagon
anledning att forindra medborgarskapskravet i sametingslagen.’

Sametinget dr inte nagot organ for sjdlvstyrelse, som skall verka i
stillet for riksdag eller kommunfullméiktige eller i konkurrens med
dessa organ, utan en statlig myndighet som lyder omedelbart under
regeringen. Sametinget har som uppgift att verka for en levande samisk
kultur och dérvid ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som
frimjar denna kultur. Med beaktande hdrav och av vad Sametinget
anfort anser vi att reglerna om valbarhet och rostritt till Sametinget &r
sakligt motiverade. Ndgon dndring foreslas darfor inte.

* Skrivelse 2000-06-16, dnr. 168/00.
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11 Offentliga anstillningar och
uppdrag

11.1 Inledande 6verviganden

11.1.1  Nuvarande regelsystem

11 kap. 9 § RF innehaller bestimmelser om tillsdttning av statliga
anstillningar (forsta och andra stycket) samt foreskrifter om i vilken
utstrackning svenskt medborgarskap krdvs for innehav eller utévande
av offentliga anstédllningar eller uppdrag (tredje stycket). Som
huvudregel géller att utlanningar ar likstdllda med svenska medborgare
i frdga om behorigheten att fa statlig eller kommunal anstéllning eller
uppdrag. Det finns emellertid ett stort antal undantag fran huvudregeln
om likstdlldhet. Krav pa svenskt medborgarskap for vissa statliga
anstillningar eller uppdrag uppstills direkt i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF.' Enligt nimnda foreskrift fir endast den som #r svensk medborgare
inneha eller utéva domartjinst, &mbete som lyder omedelbart under
regeringen, tjanst eller uppdrag sdsom chef fér myndighet som lyder
omedelbart under riksdagen eller regeringen eller sdsom ledamot av
sddan myndighet eller dess styrelse, tjdnst i Regeringskansliet ndrmast
under statsrad eller tjinst som svenskt sindebud. Aven i annat fall far
endast den som ar svensk medborgare inneha tjinst eller uppdrag, om
tjdnsten eller uppdraget tillsdtts genom val av riksdagen. I Gvrigt far
krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att inneha eller utdova
tjanst eller uppdrag hos staten eller kommun uppstillas endast i lag
eller enligt forutsattningar som anges i lag.

Utover den grundldggande regleringen i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF finns det d4ven néagra specialbestimmelser i RF som uppstéller krav

! Ordet “tjanst” i RF har som regel samma innebérd som “anstillning” i andra
forfattningar.
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pa svenskt medborgarskap som behdrighetsvillkor for vissa anstill-
ningar och uppdrag.’

I Ovrigt uppstélls krav pd svenskt medborgarskap for statliga
anstillningar frimst i lagen (1994:260) om offentlig anstéllning (LOA).
Enligt 5 § far bara svenska medborgare ha en anstéllning som aklagare
eller polis eller ha en militidr anstidllning. 1 6 § forsta stycket ges
regeringen befogenhet att foreskriva, eller for sarskilda fall besluta, att
vissa kategorier av anstillningar skall forbehéllas svenska medborgare,
namligen

* anstdllning inom Regeringskansliet eller utrikesfoérvaltningen,

» statlig anstéllning som kan vara forenad med myndighetsutévning
eller handldggning av fragor som ror forhéllandet till andra stater
eller till mellanfolkliga organisationer och

» statlig anstillning som kan medfora kinnedom om forhéllanden
som &r av betydelse for landets sdkerhet eller for andra viktiga,
allménna eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt andra och tredje punkterna
ovan utdvas i fraga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndighe-
ter av riksdagen eller den myndighet som riksdagen bestdmmer (6 §
andra stycket LOA).

Darutover uppstills krav pa svenskt medborgarskap som behorig-
hetsvillkor for offentliga anstdllningar eller uppdrag i olika
forfattningar som har lagstdd i 11 kap. 9 § tredje stycket RF elleri 6 §
LOA.

Var kartldggning av offentliga anstédllningar och uppdrag for vilka
svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till medborgarskap
foreskrivs 1 lagstiftningen redovisas 1 kapitel 6. En schematisk
uppstéllning 6ver medborgarskapskraven finns i avsnitt 6.1.2. Véra
overviganden sdavitt géller andra behorighetskrav relaterade till
medborgarskap én krav pd svenskt medborgarskap for viss anstéllning
eller visst uppdrag, berors inte i det foljande utan redovisas i ett
sammanhang i kapitlets sista avsnitt (11.17).

Det bor noteras att det krav pé svenskt medborgarskap som
uttryckligen uppstills i 11 kap. 9 § tredje stycket RF uteslutande ror
statliga anstéllningar och uppdrag. Vidare géller foreskrifterna i 5 och
6 §§ LOA® och i forordningar som utfirdats med stod av sistnimnda
bestimmelse i LOA endast statliga anstillningar. Var kartliggning

? Betriffande riksdagsledaméter (3 kap. 10 § jfr 2 § forsta stycket RF), statschef
(5 kap. 2 § forsta stycket RF) och statsrad (6 kap. 9 § forsta stycket RF).
* LOA giller for arbetstagare men inte for uppdragstagare.
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visar att dven foreskrifter om svenskt medborgarskap som behorighets-
krav for anstillningar och uppdrag i sédrskilda lagar i princip avser
anstéllningar och uppdrag hos staten. Krav pa svenskt medborgarskap
for anstéllningar hos kommuner och landsting uppstélls endast
betraffande sdkerhetsklassade anstillningar enligt sdkerhetsskydds-
lagen (avsnitt 11.16). For uppdrag hos kommuner och landsting krivs
inte svenskt medborgarskap.

11.1.2  Motiven till kravet pd svenskt medborgarskap
for offentliga anstillningar och uppdrag

Utgangspunkten i forarbetena till 11 kap. 9 § tredje stycket RF var att
utldnningar i allménhet skulle vara likstéllda med svenska medborgare i
frdga om mojligheterna att erhélla tjénst eller uppdrag hos staten eller
kommun. Det forutsattes dock att ett stort antal offentliga anstéllningar
och uppdrag fortfarande skulle vara forbehéllna svenska medborgare.
Behovet att gora undantag frdn grundprincipen om likstdlldhet
motiverades “bl.a. av hinsyn till rikets sékerhet och av dnskemaélet att
beslut som ror enskildas réttsliga stéillning skall fattas av svenska
medborgare”.* Det sistnimnda motivet tar sikte pa anstéllningar och
uppdrag som ér forenade med myndighetsutdvning. Av forarbetena till
foreskrifterna i 5 och 6 §§ LOA’ framgar dock att kravet p& svenskt
medborgarskap inte bor uppstéllas for alla statliga anstéllningar som ar
forenade med myndighetsutovning i ndgon form. Sjilva behovet av att
reservera vissa offentliga anstéllningar eller uppdrag for svenska
medborgare var emellertid inte foremél for ndgon ndrmare analys i
forarbetena till RF eller i forarbetena som ligger till grund for
regleringen i 5 och 6 §§ LOA. Det synes ndrmast ha framstatt som
sjalvklart, legat i sakens natur, att vissa offentliga anstédllningar och
uppdrag skulle vara forbehallna svenska medborgare.

Av forarbetena till RF framgar att det dr de anstéllningar och
uppdrag som har beddmts som viktigast som anges direkt i RF.% Att
krav pa svenskt medborgarskap for innehav eller utdvande av domar-
tjénst uppstélls i grundlag motiverades med hénsyn till domarmaktens
konstitutionella betydelse.” Narmare motivering till varfor dvriga stat-
liga anstéllningar och uppdrag som anges i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF regleras i grundlag saknas.

4SOU 1972:15 s. 203.
> Prop. 1974:174 5. 76.
% Prop. 1973:90 s. 406.
7SOU 1963:17 s. 288.
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Dagens regelsystem med krav pa svenskt medborgarskap f{or
offentliga anstillningar och uppdrag bygger i huvudsak pa de motiv-
uttalanden som gjorts i forarbetena till 11 kap. 9 § tredje stycket RF
samt 5 och 6 §§ LOA. Nérmare analys eller argumentering i anslutning
till sérskilda foreskrifter i lagstiftningen som uppstéller krav pé svenskt
medborgarskap for en viss typ av anstillning eller uppdrag forekommer
sdllan. I vissa fall har medborgarskapskravet Gverhuvudtaget inte
berorts i forarbetena till lagstiftningen. Forarbetena till de grundlég-
gande bestimmelserna i RF och LOA redovisas utforligt i kapitel 6,
liksom i forekommande fall motiv till Ovriga forfattningar som
foreskriver krav pa svenskt medborgarskap for offentliga anstéllningar
och uppdrag.

11.2 Behovet av ett reformerat regelsystem

Kommitténs bedomning: Dagens regelverk, dir krav pd svenskt
medborgarskap foreskrivs for ett stort antal statliga anstdllningar och
uppdrag, ér ooverskadligt och omfattar fler anstéllningar och uppdrag
dn vad som é&r sakligt motiverat. Regelverket bor erséttas av ett mindre
omfattande och tydligare system.

Av redogorelsen i kapitel 6 framgar att det i lagstiftningen uppstélls
krav pa svenskt medborgarskap for ett stort antal anstdllningar och
uppdrag. Motiven till medborgarskapskravet ar sdsom tidigare
framhallits bristfilliga och hénfor sig till en tid d& Sverige var ett
relativt homogent samhille. I dag finns det cirka 500 000 utléndska
medborgare som ar bosatta i Sverige, varav cirka 20 procent dr fodda i
Sverige. 1 direktiven som ligger till grund for vart uppdrag har
regeringen framhéllit att det, for att den nya integrationspolitiken skall
f& ett reellt innehdll, krdvs fordndringar och nytdnkande i hela
samhdllet. Olika typer av hinder i samhiéllslivet for personer med
utldndsk bakgrund — sévil formella som informella — méste enligt
regeringen identifieras och i méjligaste man undanrdjas (se avsnitt 2.5).

Av direktiven framgar att den ledande principen for kommitténs
arbete skall vara att lika réttigheter och skyldigheter oavsett
medborgarskap i1 storsta mojliga utstrickning skall gélla for landets
invanare. Det skall alltid ligga i ssmmanhanget godtagbara sakliga skél
bakom krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till
medborgarskap. Hérav far anses framga att de medborgarskapskrav i
lagstiftningen som omfattas av uppdraget skall tas bort sdvida det inte
finns sakliga skél som véger tyngre &n principen om lika behandling av
landets invanare.
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Med beaktande hérav och med utgéngspunkt ifran var kartliggning
kan vi konstatera att regelverket omfattar fler statliga anstédllningar och
uppdrag dn vad som kan anses sakligt motiverat. Ett antal foreskrifter
om krav pd svenskt medborgarskap bor enligt vr bedomning utga.
Detta giller bl.a. medborgarskapskrav for ndmndemén, jurymén,
notarier och kronofogdar. Vidare uppstélls i lagstiftningen absoluta och
alltfor omfattande krav pé svenskt medborgarskap, diar det bor an-
komma pa regeringen att under forutséttningar som anges i lag
foreskriva eller for sérskilda fall besluta hdrom, t.ex. medborgar-
skapskrav for ledningen i myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen. I flera fall 4r det dessutom forenat med stora svarigheter att
bilda sig en uppfattning om foreskrifternas riackvidd och nérmare
innebord.

I 11 kap. 9 § tredje stycket RF anges ett antal anstédllningar eller
uppdrag som ér forbehallna svenska medborgare. Vid vér kartlaggning
har framkommit att den nérmare innebdrden och réckvidden av nimnda
bestaimmelse 1 RF 4r oklar. I flera fall erfordras studier av forarbeten,
myndighetsinstruktioner etc. for att klarligga om en viss anstéllning
eller visst uppdrag omfattas av RF:s krav pé svenskt medborgarskap.
Det ér t.ex. oklart vilka nérmare kriterier som skall vara uppfyllda for
att en anstéllning skall betraktas som ett &mbete som lyder omedelbart
under regeringen samt vilka myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen (se avsnitt 6.6.2). Darmed rader det ocksé en osdkerhet om
vilka myndighetschefer m.fl. som omfattas av kravet pd svenskt
medborgarskap i 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Aven regelverket i Ovrigt dr svaroverskadligt. Krav pad svenskt
medborgarskap kan folja av flera foreskrifter samtidigt medan det i
andra fall endast framgar indirekt genom krav pé viss behdorighet, t.ex.
att vederborande skall vara ordinarie domare eller skall ha fullgjort
notariemeritering.

Allmént sett far det anses vara en brist att regleringen é&r
svaroverskadlig och att dess ndrmare innebdrd och rackvidd ér oklar.
Savitt framkommit har tillimpningen av bestimmelsen i RF dock inte
véllat nagra storre problem i praktiken. Detta skulle kunna ha sin
forklaring i att det i princip endast har varit svenska medborgare som
har sokt ifragavarande anstdllningar. Med hénsyn till att antalet
utldndska medborgare som stadigvarande bor i landet okar och till den
pagéaende internationaliseringen i stort, kan dock situationen komma att
fordndras. Det finns en viss risk for att det vid tveksamhet stélls krav pa
svenskt medborgarskap trots att det inte finns lagstdd for det.

Vad som nu sagts talar enligt var mening med styrka for att dagens
regelsystem for krav pa svenskt medborgarskap bor erséttas av ett
mindre omfattande och tydligare system.
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11.3 Utgangspunkter for ett reformerat
regelsystem

Kommitténs bedomning: Krav pa svenskt medborgarskap som
behorighetsvillkor for offentliga anstillningar och uppdrag bor behallas
ndr det dr motiverat med hédnsyn till rikets sékerhet eller forhallandet
till andra stater. Aven viss verksamhet inom staten som pa ett
ingripande sdtt beror enskildas rattsforhallanden bor alltjamt
forbehallas den som &r svensk medborgare. I grundlag bor i forsta hand
fastas krav pa svenskt medborgarskap for de viktigaste anstdllningarna
eller uppdragen hos de hogsta statsorganen samt hos organ med
funktioner inom ramen for den konstitutionella kontrollen.

Utmiérkande for en stat dr att den innefattar en fast organisation, som
utovar den hogsta makten Over ett visst folk och ett visst territorium.
For att bevara landets oberoende och identitet som sjélvstindig stat,
bor de mest centrala anstidllningarna eller uppdragen i den svenska
statsapparaten vara forbehallna landets egna medborgare. Foreskrifter
om svenskt medborgarskap som behorighetskrav for statlig anstillning
eller uppdrag bor enligt var uppfattning saledes behallas om detta ar
motiverat med hinsyn till rikets sikerhet.® Som regel bdr ockséd den
som representerar Sverige 1 forhallande till andra stater eller mellan-
folkliga organisationer vara svensk medborgare. Aven viss verksamhet
inom staten som pa ett ingripande satt beror enskildas rattsforhallanden
bor forbehéllas den som &r svensk medborgare. Hirmed avses bl.a.
befattningshavare som har rétt att besluta om frihetsberévande.

De bestammelser som skall tillerkdnnas den sdrskilda dignitet och
det sdrskilda skydd som forankring i grundlag medfor bor endast dra
upp ramarna for den politiska aktiviteten och samhillsverksamheten.
En utgangspunkt bor darfor enligt var mening vara att det i grundlag i
forsta hand fasts krav pa svenskt medborgarskap for de viktigaste
anstdllningarna eller uppdragen hos de hogsta statsorganen samt hos
organ med funktioner inom ramen for den konstitutionella kontrollen.’
Betriffande 6vriga krav pa svenskt medborgarskap som bor stéllas, ar
det var uppfattning att det ar tillrackligt att de uppstélls i1 vanlig lag
eller enligt forutsdttningar som anges i sadan lag. Forutsittningarna for

¥ Med begreppet rikets sikerhet avses hir savil den yttre sikerheten for det
nationella oberoendet som den inre sékerheten for det demokratiska statsskicket
(jfr prop. 1995/96:129 s. 22 ff och SOU 1994:149 s. 63 ff).

’ Harmed avses i forsta hand riksdagens kontroll ver regeringen och den kontroll
av den offentliga verksamheten som utdvas av konstitutionsutskottet, Riksdagens
ombudsmaén, Justitiekanslern och Riksdagens revisorer.
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regeringens kompetens att foreskriva eller for séarskilda fall besluta om
krav p& svenskt medborgarskap for statliga anstillningar och uppdrag
behandlas i avsnitt 11.4.

For att kunna prova de sakliga skél som ligger bakom kravet pa
svenskt medborgarskap i olika forfattningar och for att tydligare kunna
ange gransen mot, fran konstitutionell synpunkt, mindre viktig offentlig
verksamhet, anser vi att man madste borja att granska systemet fran
toppen av pyramiden, dvs. med borjan i RF. Uppldggningen i detta
kapitel har sin utgangspunkt i denna uppfattning.

En sérskild frdga som aktualiseras i samtliga fall d& svenskt
medborgarskap uppstélls som behorighetskrav for offentliga anstéll-
ningar och uppdrag dr om medborgarskapskravet dven bor gilla for
ersittare. Enligt vr mening &r det inte givet att krav pa svenskt
medborgarskap med automatik bor omfatta dven ersittare. I vissa fall
torde det inte vara den faktiska myndighetsutovningen som &r det
centrala for medborgarskapskravet, utan att befattningen i sig ér central
for rattstillimpningen. 1 sddana fall kan det vara viktigare att
verksamheten fortloper nir ordinarie befattningshavare har forfall, &n
att den utdvas av en svensk medborgare. I de fall medborgarskaps-
kravet &r motiverat med hénsyn till rikets sékerhet omfattas &dven
erséttare av sékerhetsskyddslagens bestimmelser om sékerhetsklassade
anstéllningar och sékerhetsprovning. Vi anser mot bakgrund hérav att
det inte bor inforas nadgon generell bestimmelse for ersittare.
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11.4 Regeringens kompetens att forbehélla
statliga anstillningar och uppdrag at
svenska medborgare

Kommitténs forslag: 6 § LOA dndras pa sa sétt att regeringen far
foreskriva eller for sdrskilda fall besluta att bara svenska medborgare
far ha eller utdva statlig anstillning eller uppdrag som kan medfora
kdnnedom om omstandigheter som &r av betydelse for rikets sékerhet,
som kan vara forenad med handldggning av fragor som ror forhéllandet
till andra stater eller till mellanfolkliga organisationer eller som kan
vara forenad med myndighetsutdvning som pé ett ingripande sitt beror
enskildas rattsforhallanden. I friga om arbetstagare och uppdragstagare
hos riksdagen eller dess myndigheter utévas nimnda befogenhet av
riksdagen eller den myndighet som riksdagen bestimmer.

Samma forutséttningar som foreskrivs 1 6 § forsta stycket LOA
géller for Riksbankens befogenhet att med stod av 9 kap. 3 § lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank, i sdrskilda fall besluta att endast
svenska medborgare far vara anstillda inom Riksbanken.

Av forarbetena till 11 kap. 9 § tredje stycket RF' framgar att
lagregleringen av fragan om inskrdnkningar i mojligheterna for
utldnning att vinna tilltrdde till offentlig anstéllning - med undantag for
de anstéllningar (och uppdrag) som ansdgs som de viktigaste - i storsta
mojliga utstrackning skulle samlas i1 stats- och kommunaltjénste-
mannalagarna (bestimmelserna finns numera i 5 och 6 §§ LOA).

15§ LOA foreskrivs att utéver de krav pa svenskt medborgarskap
som fo6ljer av RF eller ndgon annan lag giller ocksa att bara svenska
medborgare far ha en anstéllning som aklagare eller polis eller ha en
militdr anstdllning. Medborgarskapskravet for éklagare behandlas i
avsnitt 11.10 och for poliser i avsnitt 11.11.1. Motsvarande krav for
militdr anstdllning kan enligt var bedomning inte prévas inom ramen
for vart uppdrag (se avsnitt 11.12).

I 6 § LOA ges regeringen befogenhet att foreskriva, eller for
sarskilda fall besluta, att vissa kategorier av statliga anstdllningar skall
forbehallas svenska medborgare. Nér det géller arbetstagare hos
riksdagen eller dess myndigheter utdvas beslutanderétten av riksdagen
eller den myndighet som riksdagen bestimmer.

Foredragande statsradet anférde i propositionen som ligger till
grund for bestimmelserna i LOA (prop. 1974:174 s. 73 f) att det endast
1 begriansad utstrackning var lampligt att direkt i lag ange vilka tjanster

1"SOU 1972:16 s. 43 och prop. 1973:90 s. 405 f.
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som borde vara forbehéllna svenska medborgare. De bdsta mdjlighe-
terna till en ldmplig avvdgning mellan, & ena sidan, onskemalet att
effektivt kunna anvénda utldnningar i svensk offentlig tjanst och, & den
andra, behovet av att reservera vissa uppgifter for svenska medborgare,
erholls om regeringen i lag bemyndigades att uppstélla krav pa svenskt
medborgarskap for tilltrdde till offentlig tjanst. En sddan 16sning gjorde
det vidare mojligt att pa ett smidigt sitt anpassa regelsystemet efter
dndrade forhallanden. Riksdagens inflytande over hithdrande fragor
borde enligt foredraganden sdkras genom lagregler som innebar att
regeringens kompetens att forbehalla tjénster &t svenska medborgare
begrénsades till att avse endast tjidnstekategorier i fraga om vilka det
forelag ett sarskilt behov av sddan kompetens.

Mot bakgrund av det anforda &r det var uppfattning att regeringen
bor ha kvar sin befogenhet att foreskriva eller for sirskilda fall besluta
om krav pd svenskt medborgarskap for statliga anstédllningar. Rege-
ringens kompetens bor emellertid vidgas pé sa sitt att den &ven
omfattar uppdrag hos staten. Ett skél hartill ar att vi i avsnitt 11.7.4
foreslar att krav pa svenskt medborgarskap for ledningen i myndigheter
som lyder omedelbart under regeringen inte lingre skall regleras i
grundlag. Enligt vart forslag skall det istdllet ankomma pé regeringen
att foreskriva, eller for sirskilda fall besluta om krav pa svenskt
medborgarskap med stéd av 6 § LOA. Ledaméterna i sidana myn-
digheter eller dess styrelser ar vanligtvis inte anstdllda hos
myndigheten utan uppdragstagare. I den man medborgarskapskrav for
ordinarie befattningshavare faller inom ramen for regeringens kompe-
tens, bor ocksa motsvarande krav for dennes erséttare omfattas av
kompetensen.

I avsnitt 11.3 har vi slagit fast vilka utgdngspunkter som enligt vér
bedomning bor giélla for ett reformerat regelsystem. Mot bakgrund av
véra stillningstaganden i denna del finns det skél att overviga om de
sarskilda forutséttningar som foreskrivs for regeringens kompetens i
6 § LOA bor dndras i ndgot avseende.

Regeringen har en generell behdrighet att uppstilla medborgar-
skapskrav for anstéllning inom Regeringskansliet eller utrikesforvalt-
ningen (6 § fOrsta stycket forsta punkten LOA). Foredragande
statsrddet anforde i ndmnd proposition'' att den verksamhet som
bedrevs inom Regeringskansliet och i utrikesforvaltningen var av sidan
beskaffenhet att det stora flertalet tjdnster dir borde vara forbehéllna
svenska medborgare. De kriterier for att utestinga andra &n svenska
medborgare som uppstillts i Grundlagberedningens forslag téckte
enligt foredraganden endast en del av behovet inom de ndmnda verk-

" Prop. 1974:174 s. 75.
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samhetsomradena. Han ansdg att dven tjénster som inte var forenade
med myndighetsutovning, uppgift att foretrdda riket eller aliggande av
betydelse for rikets sikerhet pa dessa omraden borde kunna forbehallas
svenska medborgare. Av var kartliggning framgér att det inte finns
ndgon nu gillande forordning dir regeringen har utnyttjat sin
kompetens att foreskriva krav pd svenskt medborgarskap for anstéll-
ning inom Regeringskansliet eller utrikesférvaltningen.

Regeringens kompetens omfattar dven statlig anstillning som kan
vara forenad med myndighetsutovning (6 § forsta stycket andra
punkten LOA). Foredraganden konstaterade'” att ett mycket stort antal
statliga tjanster pd olika nivaer kunde vara forenade med myndig-
hetsutévning i nadgon form, och att det inte var nodvandigt att kridva
svenskt medborgarskap som villkor for tilltrdde till alla sddana tjénster.
Enligt foredraganden var det dock inte mojligt att i lagtexten skilja ut
de typer av myndighetsutévning som skulle kunna forbehallas svenska
medborgare i motsats till dvriga former av sddan verksamhet. Han
tillade att regeringen sjélvfallet méste utnyttja ett sddant bemyndigande
pa sadant sitt att de syften som lag bakom den nya grundlagsregle-
ringen inte dventyrades.

Vidare omfattar regeringens kompetens statlig anstéllning som kan
vara forenad med handldggning av frdgor som ror forhéllandet till
andra stater eller mellanfolkliga organisationer (6 § forsta stycket andra
punkten LOA). Foredraganden anforde i denna del” att drenden som
krdver internationella kontakter eller i Ovrigt har internationella
aspekter under senare decennier hade blivit allt vanligare hos statliga
organ utanfor utrikesforvaltningen. Han ansag att regeringen borde ges
behorighet att ockséd i friga om myndigheter och andra organ utanfor
den egentliga utrikesforvaltningen reservera tjénster, vilkas innehavare
sysslade med internationella frégor, for svenska medborgare.

Slutligen omfattar regeringens kompetens statlig anstéllning som
kan medfora kinnedom om forhéllanden som é&r av betydelse for
landets sékerhet'* eller for andra viktiga, allminna eller enskilda
ekonomiska intressen (6 § forsta stycket tredje punkten LOA).
Bestdmningen "andra viktiga, allmédnna eller enskilda intressen" avser
enligt foredraganden' anstillningar som inte r hinforliga till nigon av

2 Aa.s. 76.

P Aa.s. 76.

" I RF och bl.a. sikerhetsskyddslagen anviinds bestdmningen rikets sdkerhet. I 6 §
LOA forekommer ddremot uttrycket landets sédkerhet. Vi har valt att i konsekvens
med RF:s terminologi genomgaende anvénda rikets sékerhet” i betdnkandet.

15 Prop. 1974:174. s. 77.
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de andra kategorierna, men som kan medféra betydande insyn i det
svenska kreditvésendet och i de svenska néringslivet i ovrigt.

I enlighet med vad som har redovisats i avsnitt 11.3 anser vi att krav
pa svenskt medborgarskap for offentliga anstéllningar och uppdrag bor
stéllas fraimst nédr det 4r motiverat med hénsyn till rikets sékerhet eller
forhallandet till andra stater. Aven viss verksamhet inom staten som pa
ett ingripande sitt beror enskildas réttsforhéllanden bor fortfarande
forbehéllas svenska medborgare. En f{Orutsittning for regeringens
kompetens att foreskriva eller for sérskilda fall besluta om krav pa
svenskt medborgarskap for statliga anstéllningar och uppdrag bor enligt
var mening vara att ett eller flera av nimnda motiv foreligger. Om det
undantagsvis skulle uppkomma behov av att stilla krav pd svenskt
medborgarskap for statlig anstéllning eller uppdrag av annan anledning,
bor det ankomma pé riksdagen att besluta harom.

Regeringens befogenhet att stidlla medborgarskapskrav for anstill-
ningar inom Regeringskansliet och utrikesforvaltningen samt f{or
anstéllningar som kan vara forenade med myndighetsutdvning bor
séledes inskrénkas i1 forhallande till vad som géller i dag. Foreskriften
som avser statlig anstdllning som kan vara forenad med handlidggning
av fragor som ror forhallandet till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer bor inte éndras. Vad slutligen géller statlig anstéllning
som kan medfora kdnnedom om forhallanden som é&r av betydelse for
rikets (landets) sékerhet eller for andra viktiga, allménna eller enskilda
ekonomiska intressen, konstaterar vi att det forsta ledet som ror rikets
sdkerhet bor finnas kvar, dock med vissa redaktionella justeringar. I
den man andra viktiga, allménna eller enskilda ekonomiska intressen
kan anses utgora sakliga skl att stilla krav pa svenskt medborgarskap,
bor det ankomma pé riksdagen och inte regeringen att besluta hirom.
Foreskriften bor séledes utga.

Med hinsyn till det anférda foreslar vi att 6 § LOA &ndras pa sé sétt
att regeringens far foreskriva, eller for sérskilda fall besluta att bara
svenska medborgare far ha eller utova statlig anstéllning eller uppdrag
som kan medfora kdinnedom om omsténdigheter av betydelse for rikets
sékerhet, som kan vara forenad med handldaggning av fragor som ror
forhallandet till andra stater eller till mellanfolkliga organisationer eller
som kan vara forenad med myndighetsutovning som pé ett ingripande
sétt berdr enskildas réittsforhallanden.

I fraga om arbetstagare och uppdragstagare hos riksdagen eller dess
myndigheter bor motsvarande befogenhet utdvas av riksdagen eller den
myndighet som riksdagen bestdmmer.

Slutligen bor det noteras att Riksbanken - som dr en myndighet un-
der riksdagen - med stod av 9 kap. 3 § lagen (1988:1385) om Sveriges
riksbank 1 sdrskilda fall far besluta att endast svenska medborgare fér
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vara anstéllda inom Riksbanken. Befogenheten far utovas om anstéll-
ningen kan vara forenad med myndighetsutovning eller handldggning
av fragor som ror forhallandet till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer eller anstillning som kan medfora kinnedom som é&r av
betydelse for landets sdkerhet eller andra viktiga, allmidnna eller
enskilda ekonomiska intressen. De forutsédttningar som enligt vart
forslag stélls 1 6 § forsta stycket LOA, bor gilla dven for Riksbankens
befogenhet att besluta om krav pa svenskt medborgarskap.

11.5 Statschefen

Kommitténs bedomning: Den som tjdnstgdr som statschef skall vara
svensk medborgare. Nagon éndring foreslas darfor inte.

Enligt 1 kap. 5 § RF édr konungen eller drottning, som enligt
successionsordningen (SO) innehar Sveriges tron, rikets statschef. Vad
som foreskrivs i RF om konungen skall gélla drottningen om hon &r
statschef. I 5 kap. 2 § forsta stycket RF uppstélls krav pé svenskt med-
borgarskap for behorigheten att utova statschefsémbetet. Medborgar-
skapskravet giller bade for konungen och riksforestindare.'® Stats-
chefen har huvudsakligen representativa uppgifter. For att han eller hon
skall kunna fylla sina uppgifter, maste han eller hon vara vil
informerad. 1 Skap. 1 § RF fOreskrivs dérfor att statschefen av
statsministern skall héllas underrittad om rikets angeldgenheter och att
regeringen ndr sad erfordras skall sammantrdda i konselj under
statschefens ordférandeskap. Statschefen dr ordférande i utrikes-
nidmnden (10 kap. 7 § andra stycket RF).

I forarbetena till RF konstaterades utan nirmare analys att svenskt
medborgarskap "sjdlvfallet" borde krivas for den som skall tjédnstgora
som statschef. 7

Den som tjanstgor som statschef har som sin viktigaste uppgift att
vara symbol for riket och representera Sverige. Han eller hon far del av
information som &r av central betydelse for rikets sékerhet. Kravet pa
svenskt medborgarskap har enligt var uppfattning ett s naturligt och
sjilvklart samband med tjénsteutdvningen att det &r sakligt motiverat
att behalla kravet.

' Om konungen 4r forhindrad att fullgdra sina uppgifter eller inte har uppnatt
behorig élder (18 &r), eller om det inte finns ndgon konung, skall statschefsdmbetet
utovas av en riksforestandare. Denne kan antingen vara tillfillig eller vald av
riksdagen for en langre tid (se 5 kap. 3-6 §§ RF).

7SOU 1972:15 5. 141.
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11.6 Anstillningar och uppdrag med
anknytning till riksdagen

Kommitténs bedomning och forslag: Med hinsyn till rikets sdkerhet
och forhallandet till andra stater bor kravet pa svenskt medborgarskap
for anstdllningar och uppdrag med anknytning till riksdagen behallas.
Foreskrifter harom bor alltjamt i princip stéillas i grundlag, dock med en
delvis annan lagteknisk utformning.

Medborgarskapskravet avseende anstédllningar och uppdrag som
tillsitts genom val av riksdagen regleras fortfarande i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF. Foreskriften i samma lagrum om att endast svenska
medborgare far inneha eller utéva tjanst eller uppdrag sasom chef for
myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller sdésom ledamot
av sddan myndighet eller dess styrelse tas bort. Krav pa svenskt
medborgarskap for ledamoterna av Riksbankens direktion stélls i 9 kap.
12 § andra stycket RF. Medborgarskapskrav for ledaméterna i Riks-
dagens arvodesndmnd regleras i 2 § lagen (1993:1426) med instruktion
for Riksdagens arvodesndmnd istéllet for i grundlag. Krav pa svenskt
medborgarskap for cheferna for utskottens och EU-ndmndens kanslier
stélls alltjamt i riksdagsordningen (RO).

Riksdagen

Riksdagen betraktas som det fraimsta statsorganet. I 1 kap. 4 § forsta
stycket RF slas fast att riksdagen ar folkets framsta foretradare. Folket
utovar sin makt genom rostritten och bestimmer harigenom riksdagens
sammansattning och de allmédnna riktlinjerna for riksdagens handlande.
Riksdagens viktigaste uppgifter r att stifta lag, besluta om skatt till
staten, bestdimma hur statens medel skall anvindas samt granska rikets
styrelse och forvaltning (1 kap. 4 § andra stycket RF).

Riksdagen bestar av en kammare med 349 ledaméter (3 kap. 1 §
andra stycket RF). Kammaren utgdrs alltsdé av samtliga riksdags-
ledaméter sasom Overldggande och beslutande férsamling. Kammarens
sammantriden leds av talmannen (2 kap. 1 § RO). Talmannen och vice
talmin utses inom riksdagen genom val (4 kap. 2 § RF). Flertalet
riksdagsdrenden maste beredas, innan de avgors i kammaren. Bortsett
frén valirenden sker beredningen i utskott'®, som bestdr av riksdags-
ledaméter. Vid sidan av utskotten finns ett antal kollegialt sammansatta

'8 Riksdagsutskotten ar en del av riksdagen.
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riksdagsorgan som utses genom val av riksdagen."” Organens uppgifter
stdir i nira samband med det egentliga riksdagsarbetet. Val av
ledamoter i dessa organ forréttas bland riksdagens ledamoter.

Riksdagsforvaltningen bestar av kammarkansliet, utskottens och
EU-ndmndens kanslier samt administrativa kontoret. Vidare finns en
informationsenhet och ett internationellt kansli. Riksdagsforvaltningen
leds av riksdagsstyrelsen med talmannen som ordférande. Inom
styrelsen finns ett rdd for ledamotsnédra fragor. For samrad mellan
kammaren och utskotten finns en ordférandekonferens. Riksdags-
forvaltningen skall bl.a. bitrdda vid behandlingen av riksdagens
drenden och svara for de myndighetsfunktioner och forvaltnings-
uppgifter som anges i 9 kap. 4 § RO.* Riksdagsforvaltningen fir, utom
savitt avser Riksbanken, foreskriva eller for sarskilda fall besluta att
endast den som &r svensk medborgare far ha anstéllning vid riksdagen
eller dess myndigheter (4 § lagen [2000:419] om instruktion for
riksdagsforvaltningen).

Av de hogre tjdnstemidnnen inom forvaltningsorganisationen bor
sdrskilt ndmnas kammarsekreteraren, som bl.a. forestar kammarkansliet
och ar chef for riksdagsforvaltningen samt cheferna for utskottens och
EU-ndmndens kanslier. De bitrader riksdagen i det egentliga riksdags-
arbetet.

Under riksdagen finns vissa myndigheter med sjélvstéindiga uppgif-
ter, ndmligen Riksbanken, Riksdagens ombudsmin och Riksdagens
revisorer. Beslut av dessa kan i viss utstrickning Overklagas hos
Riksdagens besvirsndmnd.”’ Andra myndigheter under riksdagen &r
Riksdagens valprovningsndmnd, Riksdagens arvodesndmnd och
Statsrddsarvodesnamnden.

Riksdagen utser genom val representanter i vissa utomstéende or-
gan, sdsom Nordiska radets svenska delegation, Europaradets svenska
delegation och den svenska delegationen till Parlamentariska
forsamlingen i konferensen om sékerhet och samarbete i Europa
(OSSE-delegationen). Endast riksdagens ledaméter ar valbara till dessa
organ.

' Valberedningen, utrikesnimnden och EU-nimnden, riksdagsstyrelsen, krigs-
delegationen och styrelsen for riksdagens interparlamentariska grupp.

291 § lagen (2000:419) med instruktion for riksdagsforvaltningen.

2! Aven beslut av riksdagsforvaltningen 6verklagas hos Riksdagens besvérsnimnd.
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Medborgarskapskrav for anstillningar och uppdrag med
anknytning till riksdagen

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som &r svensk
medborgare inneha eller utdva tjanst eller uppdrag sdsom chef for
myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller sdsom ledamot
av sddan myndighet eller dess styrelse. Aven i annat fall fir endast den
som &r svensk medborgare inneha tjanst eller uppdrag om tjénsten eller
uppdraget tillsitts genom val av riksdagen. Darutdver foreskrivs i
9 kap. 2 § RO att chefer for kanslier som bitrdder utskotten och EU-
namnden skall vara svenska medborgare.

En narmare redovisning av de anstéllningar och uppdrag for vilka
det stills krav pa svenskt medborgarskap finns i avsnitt 6.6.1.

Viar bedomning

Mot bakgrund av att fradgor om rostriatt och valbarhet till riksdagen
uttryckligen har undantagits fran vart uppdrag, konstaterar vi att den
politiska makten pé riksniva alltjamt kommer att forbehéllas svenska
medborgare. Med beaktande hirav samt med hansyn till rikets sékerhet
och forhallandet till andra stater bor enligt var uppfattning dagens krav
pd svenskt medborgarskap for anstdllningar och uppdrag med
anknytning till riksdagen behallas. For valbarhet till flertalet av de
anstillningar och uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen kravs
dessutom ledamotskap 1 riksdagen. Medborgarskapskravet for
anstdllningarna och uppdragen bor i princip alltjamt foreskrivas i
grundlag.

Av var kartlaggning framgar att flertalet anstéllningar och uppdrag
for vilka det i dag stélls krav pa svenskt medborgarskap - dock inte
ledamoéterna 1 Riksbankens direktion och Riksdagens arvodesndmnd
samt cheferna for utskottens och EU-ndmndens kanslier - tillsdtts
genom val av riksdagen.” Krav pa svenskt medborgarskap for
anstdllningar och uppdrag som tillsdtts genom val av riksdagen bor
fortfarande regleras i 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

Medborgarskapskravet for ledamdterna 1 Riksbankens direktion och
ledamoterna 1 Riksdagens arvodesndmnd torde folja av foreskriften i
11 kap. 9 § tredje stycket RF om att endast svenska medborgare far
inneha eller utdva tjanst eller uppdrag sdsom chef for myndighet som
lyder omedelbart under riksdagen eller sdsom ledamot av sadan
myndighet eller dess styrelse. Eftersom foreskriftens ndrmare innebord

2 Ledamdterna i Riksbankens direktion utses av riksbanksfullméktige och
ledaméterna i Riksdagens arvodesndmnd utses av riksdagsstyrelsen.
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och omfattning &r oklar bor den tas bort. I sammanhanget erinras om att
vi foreslar att motsvarande foreskrift for ledningen i myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen skall tas bort (jfr avsnitt 11.7.4).
Medborgarskapskravet for ledaméterna i Riksbankens direktion bor
istéllet regleras i 9 kap. 12 § andra stycket RF. Riksdagens arvodes-
ndmnd berdrs inte i RF. Vi ser darfor inte ndgot hinder mot att
medborgarskapskravet for ledamdterna i Riksdagens arvodesndmnd
regleras 1 lag. En sédan foreskrift kan lampligen tas in i 2 § lagen med
instruktion for Riksdagens arvodesndmnd.

Medborgarskapskravet for cheferna for utskottens och EU-
ndmndens kanslier bor alltjimt regleras i RO.

11.7 Anstéllningar och uppdrag med
anknytning till regeringen

11.7.1 Statsrad

Kommitténs bedémning: Med hédnsyn till rikets sékerhet och
forhallandet till andra stater &r det ett oeftergivligt krav att endast
svenska medborgare far ha befattning som statsrdd. Den sirskilda
kvalifikationstiden om tio ar bor behéllas. Vi foreslar darfor inte ndgon
andring.

Den svenska folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom ett parlamentariskt
statsskick. Detta innebér att den styrande makten skall tillkomma en
regering, som atnjuter folkrepresentationens fortroende eller atmins-
tone dess tolerans. Regeringen ér ansvarig infor riksdagen (1 kap. 6 §
RF).

Regeringen bestér av statsministern och Ovriga statsradd (6 kap. 1 §
forsta stycket RF). For behorighet att vara statsrad kravs enligt 6 kap.
9 § forsta stycket RF svenskt medborgarskap sedan minst tio &r. Att
statsrdd skall vara svenska medborgare har Overhuvudtaget inte
ifrdgasatts 1 forarbetena till RF. Det har, fraimst med tanke pa faran for
patryckningar i ett spant ldge, ansetts betydelsefullt att den som skall
vara statsrdd har wvarit svensk medborgare under avsevird tid
dessforinnan. Tio ar har bedomts vara en rimlig tid.”

Vi anser med hénsyn till rikets sdkerhet och forhéllandet till andra
stater att det &r ett oeftergivligt krav att befattning som statsrad
forbehalls svenska medborgare.

2'SOU 1972:15 s. 147, prop. 1973:90 s. 283.
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Vi har dvervigt om det ar sakligt motiverat att upprétthalla kravet
pa att statsrad skall ha varit svenska medborgare under sa lang tid som
tio ar. Den sirskilda kvalifikationstiden borgar enligt var uppfattning
for att statsrdden ar tillrdckligt fortrogna med allmidnna och mer
langsiktiga frdgor som ror det svenska sambhillets grundldggande
struktur och vérderingar. Vidare torde faran for pétryckningar i spéant
lage vara nagot mindre for den som har varit svensk medborgare en
langre tid innan han eller hon utses till statsrad. Vi anser dérfor att
kravet pa tio ars medborgarskap bor behallas.

11.7.2  Anstillning 1 Regeringskansliet ndrmast
under statsrad

Kommitténs bedomning och forslag: Kravet pa svenskt medborgar-
skap for anstillning i Regeringskansliet ndrmast under statsrdd (f.n.
statssekreterarna) &r som regel sakligt motiverat med hénsyn till rikets
sikerhet och forhallandet till andra stater. Ett absolut medborgarskaps-
krav for sadan anstillning bor dock inte stillas. Foreskriften
betriffande anstdllning i Regeringskansliet ndrmast under statsrad i
11 kap. 9 § tredje stycket RF tas bort.

Det ankommer pé regeringen att med stod av 6 § LOA (enligt den
av oss foreslagna lydelsen) reglera fragan om medborgarskapskrav for
anstéllning nérmast under statsrad, liksom for Ovriga anstillningar
inom Regeringskansliet.

Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsérenden och att i
Ovrigt bitrdda regeringen och statsrdden 1 deras verksambhet.
Regeringskansliet dr en sammanhéllen myndighet dir Statsrddsbered-
ningen, departement for skilda verksamhetsgrenar och Regerings-
kansliets forvaltningsavdelning ingar. Statsministern &r chef f{or
Statsrddsberedningen och varje departement har ett statsrdd som chef.
Chef for Regeringskansliets forvaltningsavdelning é&r f{orvalt-
ningschefen i Statsrddsberedningen.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som dr svensk
medborgare inneha eller utdva tjénst i Regeringskansliet ndrmast under
statstdd. Inom ramen for den nuvarande organisationen omfattar
foreskriften endast statssekreterarna (for UD:s del kabinettsekretera-
ren). Betrdffande statssekreterarnas uppgifter m.m., se avsnitt 6.6.2.

I forarbetena till RF har “tjinst i regeringskansliet nédrmast under
statsrad” ansetts s& viktig att kravet pa svenskt medborgarskap
uppstéllts direkt i RF.
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Statssekreterarna deltar i centrala beslutsprocesser som har néra
samband med departementschefens arbete och regeringsarbetet i stort.
Hénsynen till rikets sékerhet och forhéllandet till andra stater talar for
att en sa central befattning inom statsapparaten som regel bor
forbehallas svenska medborgare. Vi utesluter dock inte att det kan
finnas skél att géra undantag fran kravet pé svenskt medborgarskap for
statssekreterare som ansvarar for ndgon speciell frdga. Mot bakgrund
hérav och da det inte dr pakallat av konstitutionella hdnsyn, bor inte
medborgarskapskravet regleras i grundlag.

Enligt var uppfattning bor det ankomma pa regeringen att med stod
av 6 § LOA - i den av oss foreslagna lydelsen (se avsnitt 11.4) - med-
dela foreskrifter, eller for sédrskilda fall besluta om svenskt
medborgarskap for anstillning ndrmast under statsrad, liksom for andra
anstéllningar inom Regeringskansliet.

I sammanhanget bor ndmnas att anstéllningarna som statssekreterare
ar inplacerade 1 sdkerhetsklass. Av 29 § sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) foljer att en anstidllning vid staten, en kommun eller ett
landsting som dr sékerhetsklassad endast far innehas av den som &r
svensk medborgare. I enskilda fall fir regeringen dock medge undantag
fran medborgarskapskravet (se avsnitt 11.16 1 denna fraga).

11.7.3  Anstéllning som svenskt sindebud

Kommitténs bedomning och forslag: Med hinsyn till rikets sdkerhet
och forhéllandet till andra stater bor den som foretrader Sverige 1 andra
stater och 1 mellanfolkliga organisationer som regel vara svensk
medborgare. Ett absolut krav pa svenskt medborgarskap for anstéllning
som svenskt sindebud bor dock inte stdllas. Foreskriften betrdffande
sandebud i 11 kap. 9 § tredje stycket RF tas bort.

Det ankommer pa regeringen att med stéd av 6 § LOA (enligt den
av oss foreslagna lydelsen) reglera fragan om medborgarskapskrav for
svenskt séndebud.

Utrikesforvaltningen bestar av Utrikesdepartementet och utrikes-
representationen. I utrikesrepresentationen ingdr beskickningar, dele-
gationer vid internationella organisationer och karridrkonsulat
(utlandsmyndigheter), Svenska institutet i Alexandria, samt honorér-
konsulat och konsularagenturer. Utrikesrepresentationen lyder under
Regeringskansliet.

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast den som &r svensk
medborgare inneha eller utdva tjanst som svenskt sdndebud.
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I forarbetena till RF finns inte ndgon nérmare definition av vad som
avses med svenskt sdndebud. Kategorin fordndras dessutom med tiden.
I forsta hand torde foreskriften ta sikte pd Sveriges ambassadorer i
frimmande lédnder. Sannolikt far dven representanter fran Sverige i
mellanfolkliga organ anses vara svenska séndebud, t.ex. Sveriges
representanter i EU och FN. Nagon nédrmare grénsdragning med
utgdngspunkt fran bestimningen svenskt sdndebud dr emellertid svar
att gora.

Med hénsyn till rikets sikerhet och forhéallandet till andra stater bor
den som foretrdder Sverige i andra stater och i mellanfolkliga organ
som regel vara svenska medborgare. Exempelvis har Sveriges
ambassadorer en sddan stéllning att det framstér som sakligt motiverat
att de dven fortsittningsvis skall vara svenska medborgare. Vi kan
emellertid forutse situationer, bl.a. inom ramen for det l6pande
europeiska samarbetet, dér det av praktiska eller andra skil torde kunna
uppkomma behov av att 14ta utlinningar foretrdda Sverige och repre-
sentera svenska intressen. Ett absolut krav pé svenskt medborgarskap
for anstillning som svenskt séindebud bor sledes inte stillas. Aven
oklarheterna betrdffande grundlagsbestimmelsens nédrmare innebord
och omfattning talar for att den bor tas bort.

Mot bakgrund av det anforda foreslér vi att medborgarskapskravet
for svenskt séndebud inte léngre regleras i grundlag. Enligt var
uppfattning bor det istédllet ankomma pa regeringen att foreskriva, eller
for sérskilda fall besluta om krav pa svenskt medborgarskap for
anstéllning (eller uppdrag) som svenskt sindebud med stod av 6 § LOA
enligt den av oss foreslagna lydelsen (avsnitt 11.4). En sddan ordning
ger utrymme for en nyanserad bedomning.

11.7.4  Ambeten och myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen

Kommitténs forslag: Krav pa svenskt medborgarskap for &mbete som
lyder omedelbart under regeringen samt for tjénst eller uppdrag sdsom
chef for myndighet som lyder omedelbart under regeringen eller sdsom
ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse regleras inte ldngre i
grundlag. Foreskriften hdrom i 11 kap. 9 § tredje stycket RF tas bort.

Det ankommer istdllet pa regeringen att foreskriva, eller for
sérskilda fall besluta, om krav pa svensk medborgarskap for sddana
anstéllningar och uppdrag enligt forutsattningar som anges i den av oss
foreslagna lydelsen av 6 § LOA. Betriffande vissa anstéllningar eller
uppdrag kommer dock krav pa svenskt medborgarskap att f6lja av 5 §
LOA.
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Bestimningen dmbete som lyder omedelbart under regeringen torde i
dag endast avse JK och RA. JK #r regeringens hogste ombudsman och
RA ir under regeringen hogste dklagare. En redogorelse for JK:s och
RA:s huvudsakliga uppgifter finns i avsnitt 6.6.2. JK och RA utgér
ocksa s.k. enmansmyndigheter som lyder omedelbart under regeringen.

Vi har tidigare framhaéllit (avsnitt 11.2) att omfattningen och den
nirmare innebdrden av foreskriften i 11 kap. 9 § tredje stycket RF om
krav p& svenskt medborgarskap for innehav eller utdvande av d&mbete
som lyder omedelbart under regeringen ar oklar. Med beaktande harav
och da JK och RA omfattas och dven framdeles bor omfattas av samma
reglering 1 friga om krav p& svenskt medborgarskap som Ovriga
myndighetschefer, anser vi att foreskriften avseende &mbete som lyder
omedelbart under regeringen bor tas bort.

Till varje departements verksamhetsomrdde hor ett antal statliga
forvaltningsmyndigheter. De svarar for den I0pande verksamheten
inom statsforvaltningen. Regeringen bestdmmer mal, riktlinjer och
fordelningen av resurserna for myndigheternas verksamhet. Men den
bestdimmer inte hur myndigheterna skall tillimpa lag eller hur de skall
besluta i olika drenden.

Den statliga forvaltningsorganisationen ar uppbyggd som en
pyramid med 6ver- och underordnade myndigheter pé olika nivder med
regeringen hogst upp. Alla myndigheter under regeringen lyder séledes
inte omedelbart under regeringen. En myndighet anses lyda omedelbart
under regeringen sé snart den har att véinda sig direkt till regeringen for
att inhdmta direktiv eller rapportera om sin verksamhet (se dven avsnitt
6.6.2). Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF far endast svenska
medborgare inneha eller utova tidnst eller uppdrag sdsom chef for
myndighet som lyder omedelbart under regeringen eller sasom ledamot
av sddan myndighet eller dess styrelse.

Sasom redan framhéllits (avsnitt 11.2) krdvs ingéende efter-
forskningar for att sld fast vilka myndigheter som omfattas av
bestimmelsen. Tillimpningssvérigheterna och den allménna ovisshet
som rader betrdffande foreskriftens rackvidd talar for att den bor utgé
eller dndras.

Det kan konstateras att ett mycket stort antal myndigheter inom vitt
skilda verksamhetsomrdden omfattas av regleringen i RF.** Intresset av
att f& sa kvalificerade innehavare som mgjligt till offentliga anstall-
ningar och uppdrag géller i hog grad myndighetschefer samt ledaméter
av sddana myndigheter och dess styrelser. Aven det allminna onske-
malet att den kulturella mangfalden i samhéillet bor aterspeglas inom

* Flertalet myndigheter som lyder omedelbart under regeringen framgér av en
forteckning som ingér som bilaga 4 till betédnkandet.
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statsorganisationen pé alla nivder bor beaktas. En Okad etnisk och
kulturell méngfald inom myndigheternas ledning bor dessutom
betraktas som en kvalitets- och kompetenshojning i sig.

Héansynen till rikets sdkerhet och forhallandet till andra stater
motiverar emellertid alltjamt att kravet pa svenskt medborgarskap
behalls for ledningen inom ett antal myndigheter som lyder omedelbart
under regeringen. Sddana motiv torde foreligga bl.a. ndr det géller JK,
RA, Forsvarsmakten och myndigheter med anknytning till denna, funk-
tionsansvariga myndigheter inom beredskapsorganisationen, utlands-
myndigheter och Rikspolisstyrelsen med SAPO.

Ett annat motiv till att medborgarskapskravet bor behéllas kan vara
att myndigheten bedriver verksamhet som pé ett ingripande sétt berdr
enskildas rittsforhallanden, exempelvis JK, RA och Utlinnings-
ndmnden®.

Nir det giller ett betydande antal andra myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen synes kravet pa svensk medborgarskap for
myndighetens ledning knappast motiveras av ovan ndmnda hénsyn.
Moderna museet ér ett exempel pa en sdédan myndighet.

Moderna museet var tidigare en sérskild enhet inom myndigheten
Statens konstmuseer. Moderna museet stod under ledning av en
museichef som var brittisk medborgare. Nar Moderna museet skulle
skiljas fran Statens konstmuseer och bli en egen myndighet, kunde
museichefen inte vara chef for den nya myndigheten - som lyder
omedelbart under regeringen - pa grund av foreskrifterna om svenskt
medborgarskap i 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Det fanns 6nskemél om
att ledningen av myndigheten Moderna museet skulle organiseras sé att
museichefen kunde leda verksamheten vid museet, &ven om han eller
hon var utlindsk medborgare. Mot bakgrund hérav foreskrivs 1 9 §
forordningen (1999:563) med instruktion for Moderna museet att
styrelsens ordforande ér chef for myndigheten. Vidare foreskrivs att for
ledningen av museets 16pande verksamhet finns en museichef med de
uppgifter som framgar av arbetsordningen. Det forutsitts att styrelse-
ordforandens uppgifter och beslutsbefogenheter i stor utstrackning
delegeras till museichefen. Sévil museichefen som styrelseordféranden
utses av regeringen (se avsnitt 6.6.3).

Den 16sning som valdes for Moderna museets ledning utgdr ett
kringgéende av 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Med hénsyn till pagaende
internationalisering kommer det sannolikt att uppkomma andra lik-
nande situationer. Givetvis bor sddana konstruktioner som i fallet med

2 1 Ds 2000:45 s. 73 foreslar en arbetsgrupp att samtliga drenden som i dag kan
overlamnas till Utlanningsndmnden skall kunna dverklagas till en specialdomstol
for utlanningsérenden.
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Moderna museet undvikas. Enligt var beddmning dgnar sig Moderna
museet inte &t sddan ingripande myndighetsutdvning som motiverar
krav p& svenskt medborgarskap for myndighetens ledning. Nagra
sdrskilda sdkerhetsaspekter synes inte heller foreligga. Det finns
sdledes inte sakligt godtagbara skl att stilla krav pa svenskt
medborgarskap for myndighetschefen och styrelseledamoterna i
Moderna museet. Enligt vir uppfattning torde detta gélla dven for
ledningen i andra myndigheter med i huvudsak kulturell verksambhet.

Som regel finns det inte heller sakliga skél att stélla krav pa svenskt
medborgarskap for ledamoéter i statliga kommittéer och for s.k.
sérskilda utredare (se avsnitt 6.15.4). Kommittéerna har till uppgift att i
enlighet med regeringens direktiv ta fram fakta, analysera dem och
lagga fram forslag. Déremot ankommer det inte pd kommittéerna att
fatta négra beslut i anledning av ldmnade forslag. Forevarande
kommitté dr ett bra exempel pd att den nuvarande ordningen é&r
otillfredsstéllande och bor dndras. Trots att den ledande principen for
vért arbete dr att lika réttigheter och skyldigheter oavsett medborgar-
skap 1 storsta utstrickning skall gilla for landets invanare, far
utldnningar inte vara ledamoéter 1 kommittén.

Ett tredje exempel pa myndigheter dér det i stor utstrickning saknas
godtagbara sakliga skél att upprétthélla kravet pa svenskt medborgar-
skap for myndighetschefen m.fl. &r universitet, hogskolor och andra
inrdttningar som i huvudsak bedriver undervisning eller forskning.

Det dr inte mojligt att inom ramen for vart arbete ndrmare precisera
vilka myndigheter for vars ledning kravet pa svenskt medborgarskap
bor finnas kvar. Det dr inte heller lampligt att féra in mer precisa
foreskrifter i RF. En ordning dér det ankommer pé regeringen att aktivt
ta stillning till i vilka fall svenskt medborgarskap bor uppstillas som
behorighetsvillkor ér enligt var uppfattning den ldmpligaste 16sningen.
Regleringen blir d& tydligare och antalet befattningar dér svenskt
medborgarskap kravs kan minimeras i forhallande till vad som i dag
foljer av RF:s generella foreskrifter. Vi foreslar dérfor att det dverlats
pa regeringen att med stdd av 6 § LOA - enligt den av oss foreslagna
lydelsen (avsnitt 11.4) - foreskriva eller for sirskilda fall besluta om
krav pa svenskt medborgarskap for ledningen i myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen, liksom fO6r Ovriga anstéllningar och
uppdrag hos regeringens myndigheter. Foreskriften i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF om medborgarskapskrav for chefer m.fl. i myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen bor tas bort.

En konsekvens av vért forslag att ta bort ovan ndmnda foreskrift i
RF éar att kravet pa svenskt medborgarskap for myndighetschefer med
centrala positioner i den svenska statsapparaten, bl.a. JK, RA, chefen
for Forsvarsmakten (OB) och chefen for Rikspolisstyrelsen (rikspolis-
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chefen), inte ldngre kommer att vara grundlagsfést. JK har grundlags-
reglerade funktioner inom ramen for den konstitutionella kontrollen,
vilket i och for sig talar for att medborgarskapskravet for JK fort-
farande bor regleras i RF (jfr avsnitt 11.3). Ovriga myndighetschefer
har emellertid inte nigra funktioner som regleras i grundlag.”® Sdsom
tidigare anforts anser vi att alla myndighetschefer bor omfattas av
samma reglering savitt giller frdgan om krav pa svenskt med-
borgarskap. En upprikning i grundlag av myndighetschefer som kan
anses som sérskilt viktiga t.ex. med hénsyn till rikets sdkerhet eller
forhéllandet till andra stater bor undvikas. En sddan reglering medfor
ndmligen att man binder upp myndigheternas organisation. Det
ankommer pé regeringen att bestdmma i organisatoriska fragor som ror
de myndigheter som lyder under regeringen. Vidare &r det inte givet
vilka myndighetschefer som i sé& fall skulle pekas ut i grundlag. Mot
bakgrund av det anforda dr det var bedomning att medborgarskapskrav
for nagra sérskilt utvalda myndighetschefer inte bor regleras i grundlag.

Vi har ocksa overviagt om 5 § LOA bor kompletteras med en
upprikning av de viktigaste myndighetscheferna, men funnit att en
sddan ordning bor undvikas eftersom det, liksom vid en grundlags-
reglering, binder upp myndigheternas organisation pé ett icke onskvért
sétt.

I sammanhanget bor uppmérksammas att myndighetschef som é&r
aklagare, polis eller militér skall vara svenska medborgare enligt 5 §
LOA. Exempelvis torde RA, OB och rikspolischefen omfattas av
medborgarskapskravet i nimnda lagrum. Aven myndighetschef som 4r
domare kommer i princip att omfattas av bestimmelsen i dess nya
lydelse (se avsnitt 14.17).

Enligt 3 § andra stycket LOA géller bara vissa sirskilt angivna
bestimmelser i lagen for JK; dock inte 5 § eller 6 §. Eftersom
medborgarskapskravet for JK enligt vart forslag inte lingre kommer att
folja av 11 kap. 9 § tredje stycket RF utan av 5 § LOA och da JK &r
aklagare, bor 3 § andra stycket LOA hénvisa édven till sist ndmnd
bestdmmelse.

Till kategorin myndigheter som lyder omedelbart under regeringen
hor dven Arbetsdomstolen, Marknadsdomstolen och Patentbesvirs-
ratten. (Endast den administrativa delen av domstolarnas verksamhet
kan dock ségas lyda under regeringen.) Medborgarskapskrav {or
befattningar inom domstolarna behandlas i hérefter foljande avsnitt.
Kravet pd svenskt medborgarskap for ledaméter i vissa forvaltnings-

% RA omnimns i RF i exemplifieringen av myndigheter som lyder under
regeringen (11 kap. 6 § forsta stycket) men har inte ndgra grundlagsreglerade
funktioner i dvrigt.
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myndigheter som lyder omedelbart under regeringen, ndmligen Same-
tinget, Statens va-ndmnd, Riksvéirderingsndmnden och Oljekrisndmn-
den, foljer dven av andra bestimmelser dn 11 kap. 9 § tredje stycket
RF. I vad man det finns sakliga skél att behalla dessa bestimmelser
kommer att beroras sérskilt. Betrdffande Sametinget, se avsnitt 10.5,
Statens va-ndmnd avsnitt 11.9.3, Riksvirderingsndmnden, avsnitt 11.12
och Oljekrisndmnden, avsnitt 11.15.

11.8 Anstéllningar och uppdrag vid
domstolarna

11.8.1  Inledning
Olika kategorier av domstolar och domare

Domstolarna kan indelas i tva huvudkategorier. Den forsta kategorin
omfattar dels de allmdnna domstolarna (Hogsta domstolen, hovrétterna
och tingsratterna), dels de sérskilda domstolarna Arbetsdomstolen och
Marknadsdomstolen. Den andra kategorin omfattar forvaltnings-
domstolarna, dvs. dels de allmdnna forvaltningsdomstolarna (Rege-
ringsratten, kammarritterna och lansritterna), dels Patentbesvérsratten.

Domarna kan ocksd delas in i olika kategorier. Vid domstolarna
finns savil lagfarna domare som icke lagfarna domare. En lagfaren
domare &r en s.k. juristdomare som har avlagt for behdorighet till
domardmbete foreskrivna kunskapsprov, dvs. juris kandidatexamen
eller juristexamen.”” Med icke lagfarna domare avses som regel
sirskilda ledaméoter™, intresserepresentanter, nimndemin och jurymén.
De lagfarna domarna kan vara ordinarie domare® eller icke ordinarie
domare®. Aven den som inte ir lagfaren kan emellertid vara ordinarie

?7 Se dven avsnitt 6.7.2 om bl.a. juristutbildning inom Norden.

% Experter med specialkompetens inom annat omrdde 4n det juridiska. Skatte-
rittslig expert i brottmal vid tingsritt och i hovrétt skall dock vara eller ha varit
lagfaren domare i allmédn forvaltningsdomstol (1 kap. 8 § forsta stycket andra
punkten RB).

* Med ordinarie domare avses sddan domare som med stod i 11 kap. 9 § forsta
stycket RF och 3 § forsta stycket lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning
utndmns av regeringen med s.k. fullmakt och i princip 4r oavsittlig, se prop.
1973:90 s. 391.

3% Med icke ordinarie domare avses sidana domare som genomgar en utbildning
och sédana som slutfort sin utbildning men inte anstillts med fullmakt (jfr SOU
1998:88 s. 33). Icke ordinarie domare anstills av domstol eller av Domstolsverket
(savitt géller tings- och lénsrittsnotarier).
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domare, t.ex. fastighetsrdd, miljordad samt vissa regeringsrdd och
patentréttsrad.

Begreppet rittskipning

I 1 kap. 8 § RF foreskrivs att for rittskipningen finns domstolar och for
den offentliga forvaltningen statliga och kommunala myndigheter.
Négon egentlig definition av vad som &r rittskipning finns emellertid
inte.”’ 1993 ars domarutredning behandlade frigan om inneborden av
begreppet réttskipning i betinkandet Domaren i Sverige infor framtiden
(SOU 1994:99). Utredningen uttalade att innebdrden av begreppet
rittskipning, s& som det anvénds i Sverige, vésentligen &r att objektivt
och opartiskt avgora riéttsliga tvister mellan enskilda intressen eller
mellan enskilt intresse och ett allmént intresse samt att doma 1 brottmal
och 1 mal som ror allvarliga inskrédnkningar eller eljest ingrepp i den
enskildes personliga frihet och integritet. Utredningen uttalade vidare
att en sadan definition kan ses som statisk och tillbakablickande. I
stillet borde man enligt utredningen ange vad réttskipning bor vara,
dvs. vilken roll domstolarna som rittskipande organ bor spela i
samhillet (s. 38 f).

Domstolarnas och domarnas stillning enligt RF

1974 &rs RF bygger pé folksuveridnitetens princip. Denna princip slés
fast i 1 kap. 1 § forsta stycket RF dér det foreskrivs att all offentlig
makt utgar fran folket. Den offentliga makten skall dock utdvas under
lagarna (tredje stycket). Denna princip om maktutdvningens lag-
bundenhet kommer ocksa till uttryck i 11 kap. 14 § RF, som innehéller
foreskrifter om den s.k. lagprovningsritten. I denna ges domstolar och
andra offentliga organ réitt — och skyldighet — att sl& vakt om de
begransningar som géller i utovandet av normgivningsmakt. Av tradi-
tion ar det, i ett samhéllsskick som vart, en viktig uppgift for just dom-
stolarna att virna om réttsstatens principer.

Domstolarnas sérstéillning jaimfort med andra organ i samhéllet
preciserades av 1993 &rs domarutredning (SOU 1994:99 s. 192) enligt
foljande.

Man kan uttrycka det s, att domstolarna genom den i demokratisk ordning
beslutade regeringsformen getts rollen att vara réttsstatens virnare gentemot

andra statsorgan som trdder Over de grdnser som finns for deras

31 Jfr prop. 1973:90 s. 233.
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befogenheter. Hari ligger uppgiften for domstolarna att sla vakt om
principiella réttsstatliga vdrden av betydelse for den enskilde medborgaren.
Med detta avses nagot annat och mera 4n att vara en mekanisk tillimpare av
normer tillkomna i korrekta former.

Domstolarna &r alltsd viktiga kontrollorgan i det konstitutionella
systemet....

Domstolarnas sérskilda roll i samhaéllet framhalls ocksé av regeringen i
en skrivelse till riksdagen, Reformeringen av domstolsvdsendet - en
handlingsplan (skr. 1999/2000:106). I skrivelsen anfor regeringen att
utmérkande for en demokratisk réttsstat 4r att den domande makten
utdvas under lagarna och att verksamheten préglas av grundliggande
principer om forutséigbarhet och likabehandling. Regeringen konstate-
rar att denna ordning forutsétter oberoende och oavhingiga domstolar.
Domstolarnas sérstdllning i detta hinseende betonas ocksa exempelvis i
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna och i Forenta nationernas stadgar om
ménskliga rittigheter. I Sverige kommer denna sérstéillning till uttryck i
RF genom bestdammelser i 11 kap. 1-5 §§ (a.a. s. 5).

Principen om domstolarnas sjalvstéindighet i domandet framgar av
11 kap. 2 § RF dér det foreskrivs att ingen myndighet, ej heller
riksdagen, far bestimma, hur domstol skall doma i det enskilda fallet
eller hur domstol i 6vrigt skall tilldimpa réttsregel i sérskilt fall. Detta
forbud mot direktiv till domstolarna i enskilda fall riktar sig alltsd bade
mot riksdagen och regeringen och mot forvaltningsmyndigheter. Enligt
11 kap. 3 § RF far réttstvist mellan enskilda inte utan stod i lag avgoras
av annan myndighet dn domstol.”” Tanken med den senare foreskriften
ar att ge substans at principen om domstolarnas sjélvstéindighet i 2 §.
Domstolarnas (och forvaltningsmyndigheternas) sjélvstéindighet gente-
mot riksdagen garanteras ytterligare genom foreskriften i 11 kap. 8 §
RF, att réttskipningsuppgift (eller forvaltningsuppgift) inte far fullgoras
av riksdagen i vidare mén &n som foljer av grundlag eller RO.

RF stiller vissa krav pd domstolarnas sammanséttning. I 11 kap. 1 §
forsta stycket RF foreskrivs att i Hogsta domstolen och Regeringsritten
fir bara den tjénstgdra som ledamot som ér eller har varit ordinarie
domare 1 domstolen. Om andra domstolar ségs att dir skall finnas
ordinarie domare. I friga om domstol som har inrdttats for en viss
bestdmd grupp eller vissa bestdimda grupper av mal far dock i lag goras

32 Tvister mellan enskilda som med stod av lag hinskjuts till avgérande av annan
myndighet 4n domstol &r bl.a. tvister som handldggs av hyres- och arrende-
ndmnderna samt Statens va-ndmnd.
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undantag hérifran (tredje stycket samma lagrum).” Det finns sélunda
inget krav pa att ddomande verksamhet i andra domstolar &n Hdogsta
domstolen och Regeringsritten skall utovas av enbart ordinarie domare.
Detta har motiverats med att det av organisatoriska skil inte &r mdjligt
att uppstilla en sédan regel for 6vriga domstolars del.

I regeringens proposition till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning m.m. (1973:90) anforde departementschefen (s. 381 f):

Med domstolarnas sjdlvstdndiga stdllning rimmar bist att domstolarnas
domande befattningshavare i storsta mojliga utstrackning utgdrs av domare
som atnjuter ett sadant anstéllningsskydd som nu tillkommer ordinarie
domare. For hogsta domstolens och regeringsréttens del har jag i det
foregaende forordat en regel av innehall att endast den far tjénstgdra sdsom
ledamot som har utndmnts till ordinarie domare i domstolen. Av organisa-
toriska skél dr det inte mojligt att uppstilla en motsvarande regel for vriga
domstolars del. Med hénsyn till de skiftande forhallandena vid dessa andra
domstolar ar det inte mojligt att for dessa domstolars del uppstélla en langre
géende regel 4n att vid sddan domstol skall finnas ordinarie domare......

I detta sammanhang vill jag slutligen understryka att &ven om man nu
grundlagféster principen att det rdcker med en ordinarie domare per
domstol sdsom organisatorisk enhet, avsikten dr att domstolarna i all den
utstrackning som &r organisatoriskt mojlig skall utrustas med ordinarie
domare.

Det ar av vikt for domstolarnas sjélvstindighet och dédrmed ocksa for
den allménna réttssdkerheten att domare inte godtyckligt kan skiljas
frén sin tjénst eller godtyckligt forflyttas fran en tjénst till en annan.
11 kap. 5 § RF innehéller dérfor vissa regler om domares anstéllnings-
trygghet. En ordinarie domare &r principiellt oavsittlig. Han eller hon
fér skiljas fran tjénsten, dels om han eller hon genom brott eller grovt
eller upprepat asidosittande av tjdnstedliggande har visat sig uppen-
barligen oldmplig att inneha tjénsten, dels om han eller hon har
uppnatt géllande pensionsalder eller annars enligt lag &r skyldig att
avgd med pension (forsta stycket). Har ordinarie domare skilts fran
tjdnsten genom beslut av annan myndighet 4n domstol kan han eller
hon pékalla domstols provning av beslutet. Detsamma géller beslut om
provisorisk avstdngning fran tjdnsten eller om skyldighet att underga
lakarundersdkning (andra stycket). Vidare far ordinarie domare
forflyttas endast till annan jamstélld domartjénst och endast om det
pakallas av organisatoriska skl (tredje stycket).

3 T Arbetsdomstolen och Marknadsdomstolen finns inga ordinarie domare.
Samtliga ledamoter forordnas for viss tid.
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11.8.2  Nuvarande krav pa svenskt medborgarskap
for domare

111 kap. 9 § tredje stycket RF foreskrivs att endast den som ar svensk
medborgare far inneha eller utéva domartjanst. Med domartjénst avses
enligt forarbetena till RF befattning som lagfaren eller icke lagfaren
ledamot av allmin och sadrskild domstol samt forvaltningsdomstol.
Néamndemén och jurymén, anses visserligen vara domare, men de kan
inte sdgas inneha eller utéva domartjanst. Savil ordinarie som icke
ordinarie domartjinster omfattas av regleringen i RF. Aven den som i
egenskap av vikarie tillfalligt utévar domartjénst skall vara svensk
medborgare.” 1 sammanhanget bor framhéllas att vissa ledamdter i
domstol inte torde vara anstdllda i den mening som avses i LOA, t.ex.
sarskilda ledamoter i tingsritt i mal om klander av dispasch samt andra
ledamoter i Marknadsdomstolen &n ordféranden. Grénsdragningen
mellan anstéllning och uppdrag i LOA gors genom en helhets-
bedomning i varje enskilt fall. Ordet “tjdnst” kan emellertid ha olika
betydelser. I de flesta fall kan dock ordet tjdnst bytas ut mot anstéll-
ning. Enligt var bedémning synes bestimningen domartjénst i 11 kap.
9 § tredje stycket RF omfatta alla ledamoter i domstol utom sadana
lekmannaledaméter som ndmndemén och jurymén. Av det sagda foljer
att alla domare — utom ndmndemén och jurymén — som redovisats i
avsnitt 6.7 (allmidn domstol), avsnitt 6.8 (allmédn forvaltningsdomstol)
och avsnitt 6.10 (Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Patent-
besvarsritten) skall vara svenska medborgare enligt RF. Notarier vid
tingsrdtt och ldnsrdtt torde falla under RF:s krav pa svenskt
medborgarskap nir de sdsom icke ordinarie domare efter féorordnande
utdvar ddmande verksamhet, men inte i dvrigt.”

I Forfattningsutredningens betdnkande (SOU 1963:17 s. 288)
uttalades: "Att svenskt medborgarskap maste vara ett oeftergivligt krav
i friga om domartjdnster framstar som sjdlvklart. Med hénsyn till
domarmaktens konstitutionella betydelse bor medborgarskapskravet
betraffande dessa tjinster fastslds 1 regeringsformen."” Kravet pa
svenskt medborgarskap for innehav eller utévande av domartjanst har,
liksom for vissa andra statliga anstillningar och uppdrag, motiverats
"bl.a. av hansyn till rikets sdkerhet och av 6nskemalet att beslut som ror
enskildas rittsliga stillning skall fattas av svenska medborgare"*.

** Ifr SOU 1963:17 s. 288.

%% Vad som sagts om notarier giller ocksd beredningsjurister som efter forordnande
utovar domande verksamhet (se forordningen [1997:139] om forsoksverksamhet
med fordndrad beredningsorganisation vid tingsritterna).

*SOU 1972:15 5. 203.
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Av fOrarbetena till RF framgér att man utgick ifrén att &ven
ndmndemén och jurymén skulle vara svenska medborgare, men att
detta skulle folja av andra foreskrifter &n 11 kap. 9 § tredje stycket
RF.37

Krav pa svenskt medborgarskap for nimndemén foreskrivs i lag.*®
Att jurymén i tryckfrihetsmal och yttrandefrihetsmal skall vara svenska
medborgare foljer av TF och YGL.” Motiven till medborgarskaps-
kravet for ndmndemén och jurymén har inte utvecklats nérmare i
forarbetena till respektive lagstiftning.

11.8.3  Allménna 6verviganden betraffande
medborgarskapskrav for domare

Kommitténs bedémning: Domare har en central roll i den svenska
rittsstaten och bor som huvudregel vara svenska medborgare. Detta
motiveras med hénsyn till rikets sdkerhet och forhallandet till andra
stater samt d& verksamheten innefattar myndighetsutévning som pa ett
ingripande sitt berdr enskildas rittsforhallanden.

Domstolarnas sjalvstédndighet under lagarna utgér en av hornstenarna i
det svenska statsskicket. Domstolarna utfor traditionellt uppgifter som
ar av stor betydelse for invanarna. I centrum for verksamheten star
invanarnas rattssdkerhet och riéttstrygghet. Syftet med kraven pé
domstolarnas sammanséttning och ordinarie domares oavsittlighet i
11 kap. RF ér att sl& vakt om sjdlvstindigheten i domandet. Ytterst ar
det de enskilda domarna som sjdlvstindigt utdvar den domande
makten. De har saledes en central roll i det svenska samhéllet och kan i
hog grad ségas vara birare av det svenska samhillets offentliga makt.

I avsnitt 11.3 har vi framhallit att krav pa svenskt medborgarskap i
forsta hand bor behéllas nér det dr motiverat med hénsyn till rikets
siakerhet eller forhallandet till andra stater, men att dven viss
verksamhet som pa ett ingripande sétt berdr enskildas réttsforhallanden
kan motivera att medborgarskapskrav i lagstiftningen uppritthalls.
Domstolarnas verksamhet innefattar sdidan myndighetsutovning som
motiverar att det stélls krav pa svenskt medborgarskap. Vi anser att
samtliga motiv talar for att kravet pd svenskt medborgarskap for
domare bor finnas kvar. Huvudregeln bor salunda vara att domare skall

7SOU 1963:17 s. 288.

3 4 kap. 6 § forsta stycket RB, 7 § lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal
och 20 § forsta stycket lagen [1971:289] om allménna forvaltningsdomstolar.

3912 kap. 5 § TF och 9 kap. 1 § andra stycket YGL.
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vara svenska medborgare. Sdsom tidigare framforts finns det emellertid
olika kategorier av domare. De har till viss del olika funktioner och
befogenheter. Vi utesluter inte att utlinningar i viss utstrdckning ges
behorighet att utdva domande verksamhet, om vigande skél talar for en
sddan losning, se avsnitt 11.8.5 om ndmndeméin och jurymén samt
avsnitt 11.8.6 om notarier.

11.8.4  Domare vid allméin domstol och allmén
forvaltningsdomstol

Kommitténs bedéomning och forslag: Ordinarie domare, icke
ordinarie domare (dvs. assessorer och fiskaler) samt sdrskilda leda-
moter i allmidn domstol och allmidn fOrvaltningsdomstol bor vara
svenska medborgare.

Krav pa svenskt medborgarskap for ordinarie domare foreskrivs
alltjamt i grundlag. Medborgarskapskrav for icke ordinarie domare och
sédrskilda ledamoter regleras inte ldngre i grundlag utan genom en ny
foreskrifti 5 § LOA.

Motsvarande foreskrifter om svenskt medborgarskap for ndmnda
befattningshavare i andra lagar och forordningar tas bort for att
undvika dubbelreglering, ndmligen 4 kap. 1 § forsta stycket och 10 a §
andra stycket RB, 28 § forsta stycket lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar, 18 kap. 10 § tredje stycket och 21 kap. 11§
andra stycket sjolagen (1994:1009), 21 kap. 9 § forsta stycket och
22 kap. 5§ andra stycket fastighetstaxeringslagen (1979:1152), 23 §
andra stycket lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer
och videogram samt 38 § andra stycket forordningen (1996:379) med
hovrittsinstruktion och 38 § andra stycket forordningen (1996:380)
med kammarréttsinstruktion.

Inledning

I detta avsnitt behandlar vi medborgarskapskrav for ordinarie domare,
icke ordinarie domare och sirskilda ledaméter. Aven nimndemin och
jurymén dr domare vid allmidn domstol eller allmin forvaltningsdom-
stol. Vi har emellertid wvalt att redovisa var instdllning till
medborgarskapskrav for nimndemén och jurymén i nésta avsnitt.

Notarier fungerar som icke ordinarie domare nér de utdvar ddmande
verksamhet (utfor domargéromal). Medborgarskapskrav for notarier
behandlas forst i avsnitt 11.8.6.
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Ordinarie domare

Enligt var uppfattning bor den centrala gestalten i den domande
verksamheten - domaren med fullmakt fran regeringen, s.k. ordinarie
domare - alltjdmt vara svensk medborgare med hénsyn till dennes sjélv-
standighet (se bl.a. 11 kap. 5 § RF) och domstolarnas betydelse for
rattssamhéllet. Det torde vara uteslutet att dra en skiljelinje mellan
olika kategorier av ordinarie domare, t.ex. mellan under- och Gverritts-
domare, med héansyn till att tyngdpunkten av den domande verksamhe-
ten 1 praktiken ligger hos underrétterna. Enskilda har ingen ovillkorlig
ratt att fa alla mal provade i tva instanser och reglerna om
provningstillstdnd i de hogsta instanserna innebér att endast ett mindre
antal av hovritternas respektive kammarritternas domar och slutliga
beslut provas av Hogsta domstolen eller Regeringsritten. Det bor ocksa
beaktas att det 4r samma domarkollektiv som domer i forsta och andra
instans.

Med hénsyn till domstolarnas konstitutionella betydelse och da
foreskrifter om ordinarie domares stédllning finns i grundlag, bor
medborgarskapskravet for dessa alltjamt regleras i grundlag.

Icke ordinarie domare

Till icke ordinarie domare riknas i allminhet assessorer och fiskaler®.
Sasom tidigare anforts fungerar notarier som icke ordinarie domare nér
de utdovar domande verksamhet. Var bedomning avseende icke
ordinarie domare omfattar inte notarier.

De uppgifter som bor forbehédllas domare avgrinsas genom fore-
skrifter om vilka uppgifter inom domstolarna som kan delegeras till
annan personal. Det egentliga domandet kan utforas av savél ordinarie
domare som icke ordinarie domare. En betydande del av domsmakten
utovas i dag av icke ordinarie domare. De utfor i stort sett samma
uppgifter som ordinarie domare. Eftersom icke ordinarie domare i
princip har samma befogenheter att doma i mal som ordinarie domare,
anser vi att dven icke ordinarie domare bor vara svenska medborgare.

“ Den som har forvirvat notariemeritering och som darefter har tjénstgjort under
minst nio manader som fiskalsaspirant i hovritt eller kammarrétt kan anstillas som
hovritts- eller kammarrittsfiskal vid respektive domstol. (En fiskal som &r anstalld
vid tingsritt eller lansratt bendmns tingsfiskal respektive lansréttsfiskal). Den som
har antagits som fiskal och som har tjanstgjort i underritt mellan ett och tva ar
(fr.o.m. den 1 september 2001 minst tva ar) och som dérefter har tjdnstgjort som
adjungerad ledamot i hovritt eller kammarritt far anstillas som assessor vid
respektive domstol.
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Det bor dock noteras att regeringen sedan négra ar har inlett en
omfattande reformering av domstolsvisendet som bl.a. berér domstol-
arnas inre arbetsorganisation. Oversynen omfattar domarutbildningen.
Den nuvarande domarbanan med en sérskilt reglerad utbildning under
cirka tre ars tid efter notarietjanstgoringen kan komma att forédndras i
betydande avseenden. Det dr oklart i vilken utstrickning domande
verksamhet kommer att utovas av icke ordinarie domare i framtiden.
Av regeringens skrivelse till riksdagen, vilken behandlar reformeringen
av domstolsvésendet (skr. 1999/2000:106) framgér att regeringen anser
att en renodling av domstolarnas och av domarnas arbete till domande
verksamhet skall fortsétta. Regeringen framhéller att en sddan ordning
innebédr att domandet 1 6kad utstrickning utfors av ordinarie domare,
vilket dock inte hindrar att enklare mal och drenden ocksa avgors av
andra jurister vid domstolen (s. 8 ff). Det kan saledes finnas skil att i
ett senare sammanhang pé nytt Overvdga frdgan om medborgar-
skapskrav for icke ordinarie domare.

En sérskild frdga dr om kravet pa svenskt medborgarskap for icke
ordinarie domare fortfarande bor regleras i grundlag. En sddan ordning
bor enligt var uppfattning behéllas endast om medborgarskapskravet
skall gélla utan undantag. Sasom tidigare framgéatt (avsnitt 11.8.3)
utesluter vi inte att viss domande verksamhet dven kan utdvas av
utldnningar. Vidare bor det beaktas att endast ordinarie domares
stillning regleras i grundlag genom bl.a. foreskrifter om ordinarie
domares anstéllningstrygghet i 11 kap. 5 § RF. Vi anser mot bakgrund
hérav att det &r tillriackligt att medborgarskapskravet for icke ordinarie
domare regleras i vanlig lag. Vi foreslar att en foreskrift om svenskt
medborgarskap som behdrighetskrav for anstillning som icke ordinarie
domare tas ini 5 § LOA.

Sirskilda ledamoter

Vid allmén domstol och allmén forvaltningsdomstol avgdrs vissa mal i
sédrskild sammansdttning. Dessutom finns det mojlighet att i enskilda
fall av sérskild typ, med komplicerad ekonomisk eller skatterittslig
problematik forordna en expert (1 kap. 8 § forsta stycket RB). En eller
flera sdrskilda ledamdter deltar d& i domstolens avgorande. De dr
experter med specialkompetens inom andra omraden #n det juridiska.*'
Sérskilda ledamoéter forekommer vid tingsritt och i hovrétt (se avsnitt

4! Skatterittslig expert i brottmal vid tingsrétt och i hovrétt skall dock vara eller ha
varit lagfaren domare i allmén forvaltningsdomstol (1 kap. 8 § forsta stycket andra
punkten RB).
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6.7) samt vid lansrétt och i kammarrétt (se avsnitt 6.8). Flertalet utses
av regeringen. Eftersom de far anses inneha domartjénst omfattas de av
kravet pa svenskt medborgarskap i 11 kap. 9 § tredje stycket RF. For
vissa ledamoter framgér medborgarskapskravet dven av annan lag.*

De sérskilda ledaméterna har samma formella stdllning som de
lagfarna. Rostritten ér individuell. Det juridiska ansvaret for besluts-
fattandet dr i princip detsamma. Det finns fa eller inga sérbestdmmelser
som ger ledamdterna en sirskild roll 1 beslutsfattandet. De har saledes 1
princip samma maktbefogenheter som lagfarna domare.

Vi anser mot bakgrund hérav att det inte finns nagon avgorande
skillnad mellan & ena sidan lagfarna domare och & andra sidan sdrskilda
ledamoter, savitt géller motiven till kravet pa svenskt medborgarskap.
Samma skél som &beropats som motiv for att kravet pa svenskt med-
borgarskap for lagfarna domare bor behéllas, géller saledes enligt vér
mening dven for de sirskilda ledamdterna.

I de fall de sérskilda ledaméterna utses av regeringen med fullmakt
och dédrmed &r ordinarie domare, t.ex. miljordd och fastighetsrad,
kommer medborgarskapskravet fortfarande att folja av 11 kap. 9 §
tredje stycket RF. I Ovrigt regleras inte de sérskilda ledamoternas
stillning i grundlag. Enligt var uppfattning bor det d& inte heller
uppstdllas krav pd svenskt medborgarskap i grundlag. Vi foreslar att
medborgarskapskravet for ovriga sérskilda ledamdter regleras i en ny
foreskrifti 5 § LOA.

Sarskilt om regleringen av medborgarskapskrav for domare

Sammanfattningsvis anser vi att endast krav pa svenskt medborgarskap
for ordinarie domare bor regleras i grundlag. Foreskriften i 11 kap. 9 §
tredje stycket RF om innehav eller utovande av domartjénst bor
justeras i enlighet hirmed. Medborgarskapskrav for andra domare bor —
i den mén sddant krav dr sakligt motiverat — regleras genom en ny
foreskrifti 5 § LOA.

Krav pd svenskt medborgarskap for vissa i1 avsnittet berdrda
anstéllningar som domare stills &ven i andra forfattningar. Regelverket
blir tydligare om sadan dubbelreglering undviks. Vi foreslar att
foljande foreskrifter om svenskt medborgarskap som behorighetskrav
for ifragavarande anstillningar tas bort: 4 kap. 1 § forsta stycket och
10a § andra stycket RB, 28 § forsta stycket lagen om allménna
forvaltningsdomstolar, 18 kap. 10 § tredje stycket och 21 kap. 11§
andra stycket sjolagen, 21 kap. 9 § forsta stycket och 22 kap. 5 § andra

2 Se var schematiska dversikt i avsnitt 6.1.2.
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stycket fastighetstaxeringslagen, 23 § andra stycket lagen om
granskning och kontroll av filmer och videogram samt 38 § andra
stycket forordningen med hovrittsinstruktion och 38 § andra stycket
forordningen med kammarréttsinstruktion.

11.8.5 Nidmndemén och jurymén

Kommitténs bedomning och forslag: Niamndemidn och juryméin
deltar i ritten i egenskap av representanter for allménheten, dvs. alla in-
vanare i landet. De bidrar till att allminhetens fortroende for dom-
stolarna uppratthélls. Bland annat mot bakgrund hédrav bor dven
utlanningar som dr folkbokforda vara valbara som namndemédn och
jurymén.

Kravet pa svenskt medborgarskap for nimndemén i 4 kap. 6 § forsta
stycket RB och 20 § forsta stycket lagen (1971:289) om allminna
forvaltningsdomstolar samt for jurymén i 12 kap. 5 § TF tas bort.

Nimndeman

I tingsritt forekommer ndmndemén framforallt i brottmal men dven i
vissa familjemal samt ndr tingsrdtt i egenskap av fastighetsdomstol
avgor mal. Naimndemaén deltar ocksa i de flesta brottmal och familjemal
i hovritt (se avsnitt 6.7.3). I lansritt deltar nimndemén i ett stort antal
mal, bl.a. mal som innebédr administrativa frihetsber6vanden. Namnde-
man forekommer dven i vissa typer av mal i kammarratt (se avsnitt
6.8). I de hogsta instanserna, Hogsta domstolen och Regeringsritten,
forekommer inte ndmndeman.

Namndeménnen omfattas visserligen inte av foreskriften 1 11 kap.
9 § tredje stycket RF om innehav och utdvande av domartjanst, men de
ar likvéal domare nédr de utovar sina fortroendeuppdrag. Namndeménnen
avldagger domared och deltar i rittens avgoéranden. Vid omrostning har
varje nimndeman en rost, liksom den eller de lagfarna domarna. De har
i huvudsak samma maktbefogenheter som de lagfarna domarna. De skél
som anforts till stod for att medborgarskapskrav for lagfarna domare
m.fl. bor behéllas talar dven for att nimndemin bor vara svenska
medborgare. Enligt var mening finns det dock vissa avgorande
skillnader mellan nimndeman och lagfarna domare.

De lagfarna domarna &r anstdllda av respektive domstol medan
nimndeménnen deltar i ritten i egenskap av representanter for all-
manheten och utses for viss tid genom val av kommunfullméiktige eller
landstingsfullmaktige. Ndmndeméannens medverkan skall bl.a. bidra till
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att ge domstolarna legitimitet i samhéllet och till att allménhetens
fortroende for domstolarna upprétthalls. Vidare utgdr ndmndeménnen
en viss garanti for att verksamheten vid domstolarna ligger i linje med
allménna vérderingar i samhéllet. En annan viktig faktor &r att
ndmndeménnens medverkan i vara domstolar tillgodoser allménhetens
intresse av insyn i1 den domande verksamheten. Domstolarnas forank-
ring hos allménheten tillgodoses séledes genom ndmndemannainstitu-
tet.

Som allmén mélséttning géller att nimndeménnen skall representera
befolkningsgenomsnittet. I 4 kap. 7 § fjarde stycket RB foreskrivs att
vid val av ndimndemén skall efterstrivas att nimndemannakéren far en
allsidig sammansattning med hénsyn till alder, kon och yrke. Likartade
bestimmelser giller for nimndemin i fastighetsdomstol (6 § sista
stycket lagen [1969:246] om domstolar i fastighetsmal) och i de
allmédnna forvaltningsdomstolarna (19 § lagen om allménna forvalt-
ningsdomstolar). Malsdttningen bygger pa att ndmndemédnnen skall
representera ett allmént rattsmedvetande och att en snedrekrytering
dventyrar denna funktion.

Om nédmnden skall fylla sin funktion att hos allménheten forankra
fortroendet for réttskipningen bor den enligt var uppfattning ocksa vara
representativ for allménheten. Som regel maste man ocksé rékna in i
Sverige fast bosatta utldnningar. Eftersom vi inte foreslar nagon
fordndring av medborgarskapskravet for lagfarna domare m.fl. ar det
sérskilt betydelsefullt att nimndeménnen representerar alla invénare i
landet och ddrigenom speglar det mangkulturella svenska samhillet.

Det kan visserligen ifrdgaséttas om ett borttagande av medborgar-
skapskravet skulle f& ndgon genomslagskraft i praktiken. Namnde-
ménnen rekryteras bland partipolitiskt aktiva efter partinomineringar,
dvs. grupper i samhéllet dér utldnningar &r daligt representerade.

I skrivelse till riksdagen (skr. 1999/2000:106 s. 11 f) anfor
regeringen:

Niamndeménnen har som foretrddare for medborgarna en viktig roll i den
domande verksamheten. Ndmndeménnens medverkan sikerstéller allmén-
hetens insyn och en folklig forankring i den domande verksamheten och
stirker ddrmed hela domstolsvisendets legitimitet. Systemet med ndmnde-
mén skall darfor behallas. Uppmirksamhet bor dgnas at frdgan om
rekrytering av nimndemén sé att de i sa hog grad som mdjligt svarar mot ett
folkgenomsnitt savitt avser alder och bakgrund och att ndmndemanna-
uppdraget cirkulerar bland ett stort antal medborgare. Regeringen avser
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dérfor att lata utreda fragan om rekrytering och dirmed sammanhéngande
fragor.’

Underlaget for rekrytering av ndmndemén fran alla kategorier i
sambhéllet kan saledes komma att forbattras framover. Det &r da viktigt
att omotiverade formella hinder dr undanréjda.

Enligt var bedomning har de skdl som anforts till stod for att
medborgarskapskravet for nimndemén bor tas bort sddan styrka att det
ar motiverat att gora undantag frdn huvudprincipen att domande
verksamhet bor utovas av svenska medborgare. Négon anledning att
gora skillnad mellan nimndemén i olika domstolar finns inte.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att kravet pd svenskt
medborgarskap for nimndemén i 4 kap. 6 § forsta stycket RB och 20 §
forsta stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar bor tas bort.
Medborgarskapskravet for nimndemédn i fastighetsdomstol faller
automatiskt bort genom éndringen 1 RB (jfr 7 § lagen om domstolar i
fastighetsmal).

Utover kravet pa svenskt medborgarskap géller i dag som allmént
valbarhetsvillkor bl.a. att ndimndemaén i tingsrétt skall vara folkbok-
forda i kommunen. Ndmndemidn i hovritt, fastighetsdomstol,
kammarritt och lansritt skall vara folkbokforda i det lidn eller del av
lanet som hor till respektive domstols domkrets. Det kan ifragaséittas
om denna reglering tillgodoser dnskemalet om att nimndemaén skall ha
anknytning till Sverige eller om det bor krévas viss tids folkbokforing
for valbarhet till ndmndeman. Det bor i sammanhanget noteras att vi
foreslar att trearsregeln vid kommunala val tas bort (se kapitel 10).
Detta innebér att i princip alla utlénningar; 18 ar eller dldre, som é&r
folkbokforda inom en kommun respektive ett landsting har kommunal
rostrétt och ar valbara vid kommunala val. Eftersom ndimndemain véljs
av  kommunfullméktige eller landstingsfullmiktige boér samma
valbarhetsvillkor gélla for nimndemén som for fortroendevalda enligt
kommunallagen (1991:900). Enligt var mening finns det inte
tillrackliga skél for att stélla krav pa viss tids folkbokforing for
ndmndemén, om kravet tas bort for samtliga fortroendevalda inom
kommunerna. En rimlig utgangspunkt ar att de politiska partierna inte
nominerar personer som har bristande kunskaper om det svenska
rittssystemet, talar dalig svenska eller av andra skél inte dr lampliga
som ndmndemén.

“ Enligt regeringen bér dven frigor om hur en nimndemans lamplighet for sitt
uppdrag skall provas inga i uppdraget (a.a. s. 33).
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En sérskild frdga som slutligen bor berdras dr om det finns anled-
ning att begrénsa behorigheten for vissa ndmndemén, t.ex. betrdffande
handldggning av méal som ror rikets sikerhet.

Kommunaldemokratiska kommittén* foreslog ar 1983 att kravet pa
svenskt medborgarskap for ndmndemén skulle avskaffas. Enligt kom-
mittén skulle det dock foreskrivas att endast svenska medborgare fick
delta i handlidggningen av vissa typer av mal, i forsta hand sddana som
rorde rikets sdkerhet och/eller utgjorde militira mal. Diskri-
mineringsutredningen® ansdg diremot att kravet pa svenskt medborgar-
skap for ndimndemin borde std kvar. Bland annat hade utredningen
invindningar mot att, pd det sitt Kommunaldemokratiska kommittén
foreslagit, skapa tvd kategorier ndmndemén, en med svenskt
medborgarskap och behorighet att doma i alla sorters mal och en utan
svenskt medborgarskap och med begriansad behorighet. Foredragande
statsradet delade utredningens uppfattning.*

Enligt var uppfattning bor alla nimndemén ha samma behorighet.
Mal som ror rikets sékerhet torde i praktiken forekomma i mycket
begridnsad omfattning. I dessa fall dr det mojligt att placera deltagandet
vid maélets handliggning i sékerhetsklass enligt 17 § sdkerhets-
skyddslagen (1996:627). Innan nidmndeménnen deltar i verksamheten
kan en sdkerhetsprovning goéras som syftar till att klarligga om
personen kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i sékerhets-
skyddslagen och i dvrigt pélitlig fran sikerhetssynpunkt (11 §).*

Jurymin

Jurymén deltar i tryckfrihetsmal i vilka talan f6rs om ansvar for brott
samt 1 vissa andra fall (12 kap. 2 och 14 §§ TF). Motsvarande reglering
giller i yttrandefrihetsmal (9 kap. 1 § YGL). Juryménnen har en delvis
annan roll i rittegingen &n ndmndeménnen. De prévar om brott
foreligger, men avgor inte vilken person som skall anses ansvarig for
det pastadda brottet och bestimmer inte pafoljd (se avsnitt 6.7.4).
Jurymén deltar dock, i likhet med ndmndemén, vid avgorande av mal i
domstol. De deltar i rétten i egenskap av representanter for allménheten
och utses liksom ndmndeménnen genom val av fullméktige i kommun
eller landsting.

Enligt var bedomning saknas anledning att stélla andra behorighets-
krav for jurymén an for nimndemaén. Kravet pa svenskt medborgarskap

“Ds C 1983:4 5. 153 ff.

“Ds A 1984:6s. 137 f.

4 Prop. 1985/86:7 s. 17 f.

47 Regleringen i sikerhetsskyddslagen redovisas i avsnitt 6.16.1.
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for jurymén i 12 kap. 5 § TF bor darfor tas bort. Av 9 kap. 1 § andra
stycket YGL framgér att de som utsetts till jurymén for tryckfrihetsmal
ocksa skall vara jurymén i yttrandefrihetsmél. Den foreslagna
andringen 1 TF medfor séledes att medborgarskapskravet for jurymén i
yttrandefrihetsmal automatiskt faller bort.

Kravet pé viss anknytning till Sverige tillgodoses genom att det for
valbarhet till juryman krivs att vederborande ar bosatt inom lénet. Nar
det giller frédgan om det bor stéllas krav pé viss tids boséittning hénvisas
till vad som anforts betrdffande ndimndemén.

11.8.6  Tingsnotarier och lansréttsnotarier

Kommitténs bedéomning och forslag: Med hidnsyn bla. till att
notarietjanstgoringen har ett stort utbildningsvarde for alla jurister bor
det inte stdllas krav pa svenskt medborgarskap for tingsnotarier vid
tingsrétt och lansréttsnotarier vid lansrétt.

Medborgarskapskravet for notarier i 44 § andra stycket forord-
ningen (1996:381) med tingsrittsinstruktion och 39 § andra stycket
forordningen (1996:382) med lansréttsinstruktion tas bort.

Tingsnotarier och ldnsrattsnotarier férordnas att handldgga vissa mal i
tingsratt respektive lansritt. Delegering av domande uppgifter till
notarier sker med stod av fraimst 19 och 20 §§ forordningen med tings-
rattsinstruktion samt av 20 och 21 §§ forordningen med lansratts-
instruktion. En tingsnotarie far efter ett ars tjanstgdring bl.a. handlagga
vissa mal som ror brott for vilket inte ar stadgat svarare straff dn boter
och en lédnsrittsnotarie far efter samma tid handldgga bl.a. mal om
aterkallelse av korkort, korkortstillstand eller traktorkort enligt
korkortslagen (1998:488). En tingsnotarie som tjénstgjort minst ett ar
kan dven fa forordnande att utféra domargéromal i vidare omfattning
dn som anges i upprikningen av notariemal. Férordnandena far dock
inte avse mal eller drenden som ar omfattande eller svara eller som av
ndgon annan orsak kriver sirskild erfarenhet.*® Motsvarande reglering
finns for ldnsrittsnotarie som har tjinstgjort minst ett ar och sex
manader.

* Nir tingsritten 4r domfor med tre lagfarna domare och det finns sirskilda skl
fir lagmannen forordna att tingsnotarie som har tjénstgjort minst ett ar samt
bedoms ha tillricklig erfarenhet och i ovrigt vara lamplig att delta i rétten vid
enstaka tillfallen. Forordnande for en tingsnotarie skall foretradesvis avse mal om
penningfordran eller domstolsdrenden (22 § forordningen med tingsrétts-
instruktion).
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Foreskriften i 11 kap. 9 § tredje stycket RF om att endast den som ar
svensk medborgare far inneha eller utéva domartjénst torde omfatta no-
tarier nir de sdsom icke ordinarie domare utovar domande verksamhet,
men inte 1 ovrigt. Krav pad svenskt medborgarskap for innehav eller
utdvande av anstéllning som tingsnotarie och lénsréttsnotarie uppstélls
dven i forordning.*

Av inledningsvis anforda skél (avsnitt 11.8.3) bor domande verk-
samhet som huvudregel utovas av svenska medborgare. Fragan dr om
de skél som motiverar svenskt medborgarskap vid ddmande verksamhet
uppvéger de skiil som talar for att mojligheten till notariemeritering™
Oppnas upp dven for andra dn svenska medborgare. I sammanhanget
bor beaktas att notarierna inte far syssla med mer ingripande
rattsutovning.

Notarietjénstgoringen vid tingsrétt eller lansrétt &r for ménga den
forsta juristtjansten efter avslutade juridikstudier. Redan det faktum att
det stélls krav p& svenskt medborgarskap for tjédnstgdring som notarie
kan inverka pé yrkesvalet. Kravet kan medfora att utlanningar véljer att
studera till ett annat yrke istédllet. Skél som talar for att man tar bort
kravet dr att notariemeriteringen mer allmént syftar till att praktiskt
forankra den néstan helt igenom teoretiska juristutbildningen. Notarie-
meriteringen dr virdefull for all vidare verksamhet som jurist och inte
enbart for antagningen till domarbanan. Tjénstgoringen anses dérfor
vara en sérskild merit dven for sadana juristarbeten dir det formellt inte
uppstills nagot krav pa notariemeritering.

Vidare bor det noteras att det som behorighetsvillkor finns ett
formellt krav pé notariemeritering for bl.a. kronofogdeaspiranter.’'
(RSV fér i det enskilda fallet medge undantag frdn kravet pa notarie-
meritering om det finns sérskilda skél, se avsnitt 6.14.) Harigenom
stélls ocksé krav pa svenskt medborgarskap for en sddan anstéllning.
Av avsnitt 11.13 framgér att vi foreslér att medborgarskapskravet for
kronofogdeaspiranter tas bort. For att en sddan &ndring skall fa
genomslag i praktiken, méste dven den som inte dr svensk medborgare
ha mdjlighet till notariemeritering.

Sammanfattningsvis anser vi att notarietjanstgoringen har ett stort
utbildningsvérde for alla jurister. Det &r déarfor angeldget att dven den
som inte dr svensk medborgare bereds tillfdlle till notarietjanstgoring.

¥ 44 § andra stycket forordningen med tingsréttsinstruktion och 39 § andra stycket
forordningen med lansréttsinstruktion.

% Notarie som pa tillfredsstillande sitt har fullgjort notarietjénstgéringen blir
notariemeriterad, se avsnitt 6.9 - Sarskilt om notariemeritering.

! Krav pa notariemeritering stills d&ven for beredningsjurister, Overrattsnotarier,
hovrattsfiskaler, kammarrattsfiskaler och &klagaraspiranter.
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Det domande inslaget i tjédnstgoringen dr en viktig del av utbildningen
som sannolikt kommer att finnas kvar dven efter det att pigaende
reformering av domstolsvisendet avslutats.”® Enligt var uppfattning har
de skél som anforts till stod for att medborgarskapskravet tas bort
saddan tyngd, att undantag bor goras fran huvudregeln att domande
verksamhet bor utovas av svenska medborgare.

Med beaktande hirav foreslar vi att kravet pa svenskt medborgar-
skap for notarier i 44 § andra stycket forordningen med tingsrétts-
instruktion och 39 § andra stycket forordningen med lénsrattsinstruk-
tion tas bort. Av avsnitt 11.8.4 framgar att vi foreslar att medborgar-
skapskravet for innehav och utovande av domartjanst i 11 kap. 9 §
tredje stycket RF dndras pa sadant sitt att foreskriften endast omfattar
ordinarie domare. Forslaget innebédr séledes att notarier som efter
forordnande utdovar domande verksamhet inte ldngre kommer att
omfattas av grundlagsregleringen.

Vi noterar slutligen att beredningsjurister vid tingsrétt som anstélls
med stdd av forordningen (1997:139) om forsoksverksamhet med
fordndrad beredningsorganisation vid tingsrdtterna utOvar viss
domande verksamhet efter sdrskilt forordnande (5 § némnda f6rordning
jfr 19 § forordningen med tingsrittsinstruktion). Eftersom de skall ha
fullgjort notariemeritering kommer endast svenska medborgare ifrédga
for en sédan anstéllning. Véra forslag till &ndring av 11 kap. 9 § tredje
stycket RF och 44 § andra stycket forordningen med tingsrétts-
instruktion innebér att det inte uppstélls nagot formellt hinder mot att
anstélla en utldnning som beredningsjurist. Forslagen far dock reell
betydelse forst om en organisation med beredningsjurister infors efter
forsdksverksamhetens utgéng.”

2 Jfr SOU 1998:88 s. 16 och skr. 1999/2000:106 s. 10.
>3 Forsoksverksamheten pagér t.o.m. den 31 december 2001.
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11.8.7  Annan personal vid allmén domstol och
allmén forvaltningsdomstol

Kommitténs bedomning och forslag: Eftersom samma behorighets-
villkor bor gélla for samtliga led i domarutbildningen bér medborgar-
skapskravet for hovrittsfiskalsaspiranter och kammarrattsfiskals-
aspiranter behallas.

Krav pa svenskt medborgarskap for sérskild foredragande i allmén
forvaltningsdomstol (ldnsrdtt och kammarritt), revisionssekreterare,
regeringsrattssekreterare, chef for administrativ enhet i hovritt och
kammarratt samt kanslichef i Hogsta domstolen och Regeringsrétten ar
inte sakligt motiverat med hénsyn till de arbetsuppgifter som foljer av
anstillningarna. Medborgarskapskravet avseende ndmnda anstéllningar
i 38 § andra stycket forordningen (1996:379) med hovréttsinstruktion,
38 § andra stycket forordningen (1996:380) med kammarrattsinstruk-
tion, 28 § forsta stycket lagen (1971:289) om allmdnna forvalt-
ningsdomstolar, 27 § forsta stycket (1996:377) med instruktion for
Hogsta domstolen och 26 § forsta stycket forordningen (1996:378) med
instruktion for Regeringsritten tas bort.

Allménna éverviganden

Vid domstolarna finns ett antal anstdllningar utan démande uppgifter,
for vilka krav pa svenskt medborgarskap stélls i lag eller forordning (se
avsnitt 6.7.6. och 6.8). Medborgarskapskravet har inte motiverats
sérskilt.

Enligt var uppfattning bor en beddmning av om det dr sakligt
motiverat att behdlla medborgarskapskravet goras framst utifran de
arbetsuppgifter som foljer med anstéllningen. Det forhéllandet att er-
farenhet som t.ex. lagfaren domare har sérskilt meritvarde och i
praktiken stills som krav for anstidllning utan domande uppgifter, t.ex.
revisionssekreterare, utgdr inte tillrackliga skél att behalla medborgar-
skapskravet for anstéllningen i fraga.
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Hovriittsfiskalsaspirant, kammarrittsfiskalsaspirant och
overrittsnotarie

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utéva anstall-
ningar som hovrittsfiskalsaspirant och kammarrittsfiskalsaspirant.*
Tjanstgoringen ingar som ett led i den nuvarande domarutbildningen.
En fiskalsaspirant som har forvirvat notariemeritering och dérefter
tjdnstgjort under minst nio manader i hovritt eller kammarrétt kan
anstdllas som hovrattsfiskal eller kammarrattsfiskal vid respektive
domstol. Efter fiskalsgodkdnnandet dr denne behorig att tjanstgora vid
tingsritt eller lansratt sdsom icke ordinarie domare. Av avsnitt 11.8.4
framgar att vi anser att icke ordinarie domare (fiskaler och assessorer)
alltjamt bor vara svenska medborgare.

Aspiranttjanstgéringen vid hovrétterna och kammarrétterna ersétts
for ndrvarande med en ettarig tidsbegrinsad anstillning som
overrittsnotarie. Aven dverrittsnotarierna skall vara svenska medbor-
gare.” En Overrittsnotarie som fullgjort tjinstgdringen fir godkinnas
som fiskal. Ur gruppen godkénda fiskaler rekryteras darefter det antal
hovritts- eller kammarréttsfiskaler som respektive Overrétt har behov
av. Vid den sistndimnda rekryteringen skall sadrskilt Overvigas
domstolsvésendets langsiktiga behov av domarutbildad personal. Enligt
forordningen (1998:1238) om forsoksverksamhet vid hovritterna och
kammarratterna skall forsoksverksamheten pagad t.o.m. den 31
december 2000. Domstolsverket har fatt i uppdrag att analysera och
utvdrdera erfarenheterna av forsoksverksamheten samt att ldmna
forslag pa eventuella fordndringar av systemet som verket finner
nddvindigt for att sikerstilla en god rekrytering till domstolarna.*
Uppdraget skall redovisas till regeringen senast vid utgangen av paga-
ende forsdoksverksamhet.

Enligt var uppfattning bér som regel samma behdrighetsvillkor gilla
for samtliga led i en utbildning, i det hér fallet domarutbildningen. Den
som antas som aspirant bor salunda vara behorig att tjanstgéra som
fiskal i tingsrétt eller lansratt samt adjungera i hovritt eller kammarratt
for att efter godkdnnande bli assessor. Det framstar inte heller som
sarskilt meningsfullt att ta bort medborgarskapskravet under aspirant-
tiden (cirka ett ar) om kravet, sasom vi foreslar, kommer att finnas kvar

>4 38 § andra stycket forordningen med hovréttsinstruktion och 38 § andra stycket
forordningen med kammarréttsinstruktion.

> Kravet pa svenskt medborgarskap for oOverrittsnotarier framgar av 5 §
forordningen om forsoksverksamhet vid hovrétterna och kammarritterna jfr med i
foregdende not nimnda bestimmelser.

%6 Regeringsbeslut 2000-05-18, Ju2000/2568.
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for fiskaler. Med utgangspunkt frdn den nuvarande domarutbildningen
anser vi att medborgarskapskravet for aspiranter bor behéllas.

Med hénsyn till pdgéende dversyn av domarutbildningen &r det dock
oklart om den nuvarande ordningen med aspiranter i hovritt och
kammarritt kommer att behallas. Om det inférs ett system med
Overrittsnotarier istdllet for aspiranter finns det enligt var uppfattning
inte sakligt godtagbara skél att stilla krav pa svenskt medborgarskap
for dessa. En sddan anstéllning kan ndmligen inte betraktas som ett led
i domarutbildningen, eftersom rekryteringen till domarbanan sker forst
efter fiskalsgodkdnnandet. Eftersom det pagar en utvérdering av
forsoksverksamheten med Gverréttsnotarietjanstgoring ser vi dock inte
nagon anledning att redan nu foresld att medborgarskapskravet for
Overrittsnotarier tas bort.

Sarskild foredragande i liéinsratt och kammarratt

Sérskild foredragande i allmén forvaltningsdomstol skall vara svensk
medborgare. Sérskild foredragande forekommer framst i lénsrétt, men
kan forekomma dven i kammarritt. De har inga domande uppgifter
eller andra arbetsuppgifter som motiverar medborgarskapskravet. En-
ligt var uppfattning saknas godtagbara sakliga skdl att behélla
medborgarskapskravet for anstdllning som foredragande. Foreskriften
hidrom i 28 § forsta stycket lagen om allménna forvaltningsdomstolar
bor darfor tas bort.

Revisionssekreterare och regeringsriittssekreterare

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utdva
anstéllningar som revisionssekreterare i Hogsta domstolen eller som
regeringsrattssekreterare i Regeringsréitten. Sekreterarna skall vara
lagfarna. Om kunskaper om ett sdrskilt rittsomrade behovs fér dven
den som inte dr lagfaren anstéllas som regeringsrittssekreterare.
Revisions- och regeringsréttssekreterarnas tjénstgdring ingar
vanligtvis som ett led i domarkarridren. Den som inte har tjanstgjort
som domare kommer endast i undantagsfall ifrdga for en anstéllning
som revisions- eller regeringsrattssekreterare. Sdsom vi inledningsvis
slagit fast utgor detta inte tillrédckliga skél att behalla medborgar-
skapskravet for anstdllningen i frdga. Eftersom revisionssekreterarna
och regeringsrittssekreterarna inte har nagra domande uppgifter och
det inte finns andra sakligt godtagbara skdl som motiverar att an-
stillningarna forbehélls svenska medborgare anser vi att med-
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borgarskapskravet bor tas bort. Foreskrifterna hidrom i 27 § forsta
stycket forordningen med instruktion for Hogsta domstolen och 26 §
forsta stycket forordningen med instruktion for Regeringsritten bor
darfor utga.

Vissa hogre administrativa anstillningar

Chef for administrativ enhet i hovritt och kammarrétt samt kanslichef i
Hogsta domstolen och Regeringsritten skall vara svenska medborgare.
I de administrativa chefernas arbetsuppgifter ingér normalt sett inte
domande verksamhet. Det kan visserligen forekomma att en ad-
ministrativ chef, som har domarkompetens, i enstaka fall forstirker den
domstol han eller hon tillhdr vid avgorande av mal. Detta motiverar
dock inte att medborgarskapskravet for den administrativa
anstéllningen upprétthélls. Enligt var uppfattning saknas godtagbara
sakliga skdl att behélla kravet pa svenskt medborgarskap for
ifrdgavarande anstéllningar.

Foreskrifterna om svenskt medborgarskap for nimnda befattnings-
havare i 38 § andra stycket forordningen med hovrittsinstruktion, 38 §
andra stycket forordningen med kammarréttsinstruktion, 27 § forsta
stycket med instruktion for Hogsta domstolen och 26 § forsta stycket
forordningen med instruktion for Regeringsritten bor dérfor tas bort.

11.8.8  Ledamoter 1 Marknadsdomstolen

Kommitténs bedéomning och forslag: Ledamdterna i Marknads-
domstolen bor vara svenska medborgare.

Medborgarskapskravet regleras i 5 § LOA. Foreskriften om svenskt
medborgarskap 1 7 § lagen (1970:417) om marknadsdomstol m.m. tas
bort.

Marknadsdomstolen bestar av en ordforande, en vice ordférande samt
fem sirskilda ledamoter. De utses av regeringen for viss tid.”” Ord-
foranden, vice ordforanden och en av de sérskilda ledaméterna skall
vara jurister med erfarenhet som domare. De andra sédrskilda ledamo-
terna skall vara ekonomiska experter (se avsnitt 6.10.1). Samtliga
ledamoter (och erséttare) far anses inneha eller utéva domartjanst och

>7 Ordforanden forordnas for sex ar och 6vriga ledaméter for cirka tva Ar.
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skall séledes vara svenska medborgare enligt 11 kap. 9 § tredje stycket
RF. Medborgarskapskrav for ledaméterna foreskrivs dven i lag.™

Av avsnitt 11.8.4 framgér att vi anser att kravet pad svenskt med-
borgarskap for lagfarna domare och sdrskilda ledaméter i allmén
domstol och allmén forvaltningsdomstol bor behallas. Enligt var
uppfattning bor samma behorighetskrav gélla for ledamoéterna i
Marknadsdomstolen. De bor séledes alltjamt vara svenska medborgare.

I ovan ndmnda avsnitt foreslar vi att foreskriften i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF om att endast svenska medborgare far inneha eller utdva
domartjénst ersitts med en foreskrift som enbart stéller krav pa svenskt
medborgarskap for ordinarie domare. Vi foreslar vidare att krav pa
svenskt medborgarskap for andra domare regleras i en ny bestimmelse
15 § LOA. Eftersom det inte finns négra ordinarie domare i Marknads-
domstolen, innebér vért forslag att medborgarskapskravet for ledamo-
terna i Marknadsdomstolen fortséttningsvis kommer att folja av LOA.
For att undvika dubbelreglering bor medborgarskapskravet i 7 § lagen
om marknadsdomstol m.m. tas bort.

11.8.9  Ledamoter 1 Arbetsdomstolen

Kommitténs bedomning och forslag: Ledaméterna i Arbetsdom-
stolen bor vara svenska medborgare.

Medborgarskapskravet regleras i 5 § LOA. Foreskriften om svenskt
medborgarskap 1 3 kap. 1 § andra stycket lagen (1974:371) om rétte-
gangen i arbetstvister tas bort.

Arbetsdomstolen bestdr av hogst fyra ordférande, hogst fyra vice
ordférande samt 17 andra ledamoéter. Ledamoter (och ersittare)
forordnas av regeringen for tre ar. Ordforande och vice ordf6érande
skall vara lagfarna och ha erfarenhet som domare, tre ledaméter skall
ha sirskild insikt i forhdllandena pa arbetsmarknaden och Ovriga
ledamoter foretrdder arbetsgivar- eller arbetstagarintressen, s.k.
intresserepresentanter (se avsnitt 6.10.2). Samtliga ledaméter (och
ersittare) far anses inneha eller utéva domartjdnst och skall saledes
vara svenska medborgare enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF.
Medborgarskapskrav for ledaméterna foreskrivs dven i lag.”

Sasom tidigare redovisats (avsnitt 11.8.4.) anser vi att lagfarna
domare och sirskilda ledaméter i allmén domstol och allmin for-
valtningsdomstol alltjdimt bor vara svenska medborgare. Enligt var

%% 7 § lagen om marknadsdomstol m.m.
%93 kap. 1 § andra stycket lagen om réttegéngen i arbetstvister.
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uppfattning bér samma behorighetskrav stéllas for ledamoéterna i
Arbetsdomstolen. Medborgarskapskravet bor dven omfatta intresse-
representanterna. Enligt var bedomning kan de inte jamstédllas med
ndmndemén och jurymén, vilka deltar i rétten i egenskap av repre-
sentanter for allminheten. Samtliga ledaméter i Arbetsdomstolen bor
séledes alltjaimt vara svenska medborgare.

Vi foreslar i avsnitt 11.8.4 att foreskriften 1 11 kap. 9 § tredje
stycket RF om att endast svenska medborgare far inneha eller utdva
domartjénst ersétts med en foreskrift som enbart avser krav pé svenskt
medborgarskap for ordinarie domare. Medborgarskapskrav for andra
domare bor regleras i 5 § LOA. Eftersom det inte finns négra ordinarie
domare i Arbetsdomstolen innebér vért forslag att medborgarskapskra-
vet for ledamoterna fortséttningsvis kommer att regleras i LOA. For att
undvika dubbelreglering bor kravet pd svenskt medborgarskap i 3 kap.
1 § andra stycket lagen om réttegangen i arbetstvister tas bort.

11.8.10 Ledamdter och foredragande 1
Patentbesvérsritten

Kommitténs bedéomning och forslag: Ledamoterna i Patentbesvérs-
ritten bor alltjamt vara svenska medborgare. Diaremot &r det inte sakligt
motiverat att stélla krav pa svenskt medborgarskap for foredragande i
Patentbesvirsritten.

Medborgarskapskravet for patentrittsrad som ar ordinarie domare
regleras i 11 kap. 9 § tredje stycket RF och for dvriga patentréttsrad i
5 § LOA. Foreskriften om krav pa svenskt medborgarskap for ledamot i
Patentbesvérsrétten i 7 § forsta stycket lagen (1977:729) om Patent-
besvirsritten tas bort.

I Patentbesvirsrétten finns patentrattsrdd som skall vara tekniskt
kunniga eller lagfarna. Patentréttsrdden utndmns av regeringen, varav
cirka hilften med fullmakt.” Regeringen forordnar ett av de lagfarna
patentréttsrdden att vara domstolens ordférande. Patentrittsraden inne-
har domartjdnst och skall séledes vara svenska medborgare enligt
11 kap. 9 § tredje stycket RF. Medborgarskapskravet uppstélls ocksa i
lag. I 7 § fOrsta stycket lagen om Patentbesvérsritten foreskrivs att
ledamot i Patentbesvirsratten skall vara svensk medborgare. Av andra

5 Savil lagfarna som tekniskt kunniga patentrittsrad utses med fullmakt. Enligt
uppgift fran Justitiedepartementet pégar en Oversyn av patentrittsradens
forordnanden. Syftet &r att samtliga patentréttsrdd skall utses med fullmakt i
framtiden.
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stycket samma lagrum framgér att kravet pd svenskt medborgarskap
dven giller for foredragande hos Patentbesvérsritten som inte &r
ledamot.

Sasom tidigare redovisats (avsnitt 11.8.4.) anser vi att lagfarna
domare och sérskilda ledamdter i allmdn domstol och allmén
forvaltningsdomstol fortfarande skall vara svenska medborgare. Enligt
vér uppfattning bor samma behdrighetskrav stéllas for ledamdterna i
Patentbesvérsritten. For de patentréttstdd som é&r ordinarie domare
kommer medborgarskapskravet alltjimt att regleras i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF. Medborgarskapskravet for Ovriga patentrittsrad foljer
istéllet av en ny bestdmmelse i 5 § LOA. For att undvika dubbelregle-
ring bor foreskriften om svenskt medborgarskap for ledamoterna i
Patentbesvérsrétten i 7 § forsta stycket lagen om Patentbesvirsritten
tas bort.

For nérvarande finns det inga fast anstéllda féredraganden i Patent-
besvérsritten. Mélen foredras av ledamoterna. Det forekommer dock
att Patentbesvérsritten tillfélligt anlitar foredragande med special-
kunskaper inom det tekniska omrédet. Féredragande i Patentbesvérs-
ritten som inte adjungeras som ledamot® har inte nigra démande
uppgifter. 1 avsnitt 11.8.7 fOreslar vi att kravet pa svenskt
medborgarskap for sirskild foredragande i allmén forvaltningsdomstol
tas bort. Enligt var uppfattning bér samma behdrighetsvillkor gilla for
foredragande 1 Patentbesvérsritten som for foredragande i allmén
forvaltningsdomstol. Det bor séledes inte stillas krav pé svenskt
medborgarskap for foredragande i Patentbesvérsritten. Vart forslag till
andring av 7 § forsta stycket lagen om Patentbesviérsritten innebér att
medborgarskapskravet for foredragande automatiskt faller bort.

Slutligen bor det noteras att en sérskild utredare har fatt i uppdrag
att bl.a. ta stillning till om Patentbesvérsrittens verksamhet helt eller
delvis kan Overforas till Stockholms tingsritt (se avsnitt 6.10.3).
Utredningsuppdraget skall redovisas senast fore utgdngen av ar 2000.

%' Som adjungerad ledamot i Patentbesvérsritten far bl.a. den forordnas som har
tjénstgjort under sammanlagt minst sex ménader som tekniskt kunnig féredragande
eller som lagfaren foredragande i Patentbesvérsritten (18 a § forordningen
[1988:346] med instruktion for Patentbesvarsritten).
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11.9 Domstolsliknande namnder m.m.

11.9.1 Ledamdter 1 hyres- och arrendendmnder

Kommitténs bedomning: Kravet pa svenskt medborgarskap for
ledamoterna 1 hyres- och arrendendmnderna &r sakligt motiverat.
Négon andring foreslas inte.

Arrendendmnd respektive hyresndmnd bestar i regel av en lagfaren
ordférande och tvd intresserepresentanter (se avsnitt 6.10.4).
Ledaméterna skall vara svenska medborgare.®

Arrendendmnderna och hyresndmnderna star under Domstols-
verkets tillsyn och har i viss utstrickning domstolsliknande uppgifter.
Néamnderna avgor bl.a. tvister mellan enskilda som ror arrende-, hyres-
eller bostadsrittsfragor. De flesta beslut som arrendendmnd meddelar
kan en part klandra genom att vicka talan vid fastighetsdomstol mot
den andre parten. Hyresndmnds beslut far med vissa undantag
overklagas till Svea hovritt.

1997 ars hyreslagstiftningsutredning foreslog i sitt betdnkande Nytt
system for provning av hyres- och arrendemal (SOU 1999:15) bl.a. att
niamnderna skulle avskaffas och att merparten av de &drenden som
handldggs av ndmnderna skulle 6verforas till domstol. Eftersom ett
relativt stort antal remissinstanser framforde invandningar mot orga-
nisationsforslagen ansag regeringen att férslagen i huvudsak inte borde
genomfOras. Regeringen avser i stillet att under ar 2001 remittera ett
forslag som administrativt knyter hyres- och arrendendmnderna till
tingsrétterna vid de nuvarande orterna. Genom en sddan 16sning kan,
enligt regeringen, sdrdragen i ndmndernas verksamhet bibehallas
samtidigt som deras judiciella och administrativa béarkraft kan
forbattras genom den administrativa samordningen med tingsrétten pa
orten.”

Av 31 § forordningen (1980:1030) med hyresndmndsinstruktion
framgar att ordféranden i hyresndamnd (hyresrad) och andra anstéllda ar
skyldiga att i den utstrackning arbetsuppgifterna tillater det tjanstgora i
hovritten eller vid tingsrétt under hovritten. Bestimmelsen géller dven
for ordforanden och andra anstéllda i arrendendmnd. Vid administrativ
samordning mellan hyres- och arrendendmnd samt tingsrétt framstar
det som angelédget att ordférandena i hyres- och arrendendmnd dven &r
behoriga att tjanstgora vid tingsritt och i hovritt.

622§ tredje stycket och 5 § tredje stycket lagen (1973:188) om arrendenamnder
och hyresndmnder.
% Skr. 1999/2000:106 s. 59.
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Enligt var beddmning bor samma behdrighetsvillkor gilla for
hyresrdd som for lagfaren domare vid domstol. Eftersom intresse-
representanterna har samma maktbefogenheter som rdden bor dven de
vara svenska medborgare (jfr sammansittningen i Arbetsdomstolen
avsnitt 11.8.9). Kravet pd svenskt medborgarskap for ledamot i
arrendendmnd och i hyresndmnd far séledes alltjimt anses sakligt
motiverat.

11.9.2  Ledamdter 1 Rattshjdlpsndmnden

Kommitténs bedomning och forslag: Kravet pa svenskt medborgar-
skap for ledamoterna i Rattshjdlpsndmnden ar inte sakligt motiverat.
Foreskriften hdrom i1 48 § forsta stycket réttshjalpslagen (1996:1619)
tas bort.

Réttshjdlpsndamnden bestar av en ordférande, som skall vara eller ha
varit ordinarie domare, tvd ledamoter som skall vara advokater samt
ytterligare tvad ledamdter. Samtliga ledamoter skall vara svenska
medborgare (se avsnitt 6.10.5).

Domstolsverket dr central forvaltningsmyndighet for Rattshjdlps-
myndigheten och Rattshjdlpsndmnden. Réttshjdlpsndamnden Sverprovar
Rattshjalpsmyndighetens beslut i réttshjalpsfragor enligt rattshjélps-
lagen. Namndens beslut far inte 6verklagas. Om ett mal eller drende
rorande den rittsliga angeldgenheten pagar vid domstol beslutar dock
domstolen i rattshjélpsfragorna.

Réttshjalpsndmndens anknytning till det allmdnna domstolsvédsendet
utgdr i sig inte tillrackligt skél att behalla kravet pa svenskt medborgar-
skap. De fragor som ndamndens ledamdter har att ta stéllning till ar inte
jamforbara med den domande verksamhet som utdvas av domstolarna.
Enligt var uppfattning utgdr inte Réttshjdlpsndmndens verksamhet
sddan myndighetsutovning som motiverar krav pa svenskt medborgar-
skap. Betrdffande det forhédllandet att ordféranden skall vara eller ha
varit ordinarie domare hénvisar vi till vad som sdgs i avsnitt 11.9.7.
Vidare bor noteras att vi foreslar att kravet pa svenskt medborgarskap
eller medborgarskap i en annan stat inom EU eller EES for antagning
till Sveriges advokatsamfund avskaffas (se avsnitt 12.1).

Sammanfattningsvis anser vi att det saknas godtagbara sakliga skél
att behalla medborgarskapskravet for ledamdéterna 1 Rattshjdlps-
namnden. Foreskrifter om svenskt medborgarskap i 48 § forsta stycket
rattshjdlpslagen bor darfor tas bort.
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11.9.3  Ledamoter 1 Statens va-namnd

Kommitténs bedomning: Kravet pa svenskt medborgarskap for leda-
moterna 1 Statens va-nidmnd &r sakligt motiverat. Négon &ndring
foreslas darfor inte.

Statens va-ndmnd dr en myndighet som lyder omedelbart under rege-
ringen. Namnden bestéar av ordféranden, som skall vara lagfaren och ha
erfarenhet som domare, samt fem andra ledaméter med sakkunskap
inom andra omrdden &n det juridiska (se avsnitt 6.10.6). Samtliga
ledamoter skall vara svenska medborgare. Detta foljer av savil 11 kap.
9 § tredje stycket RF som 4 § lagen (1976:839) om Statens va-ndmnd.

Néamnden dr specialforum for tvistemal enligt lagen (1970:244) om
allménna vatten- och avloppsanldggningar och lagen (1981:1354) om
allménna vérmesystem. Hérutover har ndmnden att tillhandagé
domstolar och vissa andra myndigheter med yttrande i va-fragor och
frdgor om vattenforsorjning genom allménna varmesystem. Ndmndens
beslut 6verklagas hos Svea hovritt och mélet provas av hovrétten i dess
sammanséttning som miljodverdomstol.

Mot bakgrund hérav kan de uppgifter som avilar ledamdterna i
Statens va-ndmnd i viss utstrickning jamstéllas med domande verk-
samhet vid domstol. Enligt var beddmning bor samma behorighets-
villkor gilla for ledamoterna i Statens va-ndmnd som for lagfaren
domare och sérskilda ledaméter vid domstol. Detta stimmer ocksé vél
overens med var bedomning av medborgarskapskravet for ledaméter i
hyres- och arrendenimnderna (avsnitt 11.9.1).

Av avsnitt 11.7.4 framgér att vi anser att kravet pad svenskt med-
borgarskap for bl.a. ledamot av myndighet som lyder omedelbart under
regeringen inte bor regleras i grundlag. Vi foreslar att det istillet
ankommer pé regeringen att foreskriva eller for sérskilda fall besluta
hidrom, enligt fOrutsdttningar som anges i den av oss foreslagna
lydelsen av 6 § LOA (se avsnitt 11.4).

Av tidigare anforda skél bor emellertid ledamdterna i Statens va-
ndmnd alltjimt vara svenska medborgare. Medborgarskapskravet bor
dven fortsdttningsvis regleras i lagen om Statens va-ndmnd.
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11.9.4  Dispaschor enligt sjolagen

Kommitténs bedomning: Dispaschor enligt sjolagen (1994:1009) bor
vara svensk medborgare. Ndgon éndring foreslas inte.

En dispaschor enligt sjolagen handlédgger fragor om s.k. gemensamt
haveri och sjoforsdkringstvister som forsta instans (se avsnitt 6.10.7).
Overklagande sker till tingsritt och foljer direfter vanlig instans-
ordning. Det finns en dispaschor och en bitrddande dispaschor for hela
riket. Som behorighetskrav géller bl.a. att de skall vara lagfarna och
svenska medborgare.”® Verksamheten stir under Domstolsverkets
tillsyn.

Dispaschoren har uppgifter som ligger pa gransen mellan de som
avilar en domstol och en fOrvaltningsmyndighet. Med hénsyn till
verksamhetens karaktir bor samma behorighetskrav gilla for dis-
paschoren som for en lagfaren domare. Mot bakgrund hirav far
medborgarskapskravet for dispaschdren alltjdmt anses sakligt motive-
rat.

11.9.5  Gode mén vid fastighetsbildningsforriattning

Kommitténs bedomning: Det dr inte sakligt motiverat att stélla krav
pd svenskt medborgarskap for de gode miénnen vid fastighets-
bildningsforrattning enligt fastighetsbildningslagen (1970:988). Vart
forslag att ta bort medborgarskapskravet for nimndeman, medfor att
det indirekta medborgarskapskravet i fastighetsbildningslagen for gode
mén automatiskt faller bort.

Vid fastighetsbildningsforréattning bestar lantmaterimyndigheten av en
forrattningslantmatare och under vissa forutsédttningar tva gode mén (se
avsnitt 6.10.8). De gode ménnen, som utses genom val av kommun-
fullméktige, skall vara valbara till nimndeméan. Harav foljer att de skall
vara svenska medborgare.”®

I avsnitt 11.8.5 foreslar vi att kravet pa svenskt medborgarskap for
ndmndemén tas bort. Vart forslag medfor séledes att det indirekta
medborgarskapskravet for gode médn automatiskt faller bort. Vi ser inte
nagot skal till att uppréitthalla kravet enbart for de gode médnnen. I
sammanhanget bor ocksd noteras att det inte stdlls krav pa att
forrattningslantmatare skall vara svenska medborgare.

158 forordningen (1975:932) om dispaschorsinstruktion.
%5 4 kap. 2 § andra stycket fastighetsbildningslagen jfr 4 kap. 6 § forsta stycket RB.
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11.9.6  Synemin vid arrendesyn

Kommitténs bedomning och forslag: Kravet pa svenskt medborgar-
skap for synemén vid arrendesyn enligt jordabalken &r inte sakligt
motiverat. Foreskriften hdrom i 2 § forordningen (1971:704) om
synemén enligt 9 kap. jordabalken tas bort.

Synemén vid arrendesyn enligt jordabalken skall vara fortrogna med
arrende- och jordbruksforhallandena i lénet och utses bland personer
som av ldnsstyrelse har forklarats behoriga att halla syn (se avsnitt
6.10.9). De skall vara svenska medborgare.”

Vid utformningen av behdrighetsvillkoren for synemén gjordes en
jamforelse med vad som gillde for nimndemin.” S&som tidigare
framgétt foreslar vi att medborgarskapskravet for nimndemén tas bort
(avsnitt 11.8.5). Mot bakgrund hérav och da det i ovrigt saknas sakligt
godtagbara skél att stélla krav pa svenskt medborgarskap, anser vi att
medborgarskapskravet for synemén bor tas bort.

11.9.7  Krav pa domarkompetens for anstédllningar
och uppdrag utanfér domstolarna

Kommitténs bedéomning: I lagstiftningssammanhang bor det upp-
mérksammas att krav pa domarkompetens som behorighetsvillkor for
offentliga anstéillningar och uppdrag indirekt innebédr att befatt-
ningshavaren skall vara svensk medborgare. Behorighetskrav bér om
mojligt utformas sd att dven utlinningar kan komma ifrdga f{or
offentliga anstéllningar och uppdrag.

Krav pé svenskt medborgarskap for offentliga anstillningar och upp-
drag framgér i flera fall endast indirekt genom att det i lag eller
forordning foreskrivs att befattningshavaren skall vara eller ha varit
lagfaren alternativt ordinarie domare. Av var schematiska oversikt (av-
snitt 6.1.2) framgér att krav pa svenskt medborgarskap for ordfoérande,
vice ordforande och tillfillig ersdttare i Overvakningsndmnd samt
ordforande 1 Kriminalvardsndmnden fOljer av att ndmnda befatt-
ningshavare skall vara eller ha varit domare som omfattas av
foreskriften i 11 kap. 9 § tredje stycket RF om innehav eller utévande
av domartjénst. S&dana krav stélls ocksd for ordforande i Ratts-
hjdlpsndmnden och i Statens va-ndmnd (se dven avsnitt 11.9.2 och

662 § forordningen om synemén enligt 9 kap. jordabalken.
57 Se redovisning i avsnitt 6.10.9.
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11.9.3). Krav pa att ordforande eller annan ledamot skall vara eller ha
varit sdidan domare forekommer dven i andra fall an de som framgar av
vér kartldggning. Exempelvis skall ordforande i Skolvésendets over-
klagandenimnd vara jurist och ha erfarenhet som domare® och
ledamoterna i Partibidragsndmnden skall inneha eller innehaft ordinarie
tjanst som domare.*

Det primira syftet med nidmnda fOreskrifter &ar givetvis att
befattningshavaren har den kompetens som foljer av att han eller hon ér
eller har varit domare och inte att anstéllningen eller uppdraget bor
forbehéllas svenska medborgare. Frdgan om kravet p4 domarkompetens
ar befogat ligger inte inom ramen for vért uppdrag.

Eftersom lika réttigheter och skyldigheter i1 storsta mojliga
utstrackning skall gélla for landets invanare oavsett medborgarskap,
vill vi dock framhalla vikten av att man i lagstiftningssammanhang &r
uppmérksam pa att foreskrifter om domarkompetens som behorighets-
krav for offentliga anstéllningar och uppdrag stéinger ute utldnningar
frdn sddana anstdllningar och uppdrag. Behorighetskravet bdr, om
annan kompetens kan anses likvérdig, utformas sa att dven utlénningar
kan komma ifraga for anstéllningarna och uppdragen.

11.10  Anstéillningar inom dklagarvisendet

Kommitténs bedomning och forslag: Kravet pa svenskt medborgar-
skap for anstdllning som aklagare &r sakligt motiverat eftersom de
uppgifter aklagare fullgor ar viktiga for den svenska réttsstaten och
innefattar myndighetsutdvning som pé ett ingripande sétt berdr
enskildas réttsforhéllanden. Ndgon éndring foreslés darfor inte.

De medborgarskapskrav som finns i 13 § forordningen (1997:898)
med instruktion for Ekobrottsmyndigheten och i 14 § forordningen
(1989:847) med instruktion for Riksaklagaren tas bort.

Det indirekta krav pa svenskt medborgarskap som tidigare fanns for
antagning som &klagaraspirant genom kravet pé notariemeritering gors
uttryckligt i aklagarforordningen (1996:205).

Att endast svensk medborgare fir ha en anstédllning som é&klagare foljer
av 5 § LOA (se avsnitt 6.11). Motivet bakom kravet pa svenskt med-
borgarskap dr bl.a. hinsynen till rikets sékerhet och dnskemalet att
beslut som ror enskildas réttsliga stéillning skall fattas av svenska
medborgare (prop. 1974:174 s. 73 ff, se avsnitt 6.4).

5% 1 kap. 14 § andra stycket skollagen (1985:1100).
5913 § lagen (1972:625) forsta stycket om statligt stdd till politiska partier.
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Ett brottmal vid allmidn domstol inleds i allminhet genom att en
aklagare vicker atal mot en tilltalad. I sjélva brottsmélsprocessen ér det
sedan aklagaren som for det allménnas talan. Aklagarens uppgifter som
foretrddare for staten och allminna intressen &ar forknippade med
straffréttsskipningen och hénsynen till dessa intressen kriver inte
enbart att den som fordvat brott félls till ansvar utan dven att inte ndgon
oskyldig drabbas av straff.”” Detta anses grundliggande for all
&klagarverksamhet. Aklagarverksamheten 4r sdledes av stor vikt for
den svenska rittsstaten.

Aklagare har enligt RB befogenhet att besluta om frihetsberdvande
(se t.ex. 24 kap. 6-8 §§ RB). Vidare ér de allmédnna &klagarna (se 7 kap.
1 § RB) bl.a. skyldiga att p& uppdrag vicka och utfora atal som har
beslutats av JK eller av JO samt att i ovrigt 1dmna dem det bitrdde de
begir (14 § éklagarforordningen [1996:205]).

Riksaklagaren har uppgett att rittsvdsendet brukar betraktas som en
av kdrnverksamheterna inom den statliga sektorn och att om medbor-
garskapet alls skall anses ha nigon betydelse, s& dr det inom dessa
kidrnomraden. Endast ett fatal &klagartjdnster dr sidkerhetsklassade.”

Enligt var mening 4r den beddmning vi gor betrdffande krav pa
svenskt medborgarskap savitt giller poliser (se avsnitt 11.11.1) ett skél
att kridva svenskt medborgarskap dven for anstillning som aklagare.
Om polis beslutat om gripande skall éklagaren prova om den som
gripits alltjdmt skall vara frihetsberdvad, dvs. anhéllas (se 24 kap. 8 §
andra stycket RB). Normalt leder dessutom aklagare forundersdkning
rorande brott som hor under allmént atal (se 23 kap. 3 § RB), dvs. han
eller hon 4r i detta avseende att betrakta som verordnad de poliser som
utreder brottet.

Med hiénsyn till vad som sagts ovan dr det var mening att kravet pa
svenskt medborgarskap for éklagare i 5 § LOA &dr sakligt motiverat,
eftersom de uppgifter &klagare fullgdr ar viktiga for den svenska
rittsstaten och innefattar myndighetsutévning som pa ett ingripande
sétt berdr enskildas rittsforhallanden.

Eftersom &klagare skall vara svensk medborgare bor dven den som
antas som é&klagaraspirant vara svensk medborgare (jfr vr beddmning
avseende aspiranter i hovritt och kammarritt, avsnitt 11.8.7). Kravet pa
svenskt medborgarskap for dklagaraspiranter ér idag indirekt; det foljer
av kravet pé notariemeritering i 24 § éklagarforordningen (1996:205). 1

" Girde m.fl, Nya rattegangsbalken jamte lagen om dess inforande med
kommentarer, 1949, s. 294. Se dven Fitger, Réttegdngsbalken 1, 7:3.

" Skrivelse den 14 april 2000, dnr. 20000/0098. 69 befattningar inom
aklagarorganisationen &r sdkerhetsklassade. Av dessa tillhor endast ett fatal
klass 1.
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avsnitt 11.8.6 foreslar vi att kravet pa svenskt medborgarskap for
anstéllning som notarie tas bort. Det bor darfor 1 dklagarférordningen
foras in en uttrycklig foreskrift om krav p& svenskt medborgarskap for
antagning till &klagaraspirant. Detta innebdr ingen {Oréndring i
forhéllande till vad som géller i dag.

I avsnitt 6.11 redovisas vissa sirskilda kategorier av &klagare,
ndmligen generaldirektéren och avdelningschef vid Ekobrotts-
myndigheten samt bitridande &klagare hos RA. Dessa skall enligt 5 §
LOA vara svenska medborgare. Eftersom generaldirektdren ar chef for
en myndighet omedelbart under regeringen giller betrdffande denna
anstéllning dven vad som sdgs generellt i avsnitt 11.7.4. Den rent
administrativa delen av de arbetsuppgifter avdelningschef utfor
motiverar i sig inget krav pd svenskt medborgarskap. Avgorande i
denna fraga édr den verksamhet som utfors i egenskap av &klagare. De
medborgarskapskrav som finns i 13 § forordningen (1997:898) med
instruktion for Ekobrottsmyndigheten och 1 14 § forordningen
(1989:847) med instruktion for Riksdklagaren &r darfor onddiga och
bor tas bort.

11.11  Anstéillningar och uppdrag inom
polisviasendet

11.11.1 Polisman

Kommitténs bedomning: Kravet pd svenskt medborgarskap for
anstéllning som polis dr sakligt motiverat bl.a. eftersom verksamheten
utgér myndighetsutdvning som pa ett ingripande sétt berdr enskildas
rattsforhallanden. Nagon éndring foreslas dérfor inte.

Polisens arbete syftar, som ett led i samhillets verksamhet for att
framja réttvisa och trygghet, till att upprétthélla allmdn ordning och
sdkerhet samt att i Ovrigt tillforsékra allménheten skydd och annan
hjdlp. Till polisens uppgifter hor bl.a. att forebygga brott och andra
storningar av den allménna ordningen eller sékerheten och att dvervaka
den allménna ordningen och sékerheten, hindra stérningar dérav samt
ingripa nédr sddana har intrédffat. Polisverksamheten har saledes
avgorande betydelse for uppritthillandet av nationens inre ordning och
sékerhet.

Att endast svensk medborgare har anstéllning som polis foljer av
5 § LOA. I avsnitt 6.12 riknas upp vilka personalkategorier som ér att
anse som poliser. Motivet bakom kravet pa svenskt medborgarskap ar
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bl.a. hinsynen till rikets sikerhet och Onskemaélet, att endast svenska
medborgare skall kunna fatta beslut som ror enskildas rittsliga
stéllning (prop. 1974:174 s. 73 {f, se avsnitt 6.4).

Rikspolisstyrelsen (RPS) anser att kravet pd medborgarskap bor
finnas kvar med hénsyn bl.a. till de maktbefogenheter som poliser har,
framst att utdva véld mot landets befolkning, och till att poliser kan ha
tillgéng till kdnslig information rérande rikets sékerhet. RPS anser inte
att det &r motiverat med differentiering mellan olika kategorier av
poliser.

Enligt véar uppfattning bor de olika kategorierna av poliser
behandlas pa ett enhetligt sétt. Ett slopande av det generella kravet pa
svenskt medborgarskap och ett system dér t.ex. tillgangen till kénslig
information dr forbehéllen endast vissa tjdnster eller endast svenska
medborgare, skulle medfora organisatoriska problem och svarigheter i
befordringsgéang etc.

En polisman far, i den man andra medel é&r otillrdckliga och det med
hénsyn till omsténdigheterna &r forsvarligt, anvdnda vald for att ge-
nomfora en tjanstedtgird, bl.a. om han eller hon méts av véld eller hot
om vald eller om det &r frdga om att avvérja en straffbelagd handling
eller en fara for liv, hélsa eller virdefull egendom eller for omfattande
skada i miljon (10 § polislagen [1984:387]). Poliser har dven i Ovrigt
befogenheter som omsatta i praktiken innefattar myndighetsutovning
som pa ett ingripande sitt berér enskildas rattsforhallanden. Detta,
liksom polisverksamhetens funktion for den allménna ordningen och
sékerheten, talar enligt vir mening for att det &ven framdeles stélls krav
pa att poliser dr svenska medborgare. Att notera i detta sammanhang &r
att, &ven om det inte finns nigra exakta uppgifter eftersom ansvaret for
att en anstdllningar placeras i sdkerhetsklass ligger hos de enskilda
polismyndigheterna, flertalet polistjdnster torde vara placerade i
sdkerhetsklass.

Varje polismyndighet dr enligt beredskapsforordningen (1993:242)
beredskapsmyndighet, dvs. en myndighet vars verksamhet har stor
betydelse for totalfdrsvaret. En sddan myndighet skall fortsétta sin
verksamhet under h6jd beredskap. Vidare skall varje polismyndighet
enligt 12 § polisforordningen (1998:1558) uppritta planer for polisens
insatser vid sdrskilda hindelser och for polisens insatser vid skyddet av
viktigare objekt i polisdistriktet. Detta innebér att polisman kan behova
ha kinnedom om férhallanden som &r viktiga for totalforsvaret. Aven
denna omsténdighet talar enligt vr mening for att det for anstéllning
som polisman stélls krav p& svenskt medborgarskap.

Vidare f6ljer av lagen (1943:881) om polisens stdllning under krig
att varje polisman &r skyldig att under krig delta i rikets forsvar i den
omfattning som regeringen foreskriver. Poliser har &dven enligt annan
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lagstiftning uppgifter inom totalforsvaret. Personer som ingér i en parts
styrka i vépnad konflikt brukar kallas kombattanter. Enligt den inter-
nationella humanitira réitten i vipnade konflikter, en del av folkritten,
ar endast kombattanter berédttigade att direkt delta i fientligheter och det
ar endast de som tillhor denna personkategori som far anfallas eller tas
till fdnga som krigsfidngar. I den man poliser deltar i totalfor-
svarsverksamhet édr de séledes kombattanter. Enligt regeringen forelig-
ger inte nagot folkréittsligt hinder mot att anvénda poliser - eller vissa
delar av polisen - som en vépnad styrka for det direkta vipnade forsva-
ret av landet. Ovriga parter i konflikten skall dock underrittas om
denna anvindning.”

Kombattantutredningen overldmnade i september 1998 sitt betén-
kande Folkrittslig status m.m. (SOU 1998:123) vari utredningen
forordar att yrkespolismédn och beredskapspolismin inte skall ha
kombattantstatus utan i stéllet skall ha permanent status i vépnad
konflikt; polismén skall alltsd inte anvéndas for det direkta vipnade
forsvaret av vart land. Utredningen framhéller att dess forslag om
polisméns folkrittsliga status har bedomts med utgdngspunkt i
folkrattens kombattantbegrepp. Enligt en 1 princip helt enig
remissopinion &r det inte Onskvért att vart land fortséttningsvis
anvénder sig av modellen med tillfdllig kombattantstatus och tillfélliga
kombattanter.

Regeringen gav i juni 1999 RPS och Forsvarsmakten i uppdrag att
klarlagga behovet av polisens insatser i det militdra forsvaret infor och
i krig (vépnad konflikt).” Av redovisningen av uppdraget framgér att
myndigheterna dr oense i fragan; Forsvarsmakten forordar att polisen
skall ha kombattantstatus, medan RPS foresprékar att polisen skall ha
civil status enligt folkrdtten vid vépnad konflikt.” Kombattant-
utredningens betédnkande och frdgan om polisens eventuella kom-
battantstatus bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. Om
polisen dven fortséttningsvis skall ha uppgifter inom totalférsvaret ér
detta en ytterligare omsténdighet som talar for att det, med hénsyn till
rikets sikerhet, stélls krav pa svenskt medborgarskap for poliser.

Med hénsyn till vad som sagts ovan &r det var bedomning att
polisverksamheten innefattar —myndighetsutovning som pa ett
ingripande sétt berdr enskildas rattsforhéllanden och att det dérfor ar
motiverat med krav pa svenskt medborgarskap. I viss mén dr kravet
motiverat dven utifran hansynen till rikets sidkerhet. Kravet pa svenskt

7 Regeringsbeslut 29, 1999-06-23, F61999/1498/RS.

3 Se foregaende not.

™ Skrivelse den 28 januari 2000, dnr. HKV 23 200:601 39 respektive POB 050-
3192/99.
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medborgarskap for anstdllning som polis enligt 5 § LOA bor séledes
finnas kvar.

11.11.2 Ledamdter 1 polisstyrelser och polisndmnder

Kommitténs bedomning: Kravet pa svenskt medborgarskap for
uppdrag som ledamot eller suppleant i polisstyrelse eller polisndmnd &r
sakligt motiverat bl.a. eftersom verksamheten innefattar myndighets-
utdvning som pa ett ingripande sitt beror enskildas rattsforhallanden.
Négon andring foreslas darfor inte.

For ledningen av varje polismyndighet skall finnas en polisstyrelse som
bestar av polismyndighetens chef och av det antal dvriga ledaméter
som regeringen bestdmmer. Polisstyrelsen far inrdtta en eller flera
polisndmnder for att under styrelsen leda polismyndigheten inom den
eller de delar av polisdistriktet som styrelsen bestimmer. 1 en
polisndmnd skall ingd antingen polischefen eller den stillforetradande
polischefen och det antal dvriga ledaméter (5-10) som polisstyrelsen
bestimmer. Ledaméterna i polisstyrelsen utom polischefen utses av
regeringen medan ledamd&terna i polisndmnd utses av polisstyrelsen.
For samtliga ledamoéter skall lika ménga suppleanter utses. Ledaméter
och suppleanter skall vara svenska medborgare, vara bosatta inom
distriktet och ha rostriatt vid val av kommunfullmiktige (se avsnitt
6.12).

Polisstyrelsen skall sadrskilt se till bl.a. att polisarbetet bedrivs i
Overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen
och regeringen har lagt fast for polisverksamheten och att polisarbetet
bedrivs effektivt och uppfyller rittssdkerhetens krav. Polisstyrelsen
avgor viktiga fragor om planeringen och inriktningen av verksamheten
samt ekonomi, viktiga fragor som ror polismyndighetens organisation
och andra fragor som ldnspolisméastaren hanskjuter till styrelsen (3 kap.
2 § polisforordningen).

Polisndmndens uppgifter bestdms av polisstyrelsen. Sadana
uppgifter kan vara viktiga fragor om planeringen och inriktningen av
verksamheten samt ekonomi och viktiga fragor som ror polismyndig-
hetens organisation (3 kap. 5 § polisférordningen).

Polisstyrelsen och dven polisndmnd fattar Gvergripande beslut i
viktiga drenden. Som framgér av det sagda har bade polisstyrelse och
polisnimnd mycket stora befogenheter att besluta om polisverksamhet.
Fran att ha haft en i huvudsak radgivande stillning har styrelsen fétt en
mer aktiv funktion inriktad pa att styra verksamheten. Polisstyrelsen
har numera ocksd mdjlighet att besluta i fragor som ror operativ
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verksamhet, utom nér det géller polisledning i sdrskilda fall (3 kap. 2 §
forsta stycket tredje punkten polisforordningen).”

Aven polisnimnd kan ha uppgifter som rér viktiga frigor om dels
planeringen och inriktningen av verksamheten samt ekonomi, dels
polismyndighetens organisation. Det kan forutom planeringen och
inriktningen av den ordinarie verksamheten bl.a. réra sig om forsvars-
och beredskapsplanlédggning. En polisndmnd skall i forsta hand vara ett
ledningsorgan for polisverksamheten inom ndmndens ansvarsomréde.
Arenden som ankommer pd polisstyrelsen skall i viss utstrickning
kunna beredas av ndmnden innan de tas upp i styrelsen for avgdrande.
Som ett riktmérke har angetts att en polisndmnd skall ges ett faktiskt
inflytande dver det allménpolisiira frigorna inom nimndens omrade.”

Varje polismyndighet &r enligt beredskapsforordningen (1993:242)
beredskapsmyndighet, dvs. en myndighet vars verksamhet har stor
betydelse for totalfdrsvaret. En sddan myndighet skall fortsétta sin
verksamhet under hojd beredskap. Vidare skall varje polismyndighet
enligt 12 § polisforordningen uppritta planer for polisens insatser vid
sarskilda hiandelser och for polisens insatser vid skyddet av viktigare
objekt i polisdistriktet.

Vi gjorde i foregdende avsnitt bedomningen att den verksamhet som
bedrivs av polismén utgdér myndighetsutdvning som pé ett ingripande
sétt beror enskildas réttsforhallanden och att det bl.a. darfor &r motive-
rat med krav pa svenskt medborgarskap. Samma skél motiverar enligt
vér mening krav pd svenskt medborgarskap dven for ledaméter (och
suppleanter) i polisstyrelserna och polisndmnderna. Nagon &dndring
foreslas darfor inte.

5 Se dven Berggren/Munck, Polislagen - en kommentar, 3 uppl., 1998, s. 44 f.
A a.s. 47.
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11.12  Anstéillningar och uppdrag med
anknytning till Forsvarsmakten

Kommitténs bedomning: Militdira anstédllningar, inskrivnings-
namnderna vid totalférsvarets pliktverk, den militdra grundutbildningen
for kvinnor, de frivilligt forsvarsverksamma och tjanstgéringen i
hemvérnet har sadan anknytning till lagen om totalforsvarsplikt att
medborgarskapskraven inte kan provas inom ramen for vart uppdrag.

Nar det géller ledamoter i Riksvarderingsnimnden och i de lokala
varderingsndmnderna enligt forfogandelagen, dr kravet pa svenskt
medborgarskap motiverat utifran hansyn till rikets sdkerhet. Négon
andring foreslas darfor inte.

15 § LOA foreskrivs att endast svenska medborgare far ha en militér
anstdllning. Bakgrund och motiv till regleringen redovisas i avsnitt 6.4.
I avsnitt 6.13.1-6.13.5 redovisas vissa anstdllningar och uppdrag
som har anknytning till den militdra delen av totalfGrsvaret, dvs.
verksamhet som i ett eller annat avseende kan sdga lyda under den
hogsta militdra myndigheten (fransett regeringen), namligen Forsvars-
makten. De anstéillningar och uppdrag som redovisas 4r:
® Jedamoéter i Riksvdrderingsnimnden och de lokala vérderings-
namnderna enligt forfogandelagen,
ledaméter 1 inskrivningsndmnderna vid Totalforsvarets pliktverk,
militdr grundutbildning for kvinnor,
frivilligt férsvarsverksamma och
tjanstgdring 1 hemvérnet.
Kravet pa svenskt medborgarskap for angivna anstéllningar/uppdrag
foljer av sarskilda foreskrifter. I nagot fall - ordférande och ersattare
for denne i inskrivningsndmnd - foljer kravet pa svenskt medborgar-
skap redan av 5 § LOA, eftersom dessa maste vara militérer.
Gemensamt for militdra anstdllningar (5 § LOA) samt dessa
kategorier anstdllningar och uppdrag &r att de ingar som viktiga delar i
totalforsvaret. Enligt vara direktiv ar fragor om medborgarskap knutna
till lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt undantagna fran vart
uppdrag. Néar det giller att avgora vilka fragor som knyter an till
namnda lag har vi utgatt fran syftet med regleringen. Enligt lagen &r
totalforsvaret en angeldgenhet for hela befolkningen (1 §) och genom
en totalforsvarsplikt skall totalférsvarets personalforsdrjning tryggas
(2§). En totalforsvarspliktig ar skyldig att bl.a. tjanstgéra inom
totalforsvaret i den omfattning som hans eller hennes kroppskrafter och
halsotillstand tillater (3 §). Sédan tjanstgoring fullgérs som vérnplikt,
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civilplikt eller allmén tjansteplikt (4 §). Lagens syfte &r saledes att
genom totalforsvarsplikten trygga personalforsdrjningen.

Att militérer eller personer med militdr anstdllning har anknytning
till lagen om totalforsvarsplikt forefaller sjdlvklart. Det medborgar-
skapskrav som betriffande personer med militdr anstéllning foljer av
5 § LOA kan dérfor inte provas inom ramen for vart uppdrag.

Totalforsvarets pliktverk skall bl.a. monstra, skriva in och
krigsplacera totalforsvarspliktiga enligt lagen om totalforsvarsplikt.
Verkets verksamhet styrs saledes i stor utstrickning genom lagen. Det
ar var bedomning att den verksamhet som utfors av ledaméterna i
Totalforsvarets pliktverks inskrivningsndmnder har sddan anknytning
till lagen om totalforsvarsplikt att medborgarskapskravet inte kan
provas inom ramen for vart uppdrag.

Deltagande i militdr grundutbildning for kvinnor, frivillig for-
svarsverksamhet och tjédnstgdring i hemvérnet utgdr ett komplement till
skyldigheten att delta 1 totalférsvaret. Det som skiljer dessa
verksamheter fran verksamhet inom ramen fOr totalforsvarsplikten ar
just momentet av frivillighet. Likvdl maste enligt var beddmning
ifrigavarande verksamheter ses som viktiga bestandsdelar i
totalforsvarets personalforsorjning. Det dr darfor var beddmning att
verksamheterna har sddan anknytning till lagen om totalférsvarsplikt
att medborgarskapskravet inte kan provas inom ramen for vért uppdrag.

Samma resonemang gar enligt var mening inte att fora betréffande
verksamheten i1 Riksvirderingsndmnden eller de lokala vérderings-
nimnderna. Visserligen har verksamheten givetvis betydelse for
totalforsvaret, men forfogande féar ske for att tillgodose totalforsvarets
eller folkforsorjningens ofrdnkomliga behov av egendom eller tidnster
medan totalforsvarsplikten avser att trygga personalforsorjningen.
Enligt var beddmning ingar det siledes i vart uppdrag att prova om
kravet pa svenskt medborgarskap betrédffande ledaméter i virderings-
ndmnderna alltjimt ar sakligt motiverat.

Nér det géller ledamot i vdrderingsndmnd motiverades kravet pa
medborgarskap med att det lag i sakens natur att ledamotskap av
vérderingsndmnd kunde medfora kdnnedom bl.a. om forhéllande av
betydelse for rikets sdkerhet (SOU 1975:65 s. 130, se avsnitt 6.13.1).
Enligt var uppfattning dr detta skl att behélla kravet pé svenskt
medborgarskap for ledamoéter i Riksvérderingsndamnden och de lokala
vérderingsndmnderna. Nagon dndring foreslas dérfor inte.
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11.13  Anstillningar vid
kronofogdemyndigheterna

Kommitténs forslag: Kravet pa svenskt medborgarskap tas bort for
anstdllning som regionkronodirektér, chefskronofogde, kronofogde,
bitrddande kronofogde, kronofogdeaspirant, kronokommissarie, krono-
inspektor och kronoassistent.

Enligt 3 kap. 20 § i den nu gédllande forordningen (1988:784) med
instruktion for exekutionsvidsendet, far endast den som &r svensk
medborgare anstillas som regionkronodirektor, chefskronofogde, kro-
nofogde, bitrddande kronofogde, kronofogdeaspirant, kronokommissa-
rie, kronoinspektor eller kronoassistent.

Eftersom kravet infordes genom en forordning”’ saknas det
sedvanliga forarbeten. I tiden ligger dndringen néra ikrafttradandet av
1974 ars regeringsform och foreskrifterna i dess 11 kap. 9 § tredje
stycke (se avsnitt 6.2). Enligt uppgift fran Riksskatteverket (RSV) -
chefsmyndighet inom exekutionsvdsendet - kan en bidragande orsak till
kravet pad svenskt medborgarskap ha varit avskaffandet av Over-
exekutorinstitutet, varigenom kronofogdemyndigheterna fick Okade
maktbefogenheter, bl.a. genom ansvaret for fastighetsforséljningen och
- 1 Overklagandehdnseende - en position direkt under hovratterna.
Enligt RSV foranledde fragan om svenskt medborgarskap da inte
nagon debatt inom exekutionsvdsendet och har direfter inte véckt
nagon uppmirksamhet.”

RSV har i skrivelse vidare uppgett: Kronofogdemyndighetens
(KFM) uppgifter har utvidgats efter det att kravet pa svenskt
medborgarskap infordes. Av intresse 1 detta sammanhang ar att KFM
frén tingsratterna tagit dver handlaggningen av betalningsforelaggan-
den och handrackningar. Ansvaret hos tingsritterna for dessa uppgifter
lag pa lagfaren personal. Det finns inte nagra krav pa kronofogde- eller
exekutiv kompetens for dessa uppgifter, trots att uppgifterna kan vara
juridiskt krdvande. Svarare mal om handrackning, som ju &ar hogst
pataglig myndighetsutévning, handldggs nu av jurister savdl med som
utan kronofogdekompetens. Det kan alltsd i1 princip vara slumpen som
avgor om det dr en svensk medborgare som svarar for handldggningen.
Det finns dock inte nagonting som tyder pa att krav pd svenskt
medborgarskap for dessa uppgifter skulle behdva stéllas. Kravet pa

727 a § i di gillande kronofogdeinstruktion (1965:687, i ifrdgavarande del
dndrad genom 1975:1330).
"8 Skrivelse 2000-03-20, dnr. 695-00/111.
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medborgarskap synes inte ligga i linje med den allménna utvecklingen
mot Okad internationalisering. Det kan inte skonjas négra séker-
hetspolitiska eller andra mer 6vergripande risker om kravet slopas. For
KFM:s myndighetsutévning kan den anstélldes medborgarskap inte
spela nagon roll.”

Eftersom, enligt vad vi erfarit fran RSV, det i princip kan vara
slumpen som avgér om det 4r en svensk medborgare som svarar for
handldggningen av vissa drenden hos KFM, kan enligt vér uppfattning
de olika kategorierna av anstéllda vid kronofogdemyndigheterna
svérligen behandlas annat &n enhetligt.

Verksamheten vid kronofogdemyndigheterna &r mindre ingripande
dn den verksamhet som bedrivs av t.ex. poliser, aklagare och domare.
De maktbefogenheter KFM har utdvas idag dven av personal som inte
ar svenska medborgare. Vi anser med beaktande av vad som nu sagts
att det integrationspolitiska malet att i storsta mojliga utstrdckning
uppnd likstédlldhet mellan svenska medborgare och utlinningar savitt
giller statliga anstéllningar och uppdrag véger tyngre 4n de motiv som
ligger bakom kravet pd svenskt medborgarskap for ifragavarande
anstéllningar. Vi foreslér dirfor att 3 kap. 20 § forordningen med
instruktion for exekutionsvésendet skall upphora att gélla.

11.14  Overinspektor vid Elsikerhetsverket

Kommitténs forslag: Kravet pa svenskt medborgarskap for tjanst som
overinspektor vid Elsdkerhetsverket tas bort.

Det saknas uttryckliga motiv for kravet pa svenskt medborgarskap for
tjidnst som Overinspektor vid Elsdkerhetsverket (se avsnitt 6.15.1).
Overinspektdren har i egenskap av chef for ett distrikt att utfora tillsyn
av elektriska anldggningar inom Forsvarsmakten, dvs. anldggningar
som har betydelse for totalforsvaret. Enligt uppgift fran Elsdkerhets-
verket &r de aktuella tjénsterna inte placerade i sékerhetsklass enligt
sdkerhetsskyddslagen (1996:627). Enligt var bedémning finns det
dérfor inte heller skél att uppritthalla kravet pa svenskt medborgarskap
for tjanst som Overinspektor vid Elsdkerhetsverket.

7 Skrivelse 2000-03-20, dnr. 695-00/111.
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11.15 Ledamoter i Oljekrisndmnden

Kommitténs bedomning: Medborgarskapskravet for ledamoéter i
Oljekrisndmnden &r sakligt motiverat utifran hénsyn till rikets sékerhet.
Négon andring foreslas darfor inte.

Som framgar av avsnitt 6.15.2 handlagger Oljekrisndmnden fragor om
ersittning for egendom som tas i ansprdk med stod av lagen.
Forfogande enligt lagen kan innebéra att staten tar i ansprak raolja eller
oljeprodukter. Forfogande kan dock dven innebéra att dgare eller inne-
havare av sddan fornddenhet eller av fastighet, anldggning, tran-
sportmedel eller annan egendom &ldggs att utova den verksamhet som
har samband med produktion, istandsittande eller anvdndning av
egendomen inom ramen for hans eller hennes vanliga verksamhet eller
med transport av egendomen. Liksom é&r fallet med véarderings-
namnderna enligt forfogandelagen (se avsnitt 11.12) ligger det i sakens
natur att ledamotskap av virderingsndmnd enligt oljekrislagen kan
medfora kdnnedom bl.a. om forhallande av betydelse for rikets séker-
het. Kravet pa svenskt medborgarskap for ledaméterna 1 Oljekrisndmn-
den dr diarmed enligt var bedomning sakligt motiverat. Eftersom
medborgarskapskravet enligt vart forslag inte langre kommer att folja
av grundlag (se avsnitt 11.7.4) bor motsvarande krav i oljekrislagen
behallas.

11.16  Sidkerhetsklassade anstillningar

Kommitténs forslag: Regeringen ger Rikspolisstyrelsen och For-
svarsmakten i uppdrag att undersoka hur sédkerhetsskyddslagen
tillimpas. Med utgangspunkt fran resultatet av undersékningen ses
kravet pa svenskt medborgarskap i 29 § sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) over.

Med sikerhetsskydd avses olika atgirder for att skydda totalférsvaret
eller rikets sdkerhet i 6vrigt. Rikets sdkerhet kan ségas avse savil den
yttre sdkerheten for det nationella oberoendet som den inre sédkerhet for
det demokratiska statsskicket. De grundliggande bestimmelserna om
sikerhetsskyddet finns i sdkerhetsskyddslagen (1996:627). Av 29 §
sikerhetsskyddslagen foljer att en sdkerhetsklassad anstdllning vid
staten, en kommun eller ett landsting far innehas endast av den som ar
svensk medborgare. Regeringen far i enskilda fall medge undantag fran
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kravet. Regleringen av sdkerhetsskyddet och motivet bakom
medborgarskapskravet i 29 § beskrivs nidrmare i avsnitt 6.16.

Forsvarsmakten anser att kravet pa svenskt medborgarskap enligt
29 § sékerhetsskyddslagen skall behéllas; i vart fall om det ar friga om
sdkerhetsklassade anstéllningar hénforbara till Forsvarsmakten.
Myndigheten anser att sédkerhetsklassningen kan ses som ett kvitto pa
att befattningshavaren pa viss anstéllning fér ta del av sekretessbelagda
uppgifter av betydelse for rikets sikerhet upp till en viss niva.*

SAPO har uppgett: Krav pa svenskt medborgarskap uppstills i
sékerhetsskyddslagen endast betrdffande anstéllningar, inte uppdrag.
Regeringen har mdjlighet att besluta om undantag frén kravet pa
svenskt medborgarskap. Dispens har meddelats endast i enstaka fall.
Att svenskt medborgarskap krévs for anstéllning men inte uppdrag kan
mdjligen bero pé att en anstélld fir del av information under ett storre
antal ar."'

Som framgér av redovisningen i avsnitt 6.16.1 finns det tre olika
sikerhetsklasser (1-3). Klass 1 - den hogsta klassen - avser verksamhet
dér den deltagande i stor omfattning far del av uppgifter som omfattas
av sekretess och &r av synnerlig betydelse for rikets sékerhet.
Sédkerhetsklass 2 avser tillgdng till sédana uppgifter i en omfattning
som inte dr obetydlig. Sékerhetsklass 3 avser verksamhet dédr den
deltagande i Ovrigt far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
som &r av betydelse for rikets sékerhet, om ett rdjande av uppgifterna
kan antas medfora men for rikets sikerhet som inte endast ar ringa. |
samtliga fall ror det sig sdledes om information som &r av betydelse for
rikets sdkerhet, sdvitt giller de tva forsta sdkerhetsklasserna av
synnerlig betydelse.

Vi ér i likhet med de flesta bedomare av uppfattningen att det &r
nddvindigt med ndgon form av kontroll av pélitligheten frén sdkerhets-
synpunkt i friga om personer med befattningar av betydelse for rikets
sdkerhet. Sakerhetsskyddet &r ett viktigt och ofrénkomligt inslag i
skyddet for vart statsskick och for vart oberoende i forhallande till
andra stater. 1 detta avseende spelar 29 § sidkerhetsskyddslagen en
viktig roll atminstone nér det géller de hogre sdkerhetsklasserna. Att
anstéllningar i staten, kommun och landsting i sdkerhetsklasserna
1 och 2 édven framdeles skall vara forbehéllna svenska medborgare ser
vi som motiverat utifran tillgdngen till information som é&r av synnerlig
betydelse for rikets sikerhet.

Fragan &r om det dr mojligt eller finns anledning att Gppna upp
sddana anstdllningar inom sdkerhetsklass 3. Ett argument for en

% Minnesanteckningar 1999-11-09 och skrivelse 1999-12-14 HKV 10 700:75123.
¥ Minnesanteckningar 1999-11-09.
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Oppning dr att eventuellt behov av utlindsk arbetskraft kan fa
genomslag i enskilda fall. Regeringen har visserligen enligt 29 § tredje
stycket sdkerhetsskyddslagen mojlighet att i enskilda fall medge
undantag fran kravet pd svenskt medborgarskap. Huvudregeln innebér
dock sirbehandling av utlénningar.

Det finns inga aktuella data betrdffande antalet sidkerhetsklassade
anstéllningar eller vilken verksamhet som héanforts till de separata
sdkerhetsklasserna. Det har inom ramen for vart arbete inte varit
mojligt att gora en undersdkning for att fa fram aktuella uppgifter.
Enligt uppgift frin SAPO pigir en undersdkning av antalet
sékerhetsklassningar och vilken verksamhet som sikerhetsklassats.
Undersdkningen kommer enligt uppgift frin SAPO dock inte att kunna
slutforas fore utgangen av innevarande ar.

Enligt en enkiitundersdkning som SAPO-kommittén 1t utfora véren
1989 fanns det da cirka 1.000 tjanster i (motsvarande) sidkerhetsklass 1,
10.000 i (motsvarande) sikerhetsklass 2 och 400.000 i (motsvarande)
siikerhetsklass 3 (SOU 1990:51 s. 233%). Regeringen konstaterade i
februari 1996 att nér det géller antalet skyddsklassade tjénster torde
inte ndgra mer betydande forindringar ha skett sedan SAPO-
kommitténs arbete avslutades.*

Av den pid uppdrag av SAPO-kommittén &r 1989 utforda
undersdkningen framgick att den helt dvervdgande delen av tjénsterna i
sékerhetsklass 3 var hénforliga till forsvaret och krigsplaceringen av
véarnpliktiga. Sannolikt bedriver dven idag en stor del av de som
sékerhetsklassats i kategori 3 militér eller annan verksamhet med direkt
anknytning till totalférsvaret. P4 grund av neddragningarna inom
krigsorganisationen under senare &r dr dock sannolikt antalet tjdnster i
sékerhetsklass 3 mindre idag. Vidare &r i princip samtliga av landets
drygt 16.000 poliser® sikerhetsklassade. Det dvervigande flertalet av
dessa torde aterfinnas i sékerhetsklass 3. Om situationen inte har
fordndrats under det senaste decenniet skulle en fordndring av 29 §
sékerhetsskyddslagen i angiven riktning i praktiken inte i ndgon storre
utstrackning vidga den del av arbetsmarknaden som utldnningar idag &r
utestingda fradn. Detta eftersom deltagande i totalforsvaret, liksom
enligt vir beddommning polisverksamhet, dven framdeles i princip
kommer att vara forbehéallet svenska medborgare.

Som nyss sades vet vi lite om hur dagens sékerhetsskydds-
lagstiftning tilldimpas eller vilken verksamhet som sédkerhetsklassats i

%2 Se dven prop. 1995/96:129 s. 41 f.

% Prop. 1995/96:129 s. 42.

% Skrivelsen till regeringen Polisens budgetunderlag for dren 2001-2003, 2000-02-
23, dnr. EKB-902-5679/99, s. 12.
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kategorierna 1-3. De drygt tio &r gamla siffrorna géllde tillimpningen
av éldre lagstifining och &r med stor sannolikhet foréldrade. Det
forhallandet att man i detalj inte vet vilken verksamhet som &r
sikerhetsklassad och vilka verksamheter som hor till respektive
sékerhetsklass, dr enligt var bedomning otillfredsstéllande och gor att
det inte dr mojligt att bedoma vilka effekter en eventuell justering av
29 § sdkerhetsskyddslagen kan fa. Vi foreslar darfor dels att regeringen
ger Rikspolisstyrelsen och Forsvarsmakten i uppdrag att underska hur
sékerhetsskyddslagen tilldmpas, dels att regeringen med utgéngspunkt i
resultatet av undersokningen ser Over eller later se over kravet pa
svenskt medborgarskap i 29 § sékerhetsskyddslagen. Regeringen bor
med ledning av resultatet av undersokningen Overvéiga en Oppning av
29 § savitt giller sdkerhetsklass 3 mot bakgrund av att samhéllets
etniska och kulturella mangfald bor tas som utgangspunkt for den
generella politikens utformning och genomfoérande pa alla
samhéllsomraden och nivder samt att lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter skall gilla for alla i landet oavsett etnisk och kulturell
bakgrund.

11.17  Andra behorighetskrav relaterade till
medborgarskap dn krav pa svenskt
medborgarskap

11.17.1 Inledning

I detta avsnitt berdrs kort négra uppdrag som har samband med vart
forslag nir det géller rostritt och valbarhet vid de kommunala valen; att
treérsregeln tas bort (se avsnitt 10.3).

11.17.2 Ledamdter 1 6vervakningsndamnderna

Kommittens bedomning: Sarbehandlingen av utldnningar som inte &r
medborgare i EU/Norden kommer med automatik att upphéra nér
trearsregeln tas bort.

Valbar till ledamot eller ersittare i 6vervakningsndmnd &dr den som bl.a.
har rostritt vid val av kommunfullméktige, som dr folkbokford inom
namndens verksamhetsomrade och som inte fyllt eller under mandat-
perioden fyller sjuttio ar (se avsnitt 6.10.10).
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Detta innebér att for utlénningar frdn EU/Norden &r det tillrackligt
att de &r folkbokforda i kommunen medan Ovriga utlénningar &r
underkastade trearsregeln. I avsnitt 10.3 foreslar vi att tredrsregeln
slopas och samtliga utlinningar ges rostrétt vid de kommunala valen
om de &r folkbokforda i kommunen. Ett slopande av trearsregeln far
direkt effekt dven for valbarhet betrdffande Gvervakningsndmnderna.
Sarbehandlingen av utlinningar som inte d4r medborgare i EU/Norden
kommer séledes med automatik att upphdra nér trearsregeln tas bort.

11.17.3 Ledamoter 1 skattendmnderna

Kommitténs bedomning: Sarbehandlingen av utldnningar som inte &r
medborgare i EU/Norden kommer med automatik att upphéra nér
trearsregeln tas bort.

Valbarheten till uppdrag som ledamot i skattenimnd (dock inte
ordforande och vice ordforande) ar knuten till rostratten vid val av
kommunfullmiktige (7 kap. 6 § forsta stycket taxeringslagen
[1990:324]). Detta innebér att for utlinningar fran EU/Norden ar det
tillrackligt att de ar folkbokforda i kommunen medan Gvriga utldn-
ningar dr underkastade trearsregeln (se avsnitt 6.15.5). I avsnitt 10.3
foreslar vi att trearsregeln slopas och samtliga utlanningar ges rostrétt
vid de kommunala valen om de dr folkbokférda i kommunen. Ett
slopande av tredrsregeln far direkt effekt d&ven for valbarhet betrdffande
skattendmnderna. Sarbehandlingen av utldnningar som inte &r
medborgare i EU/Norden kommer sidledes med automatik att upphora
ndr trearsregeln tas bort.

11.17.4  Overformyndare och ledaméter i
overformyndarnimnd

Kommitténs bedomning: Sarbehandlingen av utldnningar som inte &r
medborgare i EU/Norden kommer med automatik att upphéra nér
trearsregeln tas bort.

Ett krav for uppdrag som Overformyndare eller ledamoter i Over-
formyndarndmnd (och erséttare for dessa) ar att de har rostratt vid val
av  kommunfullméktige (se avsnitt 6.15.6). Uppdragen som
overformyndare och ledamot i 6verformyndarndmnd &r, i likhet med
uppdrag i andra kommunala ndmnder, kommunala fortroendeuppdrag.
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Detta innebdr betrdffande valbarheten att for utlinningar frén
EU/Norden ér det tillrdckligt att de &r folkbokforda i kommunen medan
Ovriga utlinningar dr underkastade trearsregeln. I avsnitt 10.3 foreslar
vi att tredrsregeln slopas och samtliga utldnningar ges rostrétt vid de
kommunala valen om de ar folkbokforda i kommunen. Ett slopande av
trearsregeln far direkt effekt dven for uppdrag som Overformyndare
eller ledamot i dverformyndarndmnd. Sérbehandlingen av utlénningar
som inte dr medborgare i EU/Norden kommer med automatik att
upphdra nér tredrsregeln tas bort.

11.17.5 Medborgarvittnen

Kommitténs forslag: Det sérskilda kravet pa utlanningar att de skall
ha varit folkbokforda i Sverige i tre ar tas bort fran lagen (1981:324)
om medborgarvittnen.

Utldnning ar valbar till uppdrag som medborgarvittne endast om han
eller hon sedan tre ar dr folkbokford i Sverige (se avsnitt 6.15.7).
Kravet pa tre ars folkbokforing innebdr att savdl medborgare fran
lander inom EU, Norge och Island som 6vriga utldnningar, méste ha
varit bosatta i Sverige i minst tre ar for att de skall vara valbara till
uppdrag som medborgarvittnen.

I forarbetena till lagen (1981:324) om medborgarvittnen (prop.
1980/81:13) uttalade det foredragande statsradet (s. 137 f) att bl.a. med
hansyn till att 4&ven invandrare berérs av polisverksamheten i dess olika
former bedémde han det som mindre 1ampligt att foreskriva ett forbud
mot att utlinning valjs till medborgarvittne. I huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad som géiller for valbarhet till kommunfullmaktige
och andra kommunala organ foreskrevs i stdllet att den som inte ar
svensk medborgare vid valtillfdllet skall vara kyrkobokford i riket
sedan tre &r.

Kopplingen till valbarhetsreglerna ér endast indirekt eftersom lagen
om medborgarvittnen inte hénvisar till bestimmelserna om valbarhet
till kommunala fortroendeuppdrag, utan innehaller en uttrycklig
trearsregel. Syftet med bestdimmelsen i1 lagen om medborgarvittnen var
dock att villkoren for valbarhet till uppdrag som medborgarvittne i
princip skulle Overensstimma med villkoren f6r valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag. Vi anser att en koppling till vad som
giéller for valbarhet till kommunala foértroendeuppdrag bor finnas dven
framdeles. I avsnitt 10.3 foreslar vi att trearsregeln slopas och samtliga
utlanningar ges rostratt vid de kommunala valen om de &r folkbokforda
i kommunen. Vi foreslar darfor dven att det sdrskilda kravet pa
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utldnningar - att de skall ha varit folkbokforda i Sverige i tre ar - tas
bort fran lagen om medborgarvittnen.

11.17.6 Ledamdter 1 styrelsen for allmin
forsdkringskassa och 1
socialforsidkringsnamnd

Kommitténs bedomning: Sarbehandlingen av utldnningar som inte &r
medborgare i EU/Norden kommer med automatik att upphéra nér
trearsregeln tas bort.

Som framgar av avsnitt 6.15.8 &r de allmdnna forsékringskassorna fran
staten fristdende offentligrattsliga organ som vid myndighetsutovning
betraktas som forvaltningsmyndigheter. Verksamheten i de allmédnna
forsakringskassorna finansieras med statliga anslag. Vi bedomer darfor
att uppdrag som ledamot i allmin forsdkringskassa hor hemma i
kategorin offentligt uppdrag. Detta vinner stod bl.a. av att anstdllda hos
de allminna forsdkringskassorna faller in under lagen om offentlig
anstillning. Socialforsdkringsndmnden dr en integrerad del av
forsakringskassans organisation. Forsdkringskassans beslut 1 for-
sakringsdrenden fattas antingen av en tjdnsteman hos kassan eller av en
socialforsdkringsndmnd. Ledamodterna i ndmnden liksom tjénste-
mannen fattar beslut i forsdkringskassans namn dir handldggningen
inklusive beslutsfattandet i enskilda drenden utgér myndighetsutovning
(se avsnitt 6.15.8). Vi bedomer dérfor att dven uppdrag som ledamot i
socialforsakringsndamnd hor hemma i kategorin offentligt uppdrag.

Endast den som har rostratt vid val till kommunfullméktige och ar
folkbokford inom den allménna forsdkringskassans respektive social-
forsakringsnamnds verksamhetsomrade fér utses till styrelseledamot. I
avsnitt 10.3 foreslar vi att trearsregeln slopas och samtliga utlanningar
ges rostriatt vid de kommunala valen om de &r folkbokforda i
kommunen. Ett slopande av trearsregeln far direkt effekt dven for upp-
drag som ledamot i allmin forsdkringskassa eller i socialforsikrings-
nidmnd. Sarbehandlingen av utldnningar som inte dr medborgare i
EU/Norden kommer med automatik att upphdra nér trearsregeln tas
bort.
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12 Ovriga medborgarskapskrav i
lagstiftningen

12.1 Advokatverksamhet

Kommitténs forslag: Kravet pa svenskt medborgarskap eller
medborgarskap inom EU eller EES f6r antagning till ledamot i Sveriges
advokatsamfund avskaffas.

For att fa utova verksamhet som och anvianda beteckningen advokat
kravs att man dr ledamot av Sveriges advokatsamfund. Till ledamot av
Sveriges advokatsamfund far endast den antas som &r svensk
medborgare eller medborgare i en annan stat inom EU eller EES och
har hemvist 1 Sverige eller inom EU/EES. Advokatsamfundets styrelse
far i enskilda fall medge undantag fran dessa antagningskrav (se avsnitt
7.2). Kravet pa svenskt medborgarskap som huvudregel har motiveras
bl.a. med den centrala roll som advokaterna spelar inom det svenska
rattsviasendet (prop. 1985/86:7 s. 25).

Ar 1991 infordes sérskilda regler for nordiska advokater och aret
efter den nuvarande regeln om advokater som &r medborgare i land
inom EES. Fragan om medborgarskapskravet behandlades da av
regeringen i prop. 1992/93:64 (s. 39). Mot att helt avskaffa medborgar-
skapskravet talade enligt departementschefen advokaternas centrala roll
i rattsvisendet. Vidare, uttalade departementschefen, dr det en fordel
om principen om reciprocitet (6msesidighet) kan uppritthallas, dvs.
medborgarskapskravet bor inte tas bort i Sverige med mindre vi har
garantier for att en svensk advokat inte méts av ett medborgar-
skapskrav i det andra landet. Aven det forhallandet att advokat-
samfundets styrelse har mojlighet att ldmna dispens fran kravet vigdes
in i bedomningen. Vid den senaste dndringen av rittegdngsbalkens
regler om advokater (prop. 1998/99:108) berordes inte fragan om
mojlighet for utlanningar som inte dr medborgare i EU eller EES att
antas som ledamot i Sveriges advokatsamfund.

Sveriges advokatsamfund har i skrivelse med foljande motivering
anfort att det enligt samfundets bedomning saknas tillrdckliga skél att
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behalla medborgarskapskravet. Regeln har skapats i klienternas
intresse, men enligt advokatsamfundets uppfattning &r den ldmplighets-
provning som gors i intrddesdrendena tillracklig for att sdkra kravet pa
hog kvalitet hos advokaterna. Klienten kan ju rimligen inte ha négra
synpunkter p4 medborgarskap, s& linge advokaten kvalitativt och etiskt
motsvarar de mycket hogt stillda krav som foreligger. En utldndsk
sokande kommer i ett system dédr medborgarskapskravet &r slopat
alltjamt att ha bevisbordan for att hon eller han dr ldmplig. Detta giller
exempelvis sprékkunskaper, kunskaper om géllande ritt, kunskaper om
hur det svenska samhéllet fungerar osv. Vid en internationell
jamforelse ter sig Sverige alltmer ensamt om att upprétthalla kravet pa
medborgarskap for advokater. Som exempel pa lidnder dir kravet
fortfarande uppritthélls kan ndmnas Thailand och Turkiet. Advokat-
samfundets mojlighet att medge dispens fran medborgarskapskravet
synes ha utnyttjats mycket séllan. I modern tid har dispens sokts och
medgetts i endast ett fall.’

Medborgarskapskravet, sévitt géller svenskt medborgarskap, kan
sdgas syfta till att tillgodose det beridttigade intresset av erforderliga
insikter i svenska forhéllanden. Man kan dock frdga sig om kravet &r
lampligt eller ens nodvandigt for att tillgodose detta intresse. Nér det
giller EU/EES-medborgare saknas garantier for sddana insikter. Det
foreligger saledes en omotiverad sdrbehandling mellan olika kategorier
av utldnningar i detta avseende. Det finns dessutom skil att anta att
ménga utldnningar har goda insikter i svenska forhallanden. Ett
exempel pa detta dr utlanningar som bott ldnge i Sverige men valt att
behalla sitt utlindska medborgarskap.

Advokaternas kvaliteter i olika avseenden har stor betydelse for det
allménna fortroendet for rittsvisendet. Innehavare av domar- och
aklagartjanster méste nu och, enligt var bedomning i detta betéinkande,
dven 1 fortsdttningen vara svenska medborgare. Detta saknar inte
betydelse nir man bedomer fragan om dven advokater som regel skall
behdva vara medborgare i Sverige eller EU/EES. Vi anser emellertid
sammantaget - med hénsyn till vad som nu sagts och till vad Sveriges
advokatsamfund anfort, framforallt att klienten inte rimligen kan ha
nagra synpunkter pad medborgarskap sé lénge advokaten kvalitativt och
etiskt motsvarar de mycket hogt stéllda krav som foreligger - att
medborgarskapskravet inte dr sakligt motiverat. Vi foreslar darfor att
det avskaffas. De krav som i Ovrigt stélls for antagning till ledamot i
Sveriges advokatsamfund utesluter att andra personer &n sddana som
forvdrvat goda insikter i svenska samhallsforhéllanden kommer i fréga
som advokater.

! Skrivelse fran Sveriges advokatsamfund den 16 mars 2000.
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Till offentlig forsvarare skall enligt 21 kap. 5 § réttegédngsbalken
(RB) forordnas advokat som finnes lamplig déartill. Foreligger séarskilda
skél far emellertid annan lamplig person som avlagt for behorighet till
domarédmbete foreskrivna kunskapsprov forordnas till offentlig
forsvarare. Foretrddesvis bor anlitas ndgon som vid rétten brukas som
rittegdngsombud. Betrdffande rittegdngsombud foreskrivs i 12 kap. 2 §
RB att som ombud far inte brukas annan dn den som rétten med hdnsyn
till redbarhet, insikter och tidigare verksamhet finner ldmplig att vara
ombud i malet. Ombudet skall behérska svenska spriket. Vidare skall
ombudet ha hemvist i Sverige eller i en annan stat inom EES. Aven
annan far dock brukas sdsom ombud, om ritten med hénsyn till
omstidndigheterna finner det lampligen kunna ske. Det finns saledes
inte nagot ovillkorligt krav pé att offentlig forsvarare skall vara svensk
medborgare. Praxis dr dock restriktiv nér det géller att forordna annan
an advokat till offentlig forsvarare. Genom vért forslag Gppnas detta
omrade upp for utldnningar. Det bor dock erinras om att regeln i
21 kap. 3 § RB? om att utlindsk medborgare eller den som har hemvist
utom riket inte fir vara forsvarare om det med hénsyn till rikets
sékerhet dr olampligt, alltjimt kommer att gélla.

12.2  Nyttjanderitt till vissa staten tillhoriga
vattenfall

Kommitténs forslag: Medborgarskapskravet i kungorelsen (1910:72
s. 1) angdende grunder for forvaltningen av vissa kronan tillhoriga
vattenfall tas bort.

Nir Statens vattenfallsverk (numera Vattenfall AB?) inréttades ar 1909
var ett av skidlen till detta att det ansfgs Onskvért att den staten
tillhoriga fallhdjden byggdes ut i statens regi. Det konstaterades dock
att staten inte skulle ha mojlighet att bygga ut all denna fallhojd i
onskvird takt. Kungl. Maj:it utfirdade dérfor, med riksdagen,
kungorelsen (1910:72 s. 1) angdende grunder for forvaltningen av vissa
kronan tillhoriga vattenfall. Enligt kungorelsen kan vattenfall som
forvaltas av Vattenfallsstyrelsen upplatas pa arrende eller med vatten-
fallsrétt (2 §). Vattenfallsritt far inte utan Kungl. Maj:ts (dvs. numera
regeringens) tillstind upplatas eller dverlatas till annan &n i Sverige

? Bestammelsen tar frimst sikte pi mal enligt 19 och 22 kap. BrB, dvs. brott mot
rikets sdkerhet respektive landsforraderi m.m.
* Ar 1992 ombildades Vattenfall frén statligt verk till aktiebolag.
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bosatt svensk medborgare eller handelsbolag, vars samtliga medlemmar
ar svenska medborgare, bosatta hdr i riket, eller aktiebolag, vars
bolagsordning bl.a. foreskriver att aktie utan Kungl. Maj:ts tillstand far
tecknas eller Overlatas till andra 4n i Sverige bosatta svenska
medborgare (20 §).

Fran Miljodepartementet har upplysts att frdgan om kungorelsens
upphédvande aktualiserades ar 1986/87 i samband med att forordningen
(1915:187) angéende grunder for upplatelse av vissa kronan tillhoriga
vattenfall och stromfall upphidvdes.* Vid den tidpunkten ridde det
osdkerhet om vad som skulle hinda om kungorelsen upphidvdes. Man
lat den dérfor vara kvar. Det &r enligt departementet mdjligt att det
fortfarande finns rattigheter som grundar sig pa kungdrelsen. Négra nya
upplatelser &r ddremot enligt departementet inte aktuella.

Kravet pd svenskt medborgarskap for vattenfallsrétt synes i dessa
dagar uppenbart otidsenligt. Exempelvis har utlénningar som &r bosatta
i Sverige numera samma rétt som svenska medborgare att forvirva fast
egendom.’ Kravet pa svenskt medborgarskap &r enligt vdr mening inte
sakligt grundat och bor dérfor tas bort.

12.3 Befdlhavare pa handelsfartyg m.m.

Kommitténs bedomning: Kravet pd att befidlhavare pa ett
handelsfartyg och pé ett fiskefartyg med en bruttodriktighet av minst
20 ton skall vara svensk medborgare dr med hénsyn bl.a. till sékerheten
under krigsforhdllanden sakligt motiverat. Nagon dndring fOreslas
darfor inte.

Vad Sjofartsverket anfort om uppfyllandet av artikel 5 1 1958 ars
Génevekonvention om det fria havet (se avsnitt 7.4) talar med styrka
for att medborgarskapskravet behalls. Ett annat tungt vigande motiv for
medborgarskapskravet ar sdkerheten under krigsforhallanden. Utifran
tillgéngligt utredningsmaterial finns det inte anledning till annan
bedomning &n den som gjorts av befilsmannautredningen (SOU
1978:21), Skeppslegoutredningen (SOU 1987:27) och Sjofartsverket.
Saledes dr kravet péd att befdlhavare pa ett handelsfartyg och pé ett

* Se prop. 1986/87:87.

> Se prop 1998/99:126 och 1 § i den sedan den 1 januari 2000 upphivda lagen
(1992:1368) om tillstand till vissa forvarv av fast egendom. Enligt lagen géllde att
den som var fast bosatt i Sverige var jamstilld med svensk medborgare och inte
behovde tillstind. 1 detta sammanhang saknade séledes medborgarskapet
betydelse.
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fiskefartyg med en bruttodréktighet av minst 20 ton, skall vara svensk
medborgare sakligt motiverat och bor behallas.

12.4 Bistand vid vistelse utomlands

Kommitténs bedomning: Regeringen lade i juni 2000 fram direktiv
till en total Gversyn av lagen (1973:137) om ekonomiskt bistand till
svenska medborgare i utlandet m.m. En parlamentariskt sammansatt
kommitté skall bl.a. 6verviga behovet av tillfalligt stod som utléndska
medborgare med permanent uppehallstillstind i Sverige kan ha. Mot
denna bakgrund har vi inte sett skél att overviga de bestimmelser i
1973 érs lag som omfattas av vért uppdrag.

Som framgar av avsnitt 7.5 tillats, enligt folkréttsliga regler, en stat
som regel att intervenera i annat land endast till formén for egna
medborgare. Enligt uppgift fran UD likstdlls utlindska medborgare
som har permanent uppehallstillstind samt &r bosatta i Sverige med
svenska medborgare nér det giller bistand enligt lagen (1973:137) om
ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet m.m. En
forutséttning for att bistdnd skall kunna komma i frdga dr att den
sokande inte vistas i ett land till vilket han eller hon har néra
anknytning. Med detta avses t.ex. att den sokande har anhoriga som ar
bosatta dér eller att han eller hon ocksé é&r eller har varit medborgare i
vistelselandet. Sddana personer fr normalt anses ha mojligheter att pa
egen hand reda upp sin situation med hjidlp av anhdriga eller landets
myndigheter (se avsnitt 7.5).° Denna praxis Overensstimmer med
folkrittsliga principer. Vi har inte sett ndgra motiv att ifrdgasétta dessa
principer. Vidare lade regeringen i juni 2000 fram direktiv (dir.
2000:42) till en total Gversyn av 1973 ars lag. En parlamentariskt
sammansatt kommitté skall utreda och ldmna forslag pa vilket stod -
genom ekonomiskt bistdnd eller pd annat sétt - staten genom sina
utlandsmyndigheter skall ge svenska medborgare som befinner sig i
utlandet. Kommittén skall vidare bl.a. Overvdga savdl svenska
medborgares grad av anknytning till Sverige - medborgare som
exempelvis har emigrerat - som behovet av tillfalligt stod till utlaindska
medborgare med permanent uppehallstillstand 1 Sverige kan ha.

Mot denna bakgrund har vi inte sett skdl att Overviga de
bestdimmelser i lagen om ekonomiskt bistand till svenska medborgare i

8 Ifr diskussionen kring dubbelt medborgarskap och méjligheterna att ge konsulért
bistdnd i prop. 1999/2000:147, s. 21.
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utlandet m.m. som ligger inom ramen for vért uppdrag. Fragan kommer
att dvervégas en den nyss berdrda parlamentariska kommittén.

12.5 Faststédllande av konstillhorighet

Kommitténs bedomning: Kravet pa att endast svenskt medborgare
kan bli foremal for beslut om faststéllelse av konstillhorighet, ar sakligt
motiverat. Nagon dndring foreslas dérfor inte.

Som framgar av avsnitt 7.8 far faststéllelse att en person tillhor det
andra konet, meddelas endast for ogift svensk medborgare. I motiven
(prop. 1972:6) uttalade foredragande statsradet (s. 52) att han i likhet
med de sakkunniga ansag att lagen i princip bor vara tillimplig endast
pa svenska medborgare eftersom det méste anses hogst osékert om ett i
Sverige meddelat beslut om faststéllelse enligt lagen av konstillhorig-
heten for en utlindsk medborgare skulle accepteras i utldnningens
hemland. I och for sig skulle det, enligt statsrddet (s. 52), kunna
Overvigas att lata statslosa personer och politiska flyktingar fa
mojlighet till faststillelse enligt lagen, atminstone efter viss tids
boséttning hér i1 landet. Enligt hans mening saknades det emellertid
anledning att i forevarande hénseende bereda dessa grupper en formén-
ligare stéllning &n andra utldnningar.

Det har under den tid vi haft till forfogande inte varit mojligt att
undersdka frdgan ur ett internationellt perspektiv. En del talar for att
situationen inte fOrdndrats i1 nagot stdrre avseende. Det torde
fortfarande vara hogst osdkert om ett i Sverige meddelat beslut om
faststillelse enligt lagen av konstillhdrigheten for en utldnning skulle
accepteras i dennes hemland. En jdmforelse kan goéras med lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap (se avsnitt 12.9) dér det finns
ett annat krav pd anknytning till Sverige for den som inte &r
medborgare i Sverige, Danmark, Island, Nederlinderna eller Norge; en
av partnerna skall ha hemvist hir i landet sedan minst tvd ar. De
rittsliga konsekvenserna av att registrera ett partnerskap édr dock av helt
annan karaktér &n foljderna av ett byte av konstillhorighet; ett byte av
officiell identitet. I praktiken torde faststéllelse av konstillhorighet vara
odterkallelig. Bortsett fran mojligheten att f4 en omprdvning till stdnd
genom resning eller annat extraordinért rattsmedel bor det som regel
vara uteslutet att atergd till den ursprungliga konstillhdrigheten. Detta
medan registrering av partnerskap med tillimpning av &ktenskaps-
balkens regler om &ktenskapsskillnad kan upplosas av domstol. Enligt
vér beddmning &dr den sérbehandling som foreligger sakligt motiverad
av de skél som ovan anforts. Lagen bor sdledes i princip vara tillimplig
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endast pa svenska medborgare, eftersom det maste anses hogst osédkert
om ett i Sverige meddelat beslut om faststéllelse enligt lagen av kons-
tillhorigheten for en wutlindsk medborgare skulle accepteras i
utldnningens hemland.

12.6 Kostnadsansvar for delgivning av
handlingar 1 utlandet

Kommitténs forslag: Kravet pa svenskt medborgarskap i kungorelsen
(1933:618) angéende bitrdde av Justitiedepartementet for delgivning av
handlingar i utlandet tas bort.

Kungorelsen (1933:618) angdende bitrdde av Justitiedepartementet for
delgivning av handlingar i utlandet, behandlas i avsnitt 7.9.

Kungoérelsen innehéller bl.a. en regel som innebér att utlinningar
sdrbehandlas i ett avseende; kungodrelsen stéller krav pa att eventuell
borgen skall tecknas av tvd vederhéftiga inom riket bosatta svenska
medborgare. Enligt uppgift frdn det departement som fore den
1 oktober 2000 var ansvarigt - UD - tillimpades kravet inte léngre.
Redan denna omsténdighet talar for att kravet pd svenskt
medborgarskap tas bort. Enligt UD kan motivet bakom regeln vara
problem med verkstéllighet och indrivning. Detta argument torde idag
inte vara hallbart. Enligt var beddmning finns det numera inte nagra
sakliga skdl som motiverar att kravet pd svenskt medborgarskap
behalls. Vi foreslar dérfor att kravet pé svenskt medborgarskap tas bort
fran kungorelsen.

12.7 Ledamoter 1 allmidnningstyrelse m.m.

Kommitténs forslag: Kravet pd svenskt medborgarskap i lagen
(1952:166) om héradsallminningar och lagen (1952:167) om allmén-
ningsskogar i Norrland och Dalarna tas bort.

Det saknas motiv till kravet pa svenskt medborgarskap for ledamoter i
allménningsstyrelse enligt lagen (1952:166) om héradsallménningar
respektive ledamoter i allménningsstyrelse eller ekonomindmnd enligt
lagen (1952:167) om allménningsskogar i Norrland och Dalarna (se
avsnitt 7.10).

Hiradsallmdnning tillhor dgarna av de fastigheter inom héradet
vilka dr satta i mantal eller med vilka, enligt vad vid fastighetsbildning
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bestimts, dr forenad med rétt till delaktighet i allménningen.
Allmdnningsskog tillhor dgarna av de fastigheter for vilken skogen vid
storskifte eller avvittring blivit avsatt eller med vilka, enligt vad vid
fastighetsbildning bestdmts, dr forenad med rétt till delaktighet i
skogen.

Delaktighet i héradsallménning respektive allminningsskog foljer
sdledes med &dganderdtten till fastigheten. Regler om kontroll av
utldndskt inflytande 6ver mark och naturtillgdngar har funnits i Sverige
sedan léng tid. Fore den 1 januari 1993 krivdes som regel
forvirvstillstind for att utlinningar skulle fi kopa fast egendom.’
Numera dr utldnningar likstéllda med svenska medborgare nér det
giller rétten att forvérva fast egendom. Detta innebér att det inte finns
nagra hinder mot att utlinning med hemvist hér i riket dger fastighet
som har delaktighet i hdradsallménning respektive allmidnningsskog.

Det finns visserligen inget krav pa att styrelseledamot dger fast
egendom som berdrs av hdradsallménning/allminningsskog. Det torde
dock vara motiverat att den som dger berdrd fast egendom ocksé har
mdjlighet att delta i styrelsen. Med utgangspunkt frén vad som nu sagts
torde det inte finnas sakliga skdl som motiverar att utlinning é&r
utesluten fran mojligheten att som ledamot delta i styrelsen. Vi foresléar
att kravet pa svenskt medborgarskap i de bada lagarna tas bort.

12.8 Ledamoter 1 flottningsstyrelse

Kommitténs forslag: Medborgarskapskravet i lagen (1919:426) om
flottning i allmén flottled tas bort.

I lagen (1919:426) om flottning i allmén flottled foreskrivs att i all-
méinna flottleder har var och en ritt att flotta. Den allménna flottningen
ombesorjs av flottningsforeningar. For flottningsférening skall finnas
en styrelse (flottningsstyrelse). Till styrelseledamot far utses annan
person én flottande och som é&r hér i riket bosatt svensk medborgare,
om inte regeringen for sirskilt fall medger undantag (se avsnitt 7.11).
Fran Miljodepartementet har upplysts att lagen aktualiserades i sam-
band med arbetet med miljobalken. I Lagrddet vicktes frdgan om det
fanns ndgon anledning att ha kvar lagen. Det fanns emellertid ingen
utredning huruvida lagen var relevant, varfor den fick sta kvar. Flott-
lederna utnyttjades tidigare for vattentransport av timmer. Det kan

7Se 1 § lagen (1982:618) om utlindska forvirv av fast egendom m.m., jfr 3 §
lagen (1982:617) om utldndska forvirv av svenska foretag m.m.
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enligt departementet inte uteslutas att det finns négon lokal
flottningsforening kvar i dag.

Kravet pd svenskt medborgarskap for ledamotskap i flottnings-
styrelse synes i dessa dagar otidsenligt. Kravet pa svenskt medborgar-
skap &r enligt var mening inte sakligt grundat och bor darfor tas bort.

12.9 Registrerat partnerskap

Kommitténs bedomning: Kravet pd antingen visst medborgarskap
eller tvd &rs hemvist for en av partnerna som Onskar registrera
partnerskap enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap é&r
sakligt motiverat. Nagon dndring foreslas dérfor inte.

I lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap finns ett krav pa
anknytning till Sverige for den som inte dr medborgare i Sverige,
Danmark, Island, Nederldnderna eller Norge; en av partnerna skall ha
hemvist hér i landet sedan minst tva ar (1 kap. 2 §). Anknytningskravet
mjukades upp genom en lagéndring som tridde i kraft den 1 juli 2000.
Regeringen uttalade i motiven (prop. 1999/2000:77) att det liksom
hittills bor finnas ett anknytningskrav i partnerskapslagen som skiljer ut
dem som typiskt sett inte har sin framtid i Sverige. Detta eftersom ett
svenskt partnerskap som regel inte medfor nigra rittsverkningar eller
endast begrinsade rattsverkningar i stater som saknar partnerskap
(s. 8). Regeringen ansdg att det borde vara tillrdckligt att en av
partnerna uppfyller krav pé tva ars hemvist och att en sddan utformning
av anknytningsvillkoren inte kan anses komma i konflikt med intresset
av nordisk réttslikhet. Regeringen uppgav vidare att frigan om
ytterligare uppmjukning av anknytningsvillkoren kommer att beredas
bl.a. i samrdd med de andra nordiska ldnderna och att regeringen avser
att aterkomma till riksdagen i fragan (s. 9).

Mot bakgrund av vad som nu sagts dr det vér uppfattning att kravet
pa tva ars hemvist ar sakligt motiverat.
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12.10 Namnlagen

Kommitténs bedomning: Reglerna om att automatiska namnforvarv i
namnlagen (1982:670) inte géiller for andra utldnningar dn medborgare
i Danmark, Finland eller Norge dr sakligt motiverade. Négon dndring
foreslas darfor inte.

Som framgér av avsnitt 7.13 géller namnlagens samtliga bestimmelser
inte fullt ut pa andra utldnningar dn de som dr medborgare i Danmark,
Finland eller Norge. Reglerna om de automatiska namnférvarven - t.ex.
att barn till fordldrar med gemensamt efternamn férvarvar det namnet
vid fodelsen - géller inte for Gvriga utlinningar. Fordldrarna far i stillet
anmila eller ansdka om registrering av visst namn. Detta har sin
forklaring i att ménga kulturer har helt andra traditioner t.ex. nér det
giller vilket efternamn ett nyfott barn skall erhélla. De namnregler som
giller 1 Sverige kan i vissa fall avvika fran det namnskick som géller i
utlanningens hemland. En tillimpning av de regler som géller for
automatiska namnforvérv skulle saledes kunna hamna i konflikt med
namnskick i1 andra kulturer. I det 6vervdgande antalet fall kan det antas
att utlanningen sjdlv ar bast skickad att avgora vilka oldgenheter det
kan medféra om namnforvirvet inte #r giltigt i hemlandet.® Detta
motiverar ordningen med anmélan/ansékan. Den sdrbehandling som
foreligger ar dairmed enligt var bedomning sakligt motiverad.

12.11  Tillstdnd f6r bedrivande av militért
inriktad utbildning av personer som inte
ar svenska medborgare, m.m.

Kommitténs bedomning: Den sidrbehandling av utldnningar som &r
mojlig enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel dr sakligt motiverad
utifrdn hansyn till rikets sdkerhet. Nagon dndring foreslas darfor inte.

Ilagen (1992:1300) om krigsmateriel foreskrivs tillstandsplikt for vissa
verksambheter, dels tillverkning eller tillhandahéallande av krigsmateriel,
dels militért inriktad utbildning (se avsnitt 7.14).

Att beakta dr bl.a. att tillstdnd enligt lagen far lamnas endast om det
finns sdkerhets- eller forsvarspolitiska skél for det och det inte strider
mot Sveriges utrikespolitik. Den sidrbehandling av utldnningar som &r

¥ Prop. 1982/83:38 s. 8.
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mojlig enligt lagen &r sakligt motiverad utifran hénsyn till rikets
sékerhet.

12.12  Tillstind till luftfart m.m.

Kommitténs beddomning: Den sérbehandling av utlinningar fran
lander utanfér EES som luftfartslagen (1957:297) innebér betrédffande
registrering av luftfartyg och tillstdnd till luftfart i inrikes trafik ar
sakligt motiverat och bor behallas. Nagon éndring foreslas dérfor inte.

Enligt uppgift frén Luftfartsverket (se avsnitt 7.15) krdver EG:s
licensieringsforordning (EEG) nr 2407/92° att lufttrafikforetag
etablerade inom EU skall vara EU/EES-dgda och -kontrollerade. Med
den for kommersiell Iuftfart ndodvéndiga operativa licensen ger
marknadstilltridesforordningen (EEG) nr 2408/92'" lufttrafikforetag
ritt att bedriva luftfart inom den inre marknaden. Aven om inte EG-
ritten forbinder oss att i enskilda fall ge lufttrafikforetag utanfor EG
tillstind att bedriva inrikestrafik skulle enligt Luftfartsverket ett
generellt Oppnande av den svenska inrikesmarknaden for icke-EG
lufttrafikforetag leda till konflikter med EU-kommissionen. Luftfarts-
verket hér dven uppgett att regelverket varit foremal for 6versyn och att
Luftréttsutredningen avgett ett betinkande (SOU 1999:42, Ny
luftfartslag)."

Utifrén tillgidngligt material och de uppgifter som Luftfartsverket
lamnat har vi inte sett anledning att ifrdgasétta medborgarskapskravet.
Déarmed dr den sédrbehandling av utldnningar fran lénder utanfor EES
som luftfartslagen (1957:297) innebédr betrdffande registrering av
luftfartyg och tillstdnd till luftfart i inrikes trafik sakligt motiverad och
bor behéllas.

? Rédets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfirdande av till-
stand for lufttrafikforetag.

' Rédets forordning (EEG) nr 2408/92 av den 23 juli 1992 om
EG-lufttrafikforetags tilltrade till flyglinjer inom gemenskapen.

' Skrivelse den 30 november 1999, LFV 1999-5828-069.
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12.13  Tillstdnd till marinvetenskaplig
forskning

Kommitténs bedomning: Den sidrbehandling av utldnningar som 9 §
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon innebér ar sakligt
motiverad och bor behallas. Nagon dndring foreslas darfor inte.

Raitten att bedriva marinvetenskaplig forskning i den ekonomiska zonen
regleras i 9 § lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. Sadan
forskning far bedrivas av utlindska medborgare endast med tillstand av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer far foreskriva att en
ansdkan om tillstdnd skall ersdttas av en anmélan eller att varken
tillstand eller anmélan behovs (se avsnitt 7.16).

Den aktuella regleringen bygger pa 1982 ars havsrittskonvention
som bl.a. foreskriver att det ankommer pa kuststaten dels att godkdnna
sidan forskning av andra stater eller behoriga internationella
organisationer, dels att ldgga fast de regler som skall forega ett
godkdnnande sa att detta inte utan rimlig anledning blir f6rdrojt eller
forvégras (se avsnitt 7.16). Enligt var bedomning motiverar detta den
sdarbehandling av utlinningar som 9 § lagen (1992:1140) om Sveriges
eckonomiska zon innebar. Visserligen skulle det kunna ifragaséttas om
inte forskning av aktuell art faller inom ramen for begreppet “offentlig
icke militar forskning” enligt Kommissionens meddelande (EGT C 72
den 18 mars 1988) rorande undantaget i artikel 39.4 EG, dvs. forskning
som bor vara ppen dven for medborgare i andra EU-ldnder (se avsnitt
6.5). Vi har dock inte sett anledning att ga in pa denna eventuella
konflikt mellan FN-konventionen och EG-ritten.

12.14  Tilltrade till militart skyddsomrade

Kommitténs bedomning: Den sdrbehandling som foreligger
betraffande utldnningars rétt att uppehalla sig inom militdra skydds-
omraden, ar sakligt motiverad utifran hansyn till rikets sdkerhet. Nagon
andring foreslas darfor inte.

Som framgar av avsnitt 7.17 dr sedan den 1 april 1997 forbudet for
utlanningar att uppehélla sig inom militdra skyddsomraden inskrankt
till att endast gélla nér det rader forhojd beredskap eller under annan
tid som regeringen med hdnsyn till Sveriges forsvarsberedskap
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bestimmer. Den sdrbehandling som kvarstdr dr sakligt motiverad
utifran hénsyn till rikets sdkerhet.

12.15 Utldmning for brott

Kommitténs bedéomning: Den sédrbehandling av utlinningar som
foreligger enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott och lagen
(1959:254) om utlimning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge dr mot bakgrund av det pagéende EU-arbetet sakligt motiverad.
Négon dndring foreslds dérfor inte.

Bestdmmelserna om utlimning ges i lagen (1957:668) om utldmning
for brott och i lagen (1959:254) om utlédmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge, vilken tillater utlimning till dessa lé&nder
under mindre sndva forutséttningar 4n de i den forra lagen foreskrivna.
Exempelvis krivs enligt 1959 érs lag inte, till skillnad fran vad som
giller vid utldmning till utomnordiskt land, att garningen 4r belagd med
straff enligt svensk lag. Medan enligt 1957 érs lag - den allménna
utldmningslagen - svensk medborgare inte far utlimnas, far detta enligt
1959 ars lag - den nordiska utlimningslagen - ske under vissa
forutséttningar. Enligt den allmédnna utlimningslagen far utlimning inte
ske for politiskt brott, men enligt den nordiska utlimningslagen far
utldmning for sadant brott ske om gédmingen eller girning av
motsvarande beskaffenhet 4r i svensk lag belagd med straff och den
som begédrs utlimnad inte dr svensk medborgare. Enligt den allménna
utldmningslagen fir utlimning inte ske da risk for politisk forfoljelse
foreligger. Nagot motsvarande forbud finns inte i den nordiska
utldmningslagen (se avsnitt 7.18).

Mot bakgrund av det pagdende EU-arbete som nirmare beskrivs i
avsnitt 7.18, &r det var beddmning att den sarbehandling av utlénningar
som foreligger enligt lagen om utldmning for brott och lagen om
utldmning {or brott till Danmark, Finland, Island och Norge dr sakligt
motiverad.
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12.16  Deltagande i1 adelsméte och
ledamotskap 1 Carnegiestiftelsens
styrelse

Kommitténs bedomning: Det ligger utanfér vart uppdrag att prova
giltigheten av medborgarskapskravet 1 dels riddarhusordningen
(1866:37 s. 1), dels stadgar (1911:104) for Carnegiestiftelsen.

Som framgar av avsnitt 7.6 respektive 7.10 stélls krav pd svenskt
medborgarskap 1 vissa avseenden i dels riddarhusordningen - dvs.
grunden for Riddarhusets stadgar - fran ar 1866, dels Carnegiestiftel-
sens stadgar fran ar 1911. Vi konstaterar att medborgarskapskravet i
dessa forfattningar inte svarar mot vara principiella bedémningar i
ovrigt. Det dr enligt var uppfattning olyckligt att dessa tva stadgar
fortfarande formellt dr offentligrattsligt reglerade och innehaller ett
specificerat och mojligen onddigt krav pa svenskt medborgarskap. Det
ar dock var bedomning att det ligger utanfor vart uppdrag att prova
giltigheten av medborgarskapskravet i nimnda forfattningar.
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13 Konsekvenser av vara forslag

13.1 Ekonomiska konsekvenser

Vi foreslar i kapitel 10 att rostritten for utlanningar vid kommunala val
utvidgas genom att den s.k. tredrsregeln tas bort. Detta kommer att
medfora att ett storre antal utlanningar &n tidigare far rostritt vid de
kommunala valen. Genomforandet av forslaget fir ekonomiska effekter
genom en smaérre Okning av de administrativa kostnaderna i samband
med val, t.ex. betriaffande rostkort, valsedlar etc. Dessa Okade
kostnader torde dock vara férsumbara och falla inom ramen for normal
variation av antalet nytillkomna rostberittigade, t.ex. hur stor kullen av
tondringar dr som under ett valdr hamnar pa rétt sida om 18-arsregeln
(senast pa valdagen fyller 18 ar).

I betéinkandets elfte kapitel ldmnas en rad forslag som kommer att
medfora att ett stort antal anstdllningar och uppdrag pé det offentliga
omrédet Oppnas upp och blir tillgingliga &dven for utldnningar.
Genomforandet av dessa forslag leder enligt var beddmning inte till
okade offentliga utgifter. I avsnitt 11.16 foreslds att regeringen ger
Forsvarsmakten och Rikspolisstyrelsen visst uppdrag nédr det géller
sdkerhetsskyddslagstiftningen. Detta uppdrag bor kunna utforas inom
ramen for respektive myndighets ordinarie anslag.

I kapitel 12 ldmnas forslag pa att vissa medborgarskapskrav (eller
dérmed relaterade krav) tas bort. Inte i ndgot fall har vi bedomt att véara
forslag medfor dkade offentliga utgifter

13.2 Integrationspolitiska konsekvenser

De integrationspolitiska mélen ar formulerade i regeringens proposition
Sverige, framtiden och maéngfalden - frén invandrarpolitik till
integrationspolitik (1997/98:16). 1 propositionen anges att mélet med
integrationspolitiken skall vara lika réttigheter och mdjligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhillsgemenskap med
samhillets méangfald som grund och en samhillsutveckling som
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kénnetecknas av omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for. Med lika
rittigheter och mojligheter foljer ocksa skyldigheter. Det integrations-
politiska arbetet skall sérskilt inriktas pa att ge stdd till individers egen
forsorjning och delaktighet i samhéllet, viarna grundlaggande demokra-
tiska vdrden och verka for kvinnors och mins lika réttigheter och
mdjligheter att forebygga och motverka diskriminering, framlings-
fientlighet och rasism.

I en demokrati bor det vara en strdvan att de beslutande organen i
samhillet 4r sammansatta s& att de representerar hela befolkningen
bade vad avser intressegemenskap och bakgrund. De som har invandrat
till Sverige de senaste decennierna aterfinns i liten utstrdckning i
beslutande organ och inflytelserika positioner i samhéllet. Det gor att
den etniska och kulturella méngfalden i Sverige é&r otillrdckligt
representerad i det demokratiska och politiska systemet. For att de
integrationspolitiska malen skall kunna omsittas i konkret handling i
hela landet krivs en tydlig regional och lokal férankring. Kommunerna
har en central roll i forverkligandet av integrationspolitiken. Det &r vér
uppfattning att genom att utvidga rostrétten okar utlinningarnas direkta
politiska inflytande pa det kommunala omrédet. Harigenom vérnas
grundliggande demokratiska virden och utlénningarnas direkta
politiska inflytande Okar pa det kommunala omradet. Ett okat
inflytande dr dgnat att stimulera det lokala och regionala samhiéllets
anstrdngningar att motverka utldnningarnas svérigheter péd olika
omraden samt att stirka utlinningarnas sjélvkénsla och frémja deras
solidaritet med det svenska samhéllet.

Arbete ar centralt utifrdn bade sociala och ekonomiska perspektiv.
Genom arbete deltar individen i ett samhilleligt och socialt
sammanhang, blir en del i produktionen och bidrar till den ekonomiska
tillvixten. Bland utlénningarna i Sverige finns ménga personer vars
kompetens och kunnande inte utnyttjas. Det &r var uppfattning att
genom att dppna upp ett stort antal offentliga anstillningar och uppdrag
for utlanningar samt att ta bort otidsenliga krav relaterade till svenskt
medborgarskap, gynnas samhéllets etniska och kulturella mangfald. For
att 0ka mangfalden i samhéllet behdvs attitydfordandringar. Statliga
myndigheter har i detta sammanhang ett stort ansvar som normgivare
och bor genom tydliga signaler och budskap motverka stereotypa
uppfattningar och generaliseringar om olika grupper i samhillet. Ett
konkret sitt att visa detta bor vara att statsforvaltningen i Okad
utstrackning strivar efter att avspegla den arbetsfora befolkningens
etniska sammanséttning. Vara forslag frimjar en sédan utveckling.
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13.3 Forhallandet till EG-ratten

Artikel 12 i EG-fordraget innehdller en likabehandlingsprincip som
innebar ett forbud mot varje form av diskriminering direkt eller
indirekt, inom fordragets tillimpningsomrade pa grund av nationalitet.
Detta grundldggande forbud kompletteras av mer precist utformade
diskrimineringsforbud pé olika omraden. Den fria rorligheten for
arbetstagare inom gemenskapen innebér, enligt artikel 39 1 fordraget
(se avsnitt 6.5), att all diskriminering av arbetstagare fran
medlemsstaterna pad grund av nationalitet skall avskaffas vad géller
anstdllning, 16n och Ovriga arbets- och anstéllningsvillkor. Hit torde
medborgarskapskrav hora. Bestdmmelserna i artikeln dr dock enligt
dess punkt 4 inte tillimpliga pa anstillning i offentlig tjinst. Aven om
vad som faller inom ramen for begreppet offentlig tjdnst inte ar helt
klart och varit foremél for flera avgoranden fran EG-domstolen (se
avsnitt 6.5), ar det var beddomning att de krav pa svenskt
medborgarskap som vi ansett sakligt motiverade och darfér bor finnas
kvar, dr forenliga med artikel 39.

Radets direktiv 94/80/EG stéller inte ndgra hinder mot vért forslag
om slopande av den s.k. tredrsregeln (se avsnitt 10.3).

13.4 Generella direktiv

Vi har inte bedomt att vara forslag har nagra konsekvenser savitt giller
de omraden som riknas upp i 15 § kommittéforordningen (1998:1474).
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring 1
regeringsformen

9 kap. 12 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.6.

I andra stycket infors en ny foreskrift om krav pa svenskt
medborgarskap for ledaméterna i Riksbankens direktion. Tillagget
innebér ingen dndring i sak i forhallande till vad som géller i dag. I den
nuvarande lydelsen av 11 kap. 9 § tredje stycket RF foreskrivs bl.a. att
endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utdva tjanst eller
uppdrag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart under riks-
dagen eller sdsom ledamot av sadan myndighet eller dess styrelse.
Hérav torde folja att ledamoterna i Riksbankens direktion skall vara
svenska medborgare. Namnda foreskrift finns inte kvar i vart forslag
till andrad lydelse av 11 kap. 9 § tredje stycket RF.

11 kap. 9 §

Bestaimmelsen behandlas i1 avsnitt 11.6, 11.7.2 — 11.7.4, 11.8.4 och
11.8.8 - 11.8.10.

Upprékningen av statliga anstdllningar och uppdrag i tredje stycket
for vilka det uppstills krav pa svenskt medborgarskap éndras, dels
genom att medborgarskapskravet for vissa anstdllningar och uppdrag
tas bort, dels genom att en delvis annan lagteknisk 16sning véljs. Att
foreskrifter om krav pa svenskt medborgarskap tas bort innebér primart
att medborgarskapskravet for berérda anstillningar och uppdrag inte
langre kommer att vara grundlagsfast. Enligt vért forslag kommer
fraigan om medborgarskapskrav for anstdllningarna och uppdragen
istdllet att omfattas av regleringen i 5 §eller 6 § LOA (se avsnitt
14.17).

Foreskriften 1 den nuvarande lydelsen av 11 kap. 9 § tredje stycket
RF att endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utéva
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domartjénst, dndras till att endast avse ordinarie domare (se bl.a.
avsnitt 11.8.4). Med ordinarie domare avses sddan domare som med
stod i 11 kap. 9§ forsta stycket RF och 3§ forsta stycket lagen
(1994:26) om fullmaktsanstdllning utndmns av regeringen med full-
makt och som i princip dr oavsittlig. Krav pa svenskt medborgarskap
for andra domare 4n ordinarie domare regleras i 5§ LOA (avsnitt
14.17).

En foreskrift om att den som utses genom val av riksdagen skall
vara svensk medborgare finns savédl i den nuvarande lydelsen av
11 kap. 9 § tredje stycket RF som i den nya lydelsen (se avsnitt 11.6).
Enligt forarbetena till RF' var syftet med den nuvarande regleringen att
kravet p& svenskt medborgarskap skulle omfatta vissa principiellt
viktiga anstéllningar och uppdrag som tillsattes av riksdagen, utan att
det kunde ségas att de 16d under riksdagen. Foreskriften utgor saledes
ett komplement till bestimmelsen om medborgarskapskrav for
ledningen i myndigheter som lyder omedelbart under riksdagen.
Genom vart forslag tas sistnimnda foreskrift bort, eftersom dess
ndrmare innebord och omfattning &r oklar. Flertalet av de anstdllningar
som berodrs av ifrdgavarande foreskrift tillsdtts emellertid genom val av
riksdagen. Den nya lydelsen av 11 kap. 9 § tredje stycket RF omfattar
séledes 1 princip samma anstillningar och uppdrag med anknytning till
riksdagen som den nuvarande lydelsen. Ledaméterna i Riksbankens
direktion samt ledamoterna i Riksdagens arvodesndmnd tillsdtts dock
inte genom val av riksdagen. Eftersom vi anser att medborgarskaps-
kravet bor behéllas foreslar vi att en foreskrift som uppstiéller krav pa
svenskt medborgarskap for ledamdterna i Riksbankens direktion fors in
i 9 kap. 12 § andra stycket RF (se ovan). Betriffande motsvarande
reglering for ledaméterna 1 Riksdagens arvodesndmnd, se avsnitt 14.16.

Nuvarande foreskrift om att endast den som 4r svensk medborgare
far inneha eller utdéva dmbete som lyder omedelbart under regeringen,
tjénst eller uppdrag sasom chef for myndighet som lyder omedelbart
under regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet eller dess
styrelse, tjdnst i Regeringskansliet ndrmast under statsrad eller tjanst
sdsom svenskt sdndebud ingér inte i den av oss foreslagna lydelsen i
tredje stycket. Enligt forutsittningar som anges i 6 § forsta stycket
LOA ankommer det pa regeringen att foreskriva eller for sérskilda fall
besluta om krav pé svenskt medborgarskap for sddana anstillningar och
uppdrag. Betrédffande vissa anstéllningar och uppdrag kommer dock
krav p& svenskt medborgarskap att folja av 5 § LOA (se avsnitt 14.17).

1'SOU 1972:15 s. 203.
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14.2 Forslaget till lag om éndring i
tryckfrihetsforordningen

12 kap. 5 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.5.

Foreskriften om att jurymén skall vara svenska medborgare tas bort.
Andringen i forevarande bestimmelse medfor att det inte heller stills
krav péd svenskt medborgarskap for jurymén i yttrandefrihetsmal (9 kap.
1 § andra stycket YGL).

14.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1919:426) om flottning 1 allméan flottled

39§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.8.
Foreskriften om att ledamdter av flottningsstyrelse skall vara
svenska medborgare tas bort och ersétts av ett boséttningskrav.

14.4 Forslaget till lag om dndring 1
rattegangsbalken

4 kap. 1§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4.

Krav pa svenskt medborgarskap for lagfarna domare vid allmén
domstol uppstills savitt géller ordinarie domare i 11 kap. 9 § tredje
stycket RF (se avsnitt 14.1) och for 6vriga lagfarna domare i den av oss
foreslagna lydelsen av 5§ forsta stycket LOA (se avsnitt 14.17).
Kravet i forevarande bestimmelse tas bort.

4 kap. 6 §

Bestammelsen behandlas i avsnitt 11.8.5
Foreskriften i forsta stycket om svenskt medborgarskap for valbar-
het till nimndeman tas bort.
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En konsekvens av éndringen i forsta stycket ér att medborgarskaps-
kravet for nimndemén i fastighetsdomstol automatiskt faller bort (jfr
7 § lagen [1969:246] om domstolar i fastighetsmal).

4 kap.10a §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4.

Krav pé svenskt medborgarskap for den som skall tjdnstgdra som
ekonomisk expert i vissa brottméal vid tingsrétt och i1 hovrétt foljer av
den nya foreskriften 1 5§ forsta stycket LOA, enligt vilken bara
svenska medborgare far ha eller utova anstillning eller uppdrag som
domare (se avsnitt 14.17). Kravet i forevarande bestdmmelse tas bort.

8 kap.2§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.1.

Foreskriften i forsta stycket om att till ledamot av advokatsamfundet
endast far antas den som dr svensk medborgare eller medborgare i en
annan stat inom EU eller EES tas bort.

8 kap. 7§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.1.
Andringen i forevarande bestimmelse dr endast redaktionell for-
anledd av justeringen i 8 kap. 2 §.

14.5 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1952:166) om hiradsallménningar

23§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.7.
Foreskriften om att ledaméterna i allménningsstyrelse skall vara
svenska medborgare tas bort och ersétts av ett boséttningskrav.
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14.6 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1952:167) om allméanningsskogar i
Norrland och Dalarna

22 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.7.

Foreskriften om att ledamdterna i  allménningsstyrelse eller
ekonomindmnd skall vara svenska medborgare tas bort och ersitts av
ett bosittningskrav.

14.7 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1970:417) om marknadsdomstol m.m.

7§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.8.

Krav pa svenskt medborgarskap for ledamot och erséttare i
Marknadsdomstolen foljer av den nya foreskriften i 5 § forsta stycket
LOA, enligt vilken bara svenska medborgare far ha eller utova
anstéllning eller uppdrag som domare (se avsnitt 14.17). Kravet i
forevarande bestimmelse tas bort.

14.8 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltnings-
domstolar

20§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.8.5.
Foreskriften 1 forsta stycket om svenskt medborgarskap for
valbarhet till nimndeman tas bort.

28§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4 och 11.8.7.

Foreskriften 1 forsta stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
ledamoéter och foredragande i allmédn forvaltningsdomstol tas bort.
Medborgarskapskravet for ledaméter som ar ordinarie domare regleras
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i 11 kap. 9 § tredje stycket RF (se avsnitt 14.1). Motsvarande krav for
ovriga ledaméter foljer av den nya foreskriften i 5 § forsta stycket LOA
om att bara svenska medborgare far ha eller utdva anstéillning eller
uppdrag som domare (se avsnitt 14.17). Kravet betraffande fore-
dragande tas bort.

14.9 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1974:371) om rittegangen i
arbetstvister

3kap.18§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.9

Foreskriften 1 andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
ledamot i Arbetsdomstolen tas bort. Medborgarskapskravet for leda-
moterna foljer av den nya foreskriften 1 5 § forsta stycket LOA om att
bara svenska medborgare far ha eller utéva anstéllning eller uppdrag
som domare (se avsnitt 14.17).

14.10 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1977:729) om Patentbesvirsritten

7§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.10.

Foreskriften 1 forsta stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
ledamot i Patentbesvérsritten tas bort. Medborgarskapskravet for
ledamot som éar ordinarie domare foljer av 11 kap. 9 § tredje stycket RF
(se avsnitt 14.1). Medborgarskapskravet for 6vriga ledaméter foljer av
den nya foreskriften i 5§ forsta stycket LOA om att bara svenska
medborgare far ha eller utdva anstéllning eller uppdrag som domare (se
avsnitt 14.17).

Genom #dndringen i forsta stycket kommer medborgarskapskravet
for foredraganden (andra stycket jfr forsta stycket) automatiskt att falla
bort.
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14.11 Forslaget till lag om dndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

21 kap. 9 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4.

Foreskriften i forsta stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
vérderingsteknisk ledamot i lénsrétt tas bort. Medborgarskapskravet for
sddan ledamot foljer av den nya foreskriften 1 5 § forsta stycket LOA
om att bara svenska medborgare far ha eller utdva anstéillning eller
uppdrag som domare (se avsnitt 14.17).

22 kap. 5§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4.

Foreskriften i andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
sérskilda ledamdter i kammarrétten vid handlédggning av mal om allmén
fastighetstaxering tas bort. Medborgarskapskravet for sddana ledamoter
foljer av den nya foreskriften i 5§ forsta stycket LOA om att bara
svenska medborgare far ha eller utova anstillning eller uppdrag som
domare (se avsnitt 14.17).

14.12  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1981:324) om medborgarvittnen

3§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.17.5.

Vi foreslar i detta betdnkande att den s.k. tredrsregeln i samband
med rostritt och valbarhet till kommunala val m.m. tas bort (se avsnitt
14.15). Foreskriften i lagen om medborgarvittnen knyter an till treérs-
regeln. Bestimmelsen i forsta stycket justeras till att dverensstimma
med vad som enligt vért forslag skall gélla betrdffande valbarhet till
kommunala fortroendeuppdrag.
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14.13  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1988:1385) om Sveriges riksbank

9 kap. 3§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.4.

I konsekvens med den nya lydelsen av 6 § LOA (jfr avsnitt 14.17)
justeras hinvisningen i forevarande bestimmelse till att avse samtliga
punkter i 6 § forsta stycket LOA.

Krav pé svenskt medborgarskap for ledamoterna i Riksbankens
direktion uppstélls enligt vart forslag i 9 kap. 12 § andra stycket RF och
motsvarande krav for riksbanksfullmiktige foljer alltjdimt av 11 kap.
9 § tredje stycket RF.

14.14  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1990:886) om granskning och kontroll
av filmer och videogram

23§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4.

Foreskriften 1 andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
sarskilda ledaméter i kammarrétten vid handlaggning av mal enligt
lagen om granskning och kontroll av filmer och videogram tas bort.
Medborgarskapskravet for ledamoéterna foljer av den nya foreskriften i
5§ forsta stycket LOA om att bara svenska medborgare far ha eller
utova anstéllning eller uppdrag som domare (se avsnitt 14.17).

14.15 Forslaget till lag om dndring i
kommunallagen (1991:900)

4 kap. 2 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.

Foreskriften om att andra utlinningar dn medborgare i Island eller
Norge eller i nagon av EU:s medlemsstater, skall ha varit folkbokforda
i Sverige tre ar i foljd fore valdagen tas bort. Rostritt vid val av leda-
moter och erséttare 1 kommunfullméktige har den som ar folkbokford i
kommunen och senast pa valdagen fyller 18 ar.
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Andringen av forevarande bestimmelse far direkt effekt for ett fler-
tal bestimmelser som innehaller hanvisning till reglerna om rostratt vid
val till kommunfullméktige, t.ex. reglerna om rostrétt till landstings-
fullméktige (4 kap. 3 § kommunallagen) och om valbarhet till
fullméktige (4 kap. 5 § kommunallagen).

14.16  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd

2§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.6.

Av den nuvarande regleringen i 11 kap. 9 § tredje stycket RF torde
folja att ledamoéterna i Riksdagens arvodesndmnd skall vara svenska
medborgare. Ledaméterna omfattas ddremot inte av medborgarskaps-
krav enligt den nya lydelsen av 11 kap. 9 § tredje stycket RF. En fore-
skrift om att ledamoterna dven framdeles skall vara svenska
medborgare infors i forevarande bestimmelse (se dven avsnitt 14.1).

14.17 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning

3§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.7.4.

Vart forslag till éndring av 11 kap. 9 § tredje stycket RF (se avsnitt
14.1) innebér att krav pa svenskt medborgarskap for JK inte léngre
kommer att vara reglerat i grundlag. For att 5 § LOA om
medborgarskapskrav for klagare skall gélla for JK infors en foreskrift
hérom 1 andra stycket forevarande bestimmelse.

5§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4 och 11.8.8 - 11.8.10.

1 forsta stycket foreskrivs att endast svenska medborgare far ha eller
utova anstéllning eller uppdrag som domare eller ha anstédllning som
aklagare, polis eller militdr. Regleringen betrdffande domare ar ny.
Medborgarskapskrav for innehav eller utévande av domartjanst
uppstélls for ndrvarande i 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Av avsnitt 14.1



418 Forfattningskommentar SOU 2000:106

framgér att vi foreslér en éndring av ndmnda lagrum som innebér att
endast kravet pa svenskt medborgarskap for ordinarie domare regleras i
grundlag. Krav pa svenskt medborgarskap savitt géller andra domare
foljer av den nya lydelsen av forevarande bestimmelse. Den nya fore-
skriften omfattar sévél lagfaren som icke lagfaren ledamot av allméin
och sérskild domstol samt forvaltningsdomstol. Ledamé&terna i allmén
domstol, allmin forvaltningsdomstol, Marknadsdomstolen, Arbets-
domstolen och Patentbesvirsratten omfattas sdledes av bestimmelsen.
Det bor vidare noteras att medborgarskapskravet giller for alla s.k.
sérskilda ledamoter i domstolarna samt intresserepresentanter i Arbets-
domstolen.

Vissa ledamoter 1 domstol torde inte vara anstéllda i den mening
som avses 1 LOA, t.ex. andra ledamdéter 1 Marknadsdomstolen dn ord-
foranden. Eftersom de motiv som ligger till grund for kravet pa svenskt
medborgarskap for domare har samma giltighet oavsett om domaren &r
arbetstagare eller uppdragstagare, omfattar den nya foreskriften bade
anstdillning och uppdrag som domare.

Medborgarskapskravet for domare i forsta stycket géller dven for
den som inte stadigvarande har anstéllning eller uppdrag som domare,
men som tillféalligt utévar en sddan befattning. Erséttare for ordinarie
ledamot skall séledes vara svensk medborgare. Bestdimmelsen i forsta
stycket omfattar exempelvis den som tillfélligt adjungeras som ledamot
1 domstol.

Némndemén och jurymén &r ockséd domare. Sdsom innehavare av ett
offentligt fortroendeuppdrag omfattas de av foreskriften i forsta stycket
om uppdrag som domare. Krav pa svenskt medborgarskap for nimnde-
méin och jurymén tas bort enligt forslag i detta betinkande (se avsnitt
11.8.5). Det méste dérfor goras undantag fran medborgarskapskravet
for domare i forsta stycket vad avser nimndemén och jurymin. Aven
kravet pd svenskt medborgarskap for notarier tas bort (se avsnitt
11.8.6). Foreskriften i1 forsta stycket om utdovande av anstillning som
domare omfattar emellertid notarier (tingsnotarier och lénsréttsnotarier)
som efter forordnande domer i vissa typer av mél. Mot bakgrund av det
anforda foreskrivs i ett nytt andra stycke att vad som sigs om domare i
forsta stycket inte géller nimndemén, jurymén och notarier.
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6§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.4.

Regeringens befogenhet enligt forsta stycket att férordna eller for
sarskilda fall besluta om krav pa svenskt medborgarskap for statliga
anstdllningar vidgas till att dven omfatta statliga uppdrag. Eftersom
regeringens befogenheter dven skall omfatta ersdttare for ordinarie
befattningshavare gors ett tilligg med orden “eller utdva”.

De sarskilda forutsdttningarna som uppstills for regeringens
kompetens dndras delvis. Regeringen far enligt den nya lydelsen av
forevarande bestimmelse foreskriva eller for sérskilda fall besluta att
bara svenska medborgare far ha statlig anstédllning eller uppdrag som
kan medfora kdnnedom om omstidndigheter av betydelse for rikets
sikerhet, som kan vara forenad med handlaggning av fragor som ror
forhéallandet till andra stater eller mellanfolkliga organisationer eller
som kan vara férenad med myndighetsutévning som pé ett ingripande
sitt berdr enskildas rattsforhdllanden. Vart forslag innebédr att
regeringens befogenhet att stdlla medborgarskapskrav for anstéllningar
inom Regeringskansliet och utrikesforvaltningen samt for anstdllningar
som kan vara forenade med myndighetsutovning inskrdanks i for-
hallande till vad som géller i dag. Regeringens befogenhet savitt giller
statlig anstdllning som kan medfora kinnedom om forhallanden som ar
av betydelse for landets sdkerhet kvarstar, dock med vissa sprakliga
justeringar. Bestdmningen landets sédkerhet ersdtts — 1 Overens-
stimmelse med den terminologi som anviands i RF — med uttrycket
rikets sdkerhet och ordet forhallanden ersdtts med “omstdndigheter”.
Enligt vart forslag omfattar regeringens kompetens inte ldngre
anstdllningar som kan medfora kinnedom om forhallanden som &r av
betydelse for andra viktiga, allmidnna eller enskilda ekonomiska
intressen. I den man sddana intressen kan anses utgora sakliga skal att
stilla krav pa svenskt medborgarskap, ankommer det pa riksdagen att
besluta harom.

I fraga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter utdvas
befogenheten enligt forsta stycket av riksdagen eller den myndighet
som riksdagen bestimmer. Hénvisningen i andra stycket omfattar
samtliga punkter i forsta stycket. Skilet till att den nuvarande
bestimmelsen i andra stycket endast hénvisar till andra och tredje
punkten i forsta stycket &dr att den forsta punkten avser anstillningar
inom Regeringskansliet och utrikesforvaltningen och séledes inte beror
riksdagen. Den nya lydelsen i forsta stycket innehéller inte ndmnda
foreskrift. I andra stycket gors vidare ett tilldgg med ordet uppdrags-
tagare, sa att det klart framgéar att de befogenheter regeringen har enligt
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forsta stycket inte omfattar uppdrag hos riksdagen eller dess myndig-
heter.

14.18  Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:692) om kommunala
folkomrostningar

5§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.

Foreskriften om att andra dn svenska medborgare har rostritt bara
om de varit folkbokforda i Sverige den 1 november de tre &ren nérmast
fore det &r da folkomrdstningen halls tas bort. Andringen i férevarande
bestimmelse utgdr en konsekvens av dndringen i kommunallagen
(1991:900) och att den s.k. trearsregeln tas bort (se avsnitt 14.15).
Reglerna om rostrétt vid kommunala folkomrdstningar sammanfaller
med reglerna om rostritt vid kommunala val.

14.19  Forslaget till lag om dndring 1 sjolagen
(1994:1009)

18 kap. 10 §

Bestdmmelsen behandlas i 11.8.4.

Foreskriften i tredje stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
sarskilda ledamdéter som deltar vid sammantriade for sjoforklaring i
tingsratt (Sjordttsdomstol) tas bort. Medborgarskapskravet for leda-
moterna foljer av den nya foreskriften 1 5 § forsta stycket LOA om att
bara svenska medborgare far ha eller utéva anstéllning eller uppdrag
som domare (se avsnitt 14.17).

21 kap. 11 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4.

Foreskriften 1 andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
sarskild ledamot i dispaschmal tas bort. Medborgarskapskravet for
sddan ledamot foljer av den nya foreskriften i 5 § forsta stycket LOA
om att bara svenska medborgare far ha eller utéva anstillning eller
uppdrag som domare (se avsnitt 14.17).
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14.20 Forslaget till lag om dndring i
rattshjdlpslagen (1996:1619)

48 §

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.9.2
Foreskriften 1 forsta stycket om att alla ledamoéter i Réttshjélps-
ndmnden skall vara svenska medborgare tas bort.

14.21  Forslaget till lag om dandring i vallagen
(1997:157)

1 kap. 3§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 10.3.

Foreskriften om rostrétt vid val till kommun- respektive landstings-
fullméktige i vallagen utgdr en erinran om vad som géller enligt 4 kap.
2 § kommunallagen (se avsnitt 14.15). Forevarande bestdimmelse har
justerats i dverensstimmelse med dndringen av 4 kap. 2 §.

14.22  Forslaget till forordning om adndring 1
kungorelsen (1910:72 s. 1) angdende
grunder for forvaltningen av vissa
kronan tillhoriga vattenfall

20§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 12.2.

Foreskriften om att vattenfallsrétt inte utan regeringens tillstdnd far
upplatas eller Gverlatas till annan &n svensk medborgare tas bort och
ersitts av en generell ritt for envar att fOrvdrva vissa rattigheter
betrdffande vattenfall.

Andringen avser i forsta hand endast medborgarskapskravet. En
idndring endast av detta krav skulle emellertid medfora att
bestimmelsen alltjimt inneholl en regel om aktiebolag vars bolags-
ordning foreskriver att aktie inte utan regeringens tillstand far tecknas
av eller overlatas till andra &n i Sverige bosatta personer. Det ligger
visserligen utanfor vart uppdrag men ritten att fritt Overldta och
forvdrva aktier hor till grundprinciperna i nutida aktiebolagsritt (3 kap.
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2 § aktiebolagslagen [1973:1385]). Oavsett om “svenska medborgare”
ersitts av personer” stdr den aktuella regeln 1 forevarande
bestimmelse sannolikt inte i Gverensstimmelse med géllande regler pa
aktiebolagsrittens omrade. Vi har justerat bestimmelsen med utgangs-
punkt hérifran. Mycket talar for att bestimmelsen dr obsolet i sin
helhet, men det ligger utanfor vart uppdrag att ndrmare prova andra
delar &n medborgarskapskravet.

14.23  Forslaget till forordning om adndring 1
kungorelsen (1933:618) angdende
bitrdde av Justitiedepartementet for
delgivning av handlingar 1 utlandet

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 12.6.

Foreskriften om att borgen maste tecknas av svenska medborgare

tas bort och ersitts av en generell rétt for envar att teckna borgen under
angivna forutséttningar.

14.24  Forslaget till forordning om adndring 1
forordningen (1971:704) om synemén
enligt 9 kap. jordabalken

2§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.9.6.
Foreskriften om att syneman skall vara svensk medborgare tas bort.

2 Kedner/Roos, Aktiebolagslagen Del I, 5 uppl., 1995, s. 83.
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14.25 Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1988:784) med
instruktion for exekutionsvasendet

20 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.13.

Foreskriften om att endast den som ar svensk medborgare far
anstdllas som regionkronodirektér, chefskronofogde, kronofogde,
bitrddande  kronofogde, kronofogdeaspirant, kronokommissarie,
kronoinspektor eller kronoassistent tas bort.

14.26  Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1989:847) med
instruktion for Riksiklagaren

14§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.10.

Foreskriften om att endast den som &r svensk medborgare far vara
bitridande dklagare hos RA tas bort. Av 5 § LOA (se avsnitt 14.17)
foljer att endast den som &r svensk medborgare far ha anstdllning som
aklagare.

14.27  Forslaget till férordning om andring 1
aklagarforordningen (1996:205)

24 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.10.

1 forsta stycket gors ett tilldigg om att endast den som &r svensk
medborgare far antas till aklagaraspirant. Justeringen dr foranledd av
att medborgarskapskravet betrdffande notarier tas bort (se bl.a. avsnitt
14.32) och utgér ingen fordandring av vad som géller idag.
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14.28  Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1996:377) med
instruktion for Hogsta domstolen

27§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.7.

Foérsta stycket om krav pa svenskt medborgarskap for den om
innehar eller utdvar anstéllning som kanslichef eller revisions-
sekreterare tas bort.

14.29  Forslaget till forordning om adndring 1
forordningen (1996:378) med
instruktion for Regeringsritten

26§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.7.

Férsta stycket om krav pd svenskt medborgarskap for den om
innehar eller utovar anstdllning som kanslichef eller regeringsrtts-
sekreterare tas bort.

14.30 Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1996:379) med
hovréttsinstruktion

38§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4 och 11.8.7.

Foreskriften i andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
de som innehar eller utdvar anstéllningar som chef f6r den administra-
tiva enheten eller som hovrittsfiskal tas bort. Krav pa svenskt
medborgarskap for hovrittsfiskal foljer av den nya foreskriften i 5 §
forsta stycket LOA om att bara svenska medborgare far ha eller utdva
anstéllning eller uppdrag som domare (se avsnitt 14.17). Medborgar-
skapskravet for hovréttsfiskalsaspiranter &r ofordndrat. Den nuvarande
foreskriften om innehav och utdvande av anstéllning som fiskals-
aspirant ersdtts med en foreskrift om att endast den som &r svensk
medborgare far antas till hovrittsfiskalsaspirant.
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14.31 Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1996:380) med
kammarrittsinstruktion

38§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.4 och 11.8.7.

Foreskriften 1 andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for
de som innehar eller utdvar anstillningar som chef for den administra-
tiva enheten eller som kammarrattsfiskal tas bort. Krav pa svenskt
medborgarskap for kammarréttsfiskal foljer av den nya foreskriften i
5§ forsta stycket LOA om att bara svenska medborgare far ha eller
utova anstdllning eller uppdrag som domare (se avsnitt 14.17).
Medborgarskapskravet for kammarrattsfiskalsaspiranter dr ofordndrat.
Den nuvarande foreskriften om innehav eller utévande av anstéllning
som kammarréttsfiskalsaspirant ersitts med en foreskrift om att endast
den som é&r svensk medborgare fdr antas till kammarrtts-
fiskalsaspirant.

14.32  Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1996:381) med
tingsréttsinstruktion

44§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.8.6.
Andra stycket om krav pé svenskt medborgarskap for tingsnotarier
tas bort.
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14.33  Forslaget till forordning om andring 1
forordningen (1996:382) med
lansréttsinstruktion

39§

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 11.8.6.
Andra stycket om krav pa svenskt medborgarskap for lansrétts-
notarier tas bort.

14.34  Forslaget till forordning om adndring 1
forordningen (1997:898) med
instruktion for Ekobrottsmyndigheten

13 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.10.

Foreskriften om att endast den som &r svensk medborgare far vara
generaldirektor eller avdelningschef vid Ekobrottsmyndigheten tas
bort. Av 5 § LOA (se avsnitt 14.17) foljer att endast den som &r svensk
medborgare far ha anstéllning som aklagare. Anstéllning som general-
direktor och avdelningschef vid Ekobrottsmyndigheten innehas av
aklagare.
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Reservationer

Reservation av Anne-Katrine Dunker (m),
Sigvard Beck-Friis (kd) och Karin Ahrland (fp)

Betriaffande viss foreslagen dndring av regeringsformen
(RF) och lagen om offentlig anstéllning (LOA)

Att vissa statliga tjanster och uppdrag skall forbehéllas svenska
medborgare har ansett sd viktigt att regler ddrom anges i 11 kap. 9 §
tredje stycket RF.

Enligt var mening bor majoriteten av de befattningar som hittills
ansetts falla under 11 kap. 9 § tredje stycket RF dven framdeles
anfortros endast svenska medborgare. Det dr emellertid ocksa klarlagt
att vi har myndigheter som lyder omedelbart under regeringen dar det
ar svart att med sakliga skdl motivera kravet pa svenskt medborgarskap.

Det finns darfor skal att 6vervdga en sadan dndring i lagstiftningen
att mojlighet ges att anstdlla eller ldmna uppdrag at fortjanta utlan-
ningar i sddana fall ddr myndigheten inte har ndgon uppgift som angar
rikets sdkerhet, forhallande till andra stater etc. eller ingripanden i
enskildas réttsforhallanden.

Fragan blir dd hur man skall ga tillviga. Majoriteten foreslar att
foreskrifterna 1 11 kap. 9 § tredje stycket RF om krav pa svenskt
medborgarskap for tjanster och uppdrag med anknytning till regeringen
tas bort. Enligt majoriteten bor det istdllet ankomma pa regeringen att
foreskriva, eller for sirskilda fall besluta, om krav pa svenskt medbor-
garskap for sddana tjanster och uppdrag enligt forutséttningar som
anges 1 6 § LOA (foreslagen lydelse). I praktiken ldmnas saledes en
fullmakt for regeringen att besluta 4&ven om sédana tjanster och uppdrag
som hittills ansetts sa viktiga att de &r reglerade i grundlag.

Vi kan inte ansluta oss till ett sddant forslag. Vara grundlagar &r av
sadan betydelse i det svenska statsskicket att fordndring endast kan ske
genom tva riksdagsbeslut som dessutom krdver ett mellankommande
val. Om en dndring betrdffande nu berdrda tjanster och uppdrag alls
skall ske bor det atminstone anfortros pa riksdagen att reglera fragan i
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lag. Invindning kan goras om att viss oklarhet redan idag rader om
vilka befattningar som omfattas av RF:s krav pd svenskt medborgar-
skap. Négot klart tveksamt fall har dock inte redovisats, men om tvek-
samhet kan rada &r det naturligtvis inte tillfredsstéllande. Om emeller-
tid, som foreslés, regeringen skall férordna eller i sérskilda fall besluta
om varje tjénst eller uppdrag, vilket méste bli fallet i praktiken, krdver
ju det en kartldggning som for 6vrigt 1 stort bor kunna ske med ledning
av denna kommittés genomgéng.

Kommittén skall enligt sina direktiv ha slutfort arbetet till den
1 december ar 2000. Med hénsyn till den korta tid som salunda statt till
buds har detta forslag och dess konsekvenser pé grund av tidspress inte
penetrerats tillrickligt. Vi kan dérfor endast anméla att vi hade varit
Oppna for diskussion om ett forslag dér foreskrifterna i 11 kap. 9 §
tredje stycket RF om krav pa svenskt medborgarskap for tjdnster och
uppdrag med anknytning till regeringen fors dver till 5 § LOA. Dar-
igenom skulle de aktuella tjdnsterna och uppdragen &tminstone lik-
stillas med domare, polis, dklagare och militér. I de fall dir undantag
fran vad som séledes bor vara huvudregel rimligen kan goras, bor
beslut om undantag genom en sirskild bestimmelse i LOA kunna
anfortros it regeringen.

Trearsregeln

Inom Norden har vi sedan slutet av 1800-talet byggt upp ett allt
ndrmare samarbete som via olika avtal givit formanligare regler for
medborgare 1 Norden &n i 6vriga ldnder. Inom Norden finns ocksé en
gemensam bas vad giller samhéllsstruktur och i viss utstrackning
spréket.

Sveriges medlemskap i Europeiska unionen har lett till ett utdkat
samarbete med de dvriga medlemsstaterna. Medlemsstaterna inom den
europeiska unionen strévar efter att uppné en fastare enhet mellan sina
medlemmar. Syftet dr primért att underlédtta den fria rorligheten for
personer och ddrmed unionsmedborgarens integration i vérdlandet.
Varje medlemsstat kan genom sin lagstiftning bestimma vem som ar
medborgare i det egna landet. Men eftersom den som dr medborgare i
ett medlemsland ockséd &r unionsmedborgare paverkar det naturligtvis
ocksa unionsmedborgarskapets status. Darmed far unionsmedborgar-
skapet en sérskild status som bl.a. lett till att EU-medborgare anfortros
rostratt i kommunalval.

Det ér inte helt létt att pa ett entydigt sétt ange vilken betydelse
medborgarskapet i realiteten har. Lika rattigheter och skyldigheter
oavsett medborgarskap skall sjdlvklart i storsta utstrackning gélla for
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landets alla invdnare. Men det finns naturligtvis skil som talar for att
man i vissa fall 4nda har sérregler. Dit hor rostritten. Rostrétten har
nédmligen i sig ett stort symbolvirde i ett demokratiskt land som vért.
Rétten att rosta i allménna val dr ocksa en fortroendefraga. Det maste
anses rimligt att den som lagger sin rdst pé ett politiskt parti och dess
kandidater ar fortrogen med det samhélle dar valet sker och har mojlig-
het att forstd konsekvenserna av skilda politiska idéer och beslut. Det
kan man inte ens begéra av den som vistats hir en kort tid, kommer
fran en helt annan kulturgemenskap och i allménhet inte hunnit léra sig
det sprak som den politiska debatten fors pa. Vi vill ocksa erinra om att
den kommunala kompetensen i Sverige dr avsevért storre och mer
ingripande 4n i ménga — kanske de flesta — andra lédnder. Dérfor anser
vi att tredrsregeln dr motiverad och bor behallas i sin nuvarande
utformning.

Kravet pa svenskt medborgarskap for nimndemain och
juryméin

Inom kommittén har ratt fullstéindig enighet om att ordinarie domare
skall vara svenska medborgare och att medborgarskapskravet fort-
farande skall regleras i grundlag. Vidare foreslar majoriteten att krav pa
svenskt medborgarskap for ovriga domare regleras i en ny foreskrift i
5§ LOA. En frdga som har diskuterats &r om huvudregeln att bara
svenska medborgare far ha eller utdva anstéllning eller uppdrag som
domare bor omfatta ndmndemédn, jurymén och notarier som efter
forordnande utévar domande verksamhet.

Némndemén dr utsedda genom val for att som allmédnt aktade
medborgare garantera allménhetens insyn i och tilltro till rittsvésendet.
De avlagger domared och i mal som avgdérs med ndmnd har envar
ndmndeman 1 princip samma befogenheter som en lagfaren domare.
Vid omrostning har varje ndmndeman en rost liksom de lagfarna
domarna. Med hénsyn hirtill och de skédl som ligger bakom kravet pa
svenskt medborgarskap for lagfarna domare m.fl. krdver logiken att vi
stiller samma medborgarskapskrav pa alla som har ansvar for domen i
ett mal. Vi vill ocksé erinra om vad en enig kommitté anfor att “viss
verksamhet inom staten som pé ett ingripande sitt berér den enskildas
rittsforhallande bor alltjimt forbehallas den som é&r svensk med-
borgare”. Vi kan séledes inte ansluta oss till forslaget om att slopa
medborgarskapskravet for nimndemén.

Var reservation giller dven jurymén. Tryckfriheten i Sverige har
urgamla anor. Vi &r med ritta stolta Over den och tryckfrihets-
forordningen har status av grundlag. Reglerna om tryckfrihetsbrott,
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liksom om réttegéngen i tryckfrihetsmal aterfinns i grundlag. Det borde
dé vara en absolut sjdlvklarhet att de som sitts att avgdra om brott
begatts mot tryckfriheten skall vara svenska medborgare. Vi kan for
ovrigt inte finna att den foreslagna dndringen av 12 kap. 5 § TF pa
nédgot sitt skulle medfora att en utlinning lattare integreras i samhéllet.

Till sist vill vi anfora

Vi har varit eniga i det mesta i denna kommittés arbete sasom tradi-
tionen bjuder ndr det giller forslag som ror eller har anknytning till
grundlagsfragor. Vi kan ocksa rent generellt stdlla upp bakom direk-
tiven dér det sdgs: ”Olika typer av hinder i samhéllet for personer med
utlandsk bakgrund - savél formell som informell - maste identifieras
och i méjligast man undanréjas.” Detta betyder dock inte att alla hinder
skall undanréjas. I sa fall kan t.o.m. medborgarskapet riskera att bli
nast intill vardelost vilket vdl knappast ar avsikten. Vi vill ocksa erinra
om att Sverige i en internationell jamforelse har generdsa regler nér det
giller tidsgrianser och andra villkor for att forvarva svenskt medborgar-
skap.

Vi kan darfor i detta sammanhang inte underlata att varna fér hur
ett, som vi ser det, alltfor frikostigt frisldippande av medborgarskaps-
kravets kvalifikationstider kan uppfattas av den enskilde medborgaren.
Vi tror inte sjédlva att kommitténs majoritet ldgger sitt férslag av sddana
motiv som brukar kallas rostfiske, men vi vill varna for att de kan
komma att uppfattas sd. Sddana beslut kan aldrig pa sikt gynna den
integration i samhallet som vi alla efterstravar.
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Reservation av Kenneth Kvist (v)

Kommitténs majoritet vill ha kvar kravet pa 10 ars medborgarskap for
statsrdd. Jag anser att den sérskilda kvalifikationstiden bor slopas.
Mina tva huvudskal for denna standpunkt ar foljande:

1. Alla medborgare skall ha samma réttigheter, mojligheter och
skyldigheter. Den som erhéllit svenskt medborgarskap skall saledes
inte 1 nagot avseende diskrimineras darfor att hon/han inte varit
medborgare tillrackligt ldnge.

2. Den som av riksdagen godkénts som statsminister utser en ministar
bland svenska medborgare. Det parlamentariska systemet - och i
sista hand viljarna - kontrollerar att beddmningarna darvidlag varit
rimliga. Regeln om tiodrigt medborgarskap blir ett underkdnnande
av folksuverdnitetens och parlamentarismens principer och effek-
tivitet.
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Reservation av Bodil Ceballos (mp)

Fri och rittigheter 1 grundlag

Att fri- och réttigheter inte géller pd samma sitt for svenska med-
borgare och utlindska medborgare ar beklagligt. I regeringsformens
(RF) andra kapitel finns en bestimmelse - 22 § - med syfte att grund-
lagsskydda utldnningars réttigheter inom ett antal omréden. I Gvrigt
géller Europakonventionen, som inforlivats i svensk lagstiftning, i
vilken de fordragsslutande staterna forbundit sig att garantera envar
som befinner sig under dess jurisdiktion de fri- och réttigheter som
foljer av konventionen.

Utldanningars grundlagsskyddade réttigheter dr begrénsade eftersom
vissa réttigheter i 2 kap. RF endast garanteras svenskar. I vissa fall ar
svenskar och utlanningar likstédllda och i ytterligare ett antal fall 4r de
likstéllda men det 4r i lag mojligt att inskrénka skyddet. Det berittigade
i denna uppdelning har inte kunnat diskuterats ndrmare i kommittén
eftersom ett stort antal av de aktuella fri- och rattigheterna har samband
med utldnningslagstifiningen vilken ligger utanfér kommitténs
uppdrag.

Dédremot har en ytterligare begransning nér det géller utlénningars
fri- och réttigheter diskuterats. Nér det géller svenska medborgare far
ibland de ménskliga rittigheterna begridnsas genom lag eller annan
forfattning. 1 2 kap. 12 § RF finns vissa s.k. materiella skyddsregler
som maste iakttas vid séddana begridnsningar. Skyddsreglerna giller
delvis dven vid begrédnsningar av utldnningars fri- och réttigheter.
2 kap. 22 § tredje stycket lyder: P& sadana sérskilda foreskrifter som
avses 1 andra stycket tillampas 12 § tredje stycket, fjarde stycket forsta
meningen samt femte stycket”. De materiella skyddsregler jag syftar pa
finns i 12 § andra stycket (det materiella skyddet mot ingrepp pa grund
av askédning i styckets tredje mening betraktas som en sérskild fri- och
rittighet, géller redan och aterfinns dven i 22 § andra stycket 7):

Begriansning som avses i forsta stycket far goras endast for att tillgodose
dndamal som dr godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Begransningen far
aldrig ga utdver vad som ar nodvandigt med hénsyn till det &ndamél som
har foranlett den och ej heller striacka sig sa langt att den utgdr ett hot mot
den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begréns-
ning far ej goras enbart pa grund av politisk, religids, kulturell eller annan
sadan askadning.
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Skillnaderna innebér bl.a. att begrédnsningar i lag kan ske betrédffande
utldnningar utan att det adr godtagbart i ett demokratiskt samhélle och
utan att std i proportion till nyttan med bestimmelsen.

Detta dr enligt mitt formenande ytterst diskriminerande och inte
godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Kommittén gor i dvervdgande-
delen bedomningen att denna sérbehandling, att de materiella skydds-
reglerna i 12 § andra stycket inte géller fullt ut vid begrénsningar av
utldnningars fri- och réttigheter, dr sakligt motiverad efter att forst ha
sagt att dessa principer i och for sig ar sjélvklara i ett demokratiskt
sambhdlle, vilket skulle kunna tala {or att det inte foreligger sakliga skél
till sdrbehandlingen. Man hénvisar till att det enligt Europa-
konventionen under normala forhallanden inte torde gé att underlata att
folja dessa principer. En uttrycklig hénvisning till Europakonventionen
finns ocksda med i RF i direkt anslutning till "utldnningsparagrafen”.
(23 §: Lag eller annan foreskrift far ej meddelas i strid med Sveriges
ataganden péd grund av den europeiska konventionen angdende skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.) Enligt
Europakonventionen skall begrinsningar vara nddvindiga i ett demo-
kratiskt samhélle och endast tillimpas for de syften med hénsyn till
vilka de tillétits.

Anledningen till kommitténs stéllningstagande &r att en éndring av
tillimpningen av de materiella skyddsreglerna kan komma att paverka
riksdagens och regeringens handlingsutrymme under extraordinéra
forhallanden (dvs. krig eller krigsfara eller andra extraordinira forhal-
landen foranledda av krig eller krigsfara som riket har befunnit sig 1).
Kommittén hénvisar till Europakonventionens artikel 15 som stadgar
att de fordragsslutande parterna under krig eller 1 annat allmént nodlége
som hotar nationens existens kan vidta atgirder som innebér avvikelser
fran konventionen da det &r oundgéngligen nodvandigt med hénsyn till
situationens krav, under forutséttning att dessa atgérder inte strider mot
landets Gvriga forpliktelser enligt den internationella rétten. Europa-
konventionens begrepp “allméint nddlédge som hotar nationens existens”
ar vidare &n de extraordindra forhéllanden som avses i RF:s trettonde
kapitel. En i RF reglerad skyldighet for statsmakterna att iaktta de nu
aktuella skyddsreglerna skulle enligt kommitténs mening kunna
inskrédnka det handlingsutrymme Sverige i allmént nddlége har enligt
Europakonventionen. Av denna anledning vill kommittén ha sérbe-
handlingen kvar.

Jag anser att man kan 16sa denna frdga pa annat sétt. I en tid nér vi
talar om integration, att bekdmpa framlingsfientlighet och rasism, att
komma bort frdn ett ”vi och dom”-samhille, did vi ska f4 de nya
svenskarna (med eller utan medborgarskap) att kéinna sig hemma och
vilkomna hér i landet, s& kan vi inte ge en s&dan signal som avsak-
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naden av de materiella skyddsreglerna ger uttryck for. Att ha dessa kvar
i nuvarande skepnad, dvs. att de inte géller fullt ut for utldnningar, visar
att vi anser att utlinningar inte &r fullvirdiga “invanare”. En légre
klass. Ménga av de invandrare och flyktingar som kommer hit har med
sig uppfattningen att Sverige ar ett av de mest demokratiska linderna i
vérlden, att fri- och réttigheter géller alla, att alla &r lika infor lagen etc.
Det dr den bild vi sjédlva har gett var omvérld och inte séllan kdnner de
hitkomna storre lojalitet mot landet &n ménga infodda svenskar. Det &r
upp till oss att visa att vi dr ett demokratiskt och generdst folk.
Demokrati 4r inte bara att rosta fram en riksdag eller fullméktige.
Demokrati &r ocksa att lata alla vara med pa lika villkor.

Faran for krig dr for nérvarande inte 6verhdngande. Daremot vet vi
naturligtvis ingenting om vad som hénder i framtiden. Den ventil
kommittéledamd&terna dr radda att forlora anser jag att man kan behalla
dven om &ndring sker betriffande de materiella skyddsreglernas
tillimpning. Enligt kommittén kan ocksé den situation uppsté att man
behover ingripa mot frimmande makts forsok att paverka opinionen
dven innan situationen &r sa allvarlig att det rdder krig eller krigsfara.
Den situationen omfattas av Europakonventionens regel om krig eller
allmént nodldge som hotar nationens existens (art. 15). En uttrycklig
hénvisning till Europakonventionen skulle dérfor kunna inforas i 2 kap.
22 § RF for att lindra ledamdternas och en formodligen stor del av
befolkningens oro. Samtidigt tror jag att en mycket stor del av befolk-
ningen anser att det naturligtvis méste vara godtagbart i ett demokra-
tiskt samhélle nér inskrdnkningar i de ménskliga réttigheterna gors, for
alla. For att komma till ritta med bada dessa fragor foreslar jag att
tredje stycket i 22 § éndras, t.ex. i enlighet med foljande forslag eller
pa annat sétt som ar lagtekniskt mojligt/lampligt.

Pé sddana sérskilda foreskrifter som avses i andra stycket tillimpas 12 §
andra stycket forsta och andra meningen, tredje stycket, fjarde stycket
forsta meningen samt femte stycket. Under krig eller i annat allmdnt
nédldge som hotar nationens existens tilldimpas i stillet for vad som nu
sagts betrdffande 12 § andra stycket forsta och andra meningen, artikel 15
i den europeiska konventionen angdende skydd for de mdnskliga
réttigheterna och de grundliggande friheterna.

Offentliga anstillningar och uppdrag

Att dra gransen for ndr medborgarskapet skall vara ett behorighets-
villkor for att fa innecha eller utéva statliga anstédllningar eller uppdrag
ar en mycket svar uppgift som ger upphov till manga olika avvédganden.
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Det forslag kommittén ldgger fram forenklar den nuvarande
snarskogen av regler betydligt och det dr mycket positivt. Ett stort antal
anstéllningar och uppdrag som tidigare varit férbehallna svenska med-
borgare (i bland néstan slentrianméssigt) kommer, om fOrslaget gér
igenom, att kunna innehas eller utovas dven av utlindska medborgare.
Forutom de direkta kraven i lagstiftningen kommer det &dven fortsétt-
ningsvis att vara mojligt att sdkerhetsklassa anstéllningar.

Det ér 1 gransdragningen av vilka anstédllningar och uppdrag som
skall forbehéllas svenska medborgare som kommitténs och min
uppfattning gar nagot isdr. Kommittén har fastnat for att dra grénsen
for nimnda krav enligt f6ljande:

- nér det &r motiverat med hénsyn till rikets sikerhet eller forhallande
till andra stater, eller

- vid viss verksamhet som pa ett ingripande sétt beror enskildas rétts-
forhallanden (t.ex. befattningshavare med ritt att besluta om frihets-
berdvande).

Att hénsyn till rikets sékerhet eller forhallandet till andra stater &r
skél att behalla medborgarskapet dr inte ndgot jag motsitter mig. Det
andra skélet ddremot har enligt mitt formenande inte samma bérighet.
Det viktiga vid myndighetsutovning torde vara utbildning och kompe-
tens. Medborgarskapet i sig dr ingen garanti for att myndighetsutévning
sker pé ett korrekt sitt. Inte heller &r medborgarskapet en garanti for att
en person har goda kunskaper om det svenska samhéllet och den
svenska rattstraditionen. I det fallet vore ett krav pa hemvist under viss
tid i landet en ldmpligare utgdngspunkt.

Det skl som enligt min mening har bérighet nér det géller att kridva
svenskt medborgarskap for en viss anstdllning m.m. dr nér medborgar-
skapet i sig ar ett skydd for individen. Det kan vara fallet i sa skilda fall
som t.ex. for militdrer som i frdga om konsbyte, eftersom konsbyte
kanske inte accepteras i det andra landet. I dessa fall torde det dven
ligga i individens eget intresse att ansdka om svenskt medborgarskap.

Kommittén menar vidare att "1 grundlag bor 1 forsta hand féstas krav
pd svenskt medborgarskap for de viktigaste anstdllningarna eller
uppdragen hos de hogsta statsorganen samt hos organ med funktioner
inom ramen for den konstitutionella kontrollen".

Det ér en stdndpunkt jag med viss tvekan kan ansluta mig till. Min
tvekan grundar sig i osdkerheten om t.ex. alla ordinarie domare
omfattas av de tva kriterierna; 1) rikets sdkerhet eller forhallandet till
andra stater, eller 2) skydd for individen. En anledning till att 4nd4 14ta
ordinarie domare omfattas av medborgarskapskravet dr att de inte kan
frantas sina d&mbeten, sdvida inget extraordinért intréffar.
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Jag har slutligen fastnat for att dra grédnsen for krav péd svenskt
medborgarskap i enlighet med kommitténs forslag nir det giller de
anstéllningar och uppdrag som regleras i grundlag.

For anstéllningar och uppdrag som enligt kommitténs forslag skall
regleras i lagen om offentlig anstdllning anser jag diremot inte att
medborgarskapskrav skall stillas. Detta giller t.ex. icke ordinarie
domare, poliser och aklagare. Att inte krdva medborgarskapskrav
innebdr inte att det aldrig i dessa fall kan vara forsvarbart utifrén
kriterierna 1) rikets sdkerhet eller forhéllandet till andra stater och 2)
skydd for individen. Det bor i de fallen goras en provning frén fall till
fall istdllet for en generell reglering for alla berérda. Krav pé
medborgarskap foljer for manga av dessa anstdllningar och uppdrag
and4 av sékerhetsskyddslagen, vilket torde récka.

Krav pa 10 ars medborgarskap for statsrad

Jag anser inte att det &r sakligt motiverat att kravet pad 10 A&rs
medborgarskap for statsrdd skall behallas. Kunskap och kompetens bor
vara avgorande fOr statsministerns val av medarbetare, inte huruvida
personen i frdga hunnit vara svensk medborgare under tio &r. Ménga
utldndska medborgare med hemvist i Sverige kan ha levt hér i hela sitt
liv utan att for den skull ha valt bort sitt utlindska medborgarskap.
Deras kunskaper om Sverige torde vara lika stora som de infodda
svenska medborgarna. Ett krav pé viss tids hemvist i landet hade varit
mer forstaeligt.

Slutsats

Jag anser att de s.k. materiella skyddsreglerna i 2 kap. RF skall gilla
fullt ut vid inskrdnkningar av utldnningars fri- och réttigheter, att
svenskt medborgarskap endast skall krdvas for de anstdllningar och
uppdrag som enligt kommitténs forslag regleras i grundlag, att den
sarskilda kvalifikationstiden pa 10 ars medborgarskap for statsrad inte
bor behallas, och att krav pa hemvist ar ett battre kriterium &n krav pa
medborgarskap for att forsdkra sig om att en person har erforderliga
kunskaper om det svenska samhéllet.
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Kommuitteédirektiv
D
Medborgarskapskrav 1 lagstiftningen Dir.

1999:4

Beslut vid regeringssammantrade den 28 januari 1999

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall gora en 6versyn av krav pa svenskt medborgar-
skap och andra krav relaterade till medborgarskap i lagstiftningen. Utreda-
ren skall

- kartldgga 1 vilka sammanhang det i lagar och andra forfattningar stills
krav pé svenskt medborgarskap eller andra krav relaterade till med-
borgarskap,

- analysera dels de argument med vilka forekommande krav tidigare moti-
verats, dels vad olika krav relaterade till medborgarskap i praktiken inne-
bir, sévél for den enskilde som inte dr svensk medborgare som for sam-
héllet 1 stort,

- prova relevansen av befintliga krav samt vid behov foresld forfattnings-
andringar eller andra atgérder,

- sérskilt analysera skédlen for och emot att i lagar och andra forfattningar i
olika avseenden gora skillnad mellan & ena sidan medborgare i andra
medlemsstater 1 EU, & andra sidan utlénningar i 6vrigt.

Den ledande principen i arbetet skall vara att lika réttigheter och skyl-
digheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrickning skall gélla
for landets invénare.

Mot bakgrund av att Oversynen kan ténkas resultera i forslag till
grundlagséndringar eller fordndringar i frdga om rostrétt och valbarhet vid
val till kommun- och landstingsfullméiktige &dr regeringens beddmning att
parlamentarisk medverkan kan komma att behovas i ett senare skede av
utredningsarbetet.
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Bakgrund
Utveckling mot allt storre rdttslig likstdilldhet

Utvecklingen i Sverige har under efterkrigstiden gétt i riktning mot att
begrinsa de rittsliga skillnaderna mellan dem som ar svenska medborgare
och den Gvriga befolkningen.

I samband med att Sverige for forsta géngen fick en samlad
invandringspolitik, lade riksdagen &r 1968 fast ett Overgripande jamlik-
hetsmél som innebar en strdvan mot att lika rittigheter och skyldigheter
skulle gilla for utlanningar och for svenska medborgare (prop. 1968:142).

Ar 1975 antog riksdagen riktlinjer for invandrar- och minoritetspoliti-
ken med utgingspunkt i begreppen jamlikhet, valfrihet och samverkan
(prop. 1975:26, bet. InU1975:6, rskr. 1975:160). Foredragande statsradet
konstaterade att det aterstod fa skillnader mellan utléindska och svenska
medborgares réttsliga stillning och framhdll att en stravan ocksa i fortsatt-
ningen borde vara att avldgsna aterstdende skillnader i lagstiftningen.

Genom 1975 ars rostrittsreform (prop. 1975/76:23, bet. KU
1975/76:25, rskr. 1975/76:78) fick utlanningar som varit folkbokforda i en
kommun den 1 november de tre senaste dren ndrmast fore valdret rostritt
vid val till kommunfullméktige, landsting och kyrkofullméktige (den s.k.
treérsregeln). Den rostberittigade blev ocksé valbar vid dessa val.

Ar 1978 tillkallades Diskrimineringsutredningen. Enligt direktiven,
som ankndt till 1975 érs invandrarpolitiska proposition, skulle utredningen
bl.a. fista regeringens uppmirksamhet pa bestimmelser som innebar en
olikartad behandling av utlindska och svenska medborgare, utan att det
fanns starka skél for det. Diskrimineringsutredningen lade i maj 1984 fram
delbetéinkandet Om utlénningars réttsliga stdllning (Ds A 1986:6), vilket
ledde till att riksdagen véren 1986 beslutade att kravet p& svenskt medbor-
garskap skulle tas bort for ett antal olika anstéllningar och uppdrag (prop.
1985/86:7, bet. LU1985/86:7, rskr. 1985/86:33).

Med det svenska medlemskapet i Europeiska unionen (EU) kom EG-
fordragets artikel 6 att gélla. Denna utgér fran en likabehandlingsprincip,
dven kallad icke-diskrimineringsprincipen, och innebédr ett forbud mot
varje form av diskriminering, direkt eller indirekt, inom EG-fordragets
tillimpningsomréde p& grund av nationalitet. Detta grundldggande forbud
kompletteras av mer precist utformade diskrimineringsforbud pa olika
omréden. Undantag finns emellertid frén forbudet, t.ex. i friga om vissa
anstéllningar 1 staten och andra offentliga organ samt mdjligheterna att
bositta sig i ett annat medlemsland.

Genom lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angaende
skydd for de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna
giller fr.o.m. den 1 januari 1995 denna konvention som svensk lag. Enligt
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konventionens artikel 14 skall atnjutandet av de fri- och rattigheter som
anges 1 konventionen sékerstéllas utan nagon étskillnad, sdsom pa grund
av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan &skadning,
nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord eller stillning i ovrigt.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas de icke-diskrimineringsregler som
finns i den nya europeiska konventionen om medborgarskap. Reglerna
innebér bl.a. att en konventionsstats medborgarskapsregler inte far inne-
béra atskillnad eller omfatta nagon praxis liktydig med diskriminering pa
grund av kon, religion, ras, hudfirg eller nationell eller etnisk hirkomst.
Vidare skall varje stat végledas av principen om icke-diskriminering
mellan sina medborgare, oavsett om de dr medborgare frén fodseln eller
har forvdrvat medborgarskapet senare. Det finns ocksd en regel om att
medborgare i en konventionsstat som dven har ett annat medborgarskap
skall ha samma réttigheter och skyldigheter som andra medborgare i den
staten. Frdgan om Sverige skall ratificera konventionen overvégs for nér-
varande av 1997 &rs medborgarskapskommitté.

Gdllande sdrregleringar

Den del av befolkningen som inte dr svenska medborgare ér inte homogen
i fraga om rittslig stillning. Genom konventioner har vissa landers med-
borgare fatt en starkare stdllning 4n andra. Medborgare i nordiska lénder
har sedan lang tid tillbaka i flera avseenden jamstéllts med svenska med-
borgare och sa ér alltsé fallet 4ven for medborgare i linder inom EU.

Aven om medborgarskapets rittsliga betydelse har minskat — det har
dessutom successivt blivit ldttare att erhélla svenskt medborgarskap — och
hemvisten i stillet har kommit att fa en allt storre betydelse, finns det allt-
jamt rattsliga skillnader mellan grupper av invanare pa grund av med-
borgarskap.

Bestdmmelser om grundldggande fri- och réittigheter finns i 2 kap.
regeringsformen (RF). Enligt 2 kap. 7 § RF far en svensk medborgare inte
landsforvisas eller hindras att resa in i landet. Ndgot motsvarande grund-
lagsfdst skydd finns av naturliga skél inte for utlanningar. En utlénnings
ritt att resa in 1 eller vistas i landet regleras i utlinningslagstiftningen. En
utldnning kan vidare - till skillnad frén en svensk medborgare - utvisas pa
grund av brott. Rittsliga skillnader mellan svenska medborgare och utlidn-
ningar finns ocksa i frdga om utldimning for brott.

Enligt 2 kap. 22 § forsta stycket RF &r utlanningar som befinner sig hér
i landet i stor utstrackning likstdllda med svenska medborgare i fraga om
fri- och réttigheter. Av andra stycket framgér att nér det géller utlanningar



440 Bilaga I SOU 2000:106

vissa fri- och rittigheter kan inskrdnkas genom lag. Ett sérskilt lag-
stiftningsforfarande kan dock bli tillimpligt i sddana fall.

Nu gillande bestdmmelser om fri- och réttigheter kan delas in i tre
grupper: de som enbart giller svenska medborgare, de som giller bade
svenska medborgare och utlinningar samt sddana, dir utlénningar och
svenska medborgare i och for sig ar likstéllda men dér rittighetsskyddet
for utldnningar kan inskridnkas genom lag. Foreskrifter 1 lag som inskrén-
ker fri- och réttigheter enbart for utlinningar finns bl.a. i utlénnings-
lagstiftningen.

I tryckfrihetsforordningen (TF) foreskrivs det att vid tillimpningen av
forordningen é&r utldnningar likstdllda med svenska medborgare om inte
annat foljer av TF eller annan lag. Motsvarande giller i friga om yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL). Ett fétal sérregleringar forekommer. Exempel pé
sddana &r kraven att en juryman i tryckfrihets- eller yttrandefrihetshetsmal
skall vara svensk medborgare.

Rostritt vid val till riksdagen har svenska medborgare som uppnatt
18 &rs alder pad valdagen och som é&r eller ndgon gang har varit bosatta i
landet. Detta framgér av 3 kap. 2 § RF. Av 3 kap. 10 § RF f0ljer att den
som har rostrétt i val till riksdagen ocksa &r valbar till riksdagen.

Rostritt vid val till EU-parlamentet har medborgare i lander som ingér i
EU under forutséttning att de fyllt 18 ar senast pa valdagen och é&r folkbok-
forda hir samt att de inte har rostat i ndgon annan medlemsstat i EU.

Ritt att rosta och vara valbara vid val till kommun- och landstings-
fullméktige har, forutom svenska medborgare, enligt 1 kap. 3 § vallagen
(1997:157) och 4 kap. 2, 3 och 5 §§ kommunallagen (1991:900) dven
medborgare i ndgon av EU:s medlemsstater som &r folkbokforda i Sverige
och fyller 18 ar senast pa valdagen. Detsamma géller medborgare i Island
eller Norge. Denna é&ndring trddde i kraft den 1 juni 1997 (prop.
1996/97:70). For ovriga icke svenska medborgare géller fortfarande den
s.k. trearsregeln, dock med den skillnaden jamfort med tidigare att fristen
raknas frén valdagen och inte frén den 1 november aret fore valet.

Enligt RF é&r utldnningar i princip likstdllda med svenska medborgare i
frdga om innehav och utdvande av anstillning eller uppdrag i stat eller
kommun. Krav pa svenskt medborgarskap for ritt att inneha vissa offent-
liga anstéllningar och uppdrag finns emellertid i 11 kap. 9 § tredje stycket
RF. Utover de i grundlagen direkt utpekade undantagen far krav pé
svenskt medborgarskap for anstéllningar och uppdrag hos staten eller
kommun uppstéllas endast i lag eller enligt forutsdttningar som anges i lag.
Sadana bestammelser finns i 5 och 6 §§ lagen (1994:260) om offentlig
anstéllning (LOA) samt i olika forfattningar som utfdrdats med stod av de
ndmnda reglerna i RF och LOA. I praktiken é&r ett stort antal anstéllningar
och uppdrag inom framfor allt forsvar och rittsvdsende men dven inom
annan statlig verksamhet forbehéllna svenska medborgare.
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Enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627) skall vissa anstéllningar och
annat deltagande i verksamhet placeras i sékerhetsklass enligt en tregradig
skala (1-3) beroende pé i vilken omfattning en anstélld, eller nagon annan
som lagen géller for, far del av uppgifter som omfattas av sekretess och
som &r av betydelse for rikets sdkerhet. Beslut om placering i sékerhets-
klass fattas enligt 20 § sédkerhetsskyddslagen av riksdagen och dess
myndigheter savitt avser riksdagens forvaltningsomréde, och i Gvrigt av
regeringen. Regeringen kan delegera beslutsbehdrigheten till myndigheter
och andra. Av 29 § sikerhetsskyddslagen foljer att en anstillning vid
staten, en kommun eller ett landsting som é&r sikerhetsklassad far innehas
endast av den som é&r svensk medborgare. I enskilda fall far regeringen
dock medge undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap.

Ocksa 1 vissa andra avseenden existerar rdttsliga skillnader mellan
grupper av invanare pa grund av medborgarskap. Det giller t.ex. ritten att
bedriva vissa former av néringsverksamhet samt skyldigheten att fullgéra
varnplikt, dér ju forutom medborgarskapet dven konstillhdrigheten och
aldern har betydelse.

Harutdver kan ndmnas att rdtten till vissa sociala forméner for den som
inte dr svensk medborgare intrider forst efter en viss tids vistelse i landet.
Inom Socialdepartementet bereds emellertid for nidrvarande betiankandet
En lag om socialforsékringar (SOU 1997:72). Utredningens forslag inne-
bir att socialforsdkringarna skall indelas i en boséttningsbaserad forsak-
ring som avser kostnader och bidrag och en arbetsbaserad forsékring som
avser inkomstforluster samt att bara ett forsidkringsvillkor skall gélla for
var och en av de tvd framtida forsdkringsdelarna: bosdttning i Sverige
respektive arbete 1 Sverige.

Behovet av en dversyn

Sedan Diskrimineringsutredningen for 20 &r sedan fick sitt uppdrag har
mycket hént i och utanfor det svenska sambhéllet. Sverige ar 1 dag pé ett
helt annat sétt 4n da préglat av kulturell och etnisk mangfald. Mer an
900 000 invanare ar fodda utomlands, varav ungefdr hélften &r utlindska
medborgare. Samtidigt har mer &n 40 procent av de 900 000 utlandsfodda
varit bosatta 1 Sverige 20 ar eller mer. Parallellt med en 6kande invandring
har en internationalisering i vidare mening dgt rum. Det tydligaste utslaget
av denna process ar det svenska medlemskapet i EU, som bl.a. inneburit
att olika réttigheter som tidigare tillkom endast svenska medborgare
numera ocksd kommer medborgare i andra medlemsstater i EU till del.
Under det senaste decenniet har ocksé den sékerhetspolitiska situationen i
savil vart niromrade som vérlden i 6vrigt fordndrats i grunden.



442  Bilaga I SOU 2000:106

I december 1997 beslutade riksdagen om regeringens integrations-
politiska proposition Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrar-
politik till integrationspolitik (prop. 1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr.
1997/98:68). Centrala inslag i den nya integrationspolitiken &r att sam-
hillets etniska och kulturella méngfald bor tas som utgangspunkt for den
generella politikens utformning och genomfoérande pé alla samhélls-
omréden och nivaer samt att lika réttigheter, skyldigheter och mgjligheter
skall gélla for alla i landet oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

For att den nya politiken skall fa ett reellt innehall krévs fordndringar
och nyténkande i hela samhéllet. Olika typer av hinder i samhéllslivet for
personer med utldndsk bakgrund — sévél formella som informella — méste
identifieras och i mojligaste man undanrdjas.

I den senast ndmnda propositionen framhaller regeringen att staten har
ett sérskilt ansvar for att samhéllets méngfald skall genomsyra arbetslivet.
Regeringen har ocksé under det senaste aret genomfort utbildningsinsatser
riktade mot generaldirektorer, personalchefer och fackliga foretriadare vid
statliga myndigheter i syfte att 6ka insikterna om mangfaldens demokra-
tiska och samhéllsekonomiska fordelar. Fradgan om krav pé svenskt med-
borgarskap for att inneha vissa offentliga anstéllningar och uppdrag har
hérvid fatt sirskild aktualitet.

Redan ar 1990 lade SAPO-kommittén i sitt slutbetéinkande Sikerhets-
polisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet (SOU
1990:51) fram ett forslag som innebar att huvuddelen av de dver 400 000
tjdnster och uppdrag som da var skyddsklassade enligt personalkontroll-
kungorelsen (1969:446) — denna ersattes ar 1996 av sikerhetsskyddslagen
— skulle vara oppna dven for utlindska medborgare (s. 276). Forslaget
ledde inte till nagon fordndring och senare tog Sékerhetsskydds-
utredningen i sitt betédnkande avstédnd fran SAPO-kommitténs uppfattning
(SOU 1994:149, s. 220). I anslutning till detta anférde emellertid utred-
ningen att det kunde finnas anledning att aterkomma till frigan om med-
borgarskapskravet, eventuellt i samband med en mera genomgripande
oversyn av utlindska medborgares stillning.

Av sérskilt intresse i sammanhanget ar att regeringen 1 stor utstrickning
har utnyttjat mojligheten att delegera behorigheten att besluta om
placering av anstillningar i sdkerhetsklass. Det dr darfor svart att veta hur
ménga anstéllningar som egentligen omfattas av sdkerhetsskyddslagens
regler om krav pa svenskt medborgarskap. Aven om det i dag, frimst pé
grund av neddragningar i krigsorganisationen, ar férre anstéllningar och
uppdrag som berdrs dn did SAPO-kommittén gjorde sina berdkningar torde
det fortfarande handla om ett betydande antal.

Onskemal om en allmén dversyn av kraven pa svenskt medborgarskap
for vissa statliga anstéllningar och uppdrag har pé senare tid framforts till
regeringen av den nationella samordningskommittén for Europaéret mot
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rasism (SOU 1998:99, s. 100) och av Ombudsmannen mot etnisk diskri-
minering (DO).

Ocksa frigan om den politiska delaktigheten, och d& i forsta hand
ritten att rosta 1 kommunala val, har varit foremal for omfattande
diskussion och utredning. I riksdagen har det t.ex. vid upprepade tillfallen
lagts motioner med inneborden att samma regler i detta avseende borde
gilla for alla utlinningar, oavsett om de dr medborgare i medlemsstater i
EU eller ej.

Syftet bakom utvidgningen av den kommunala rdstritten med verkan
fr.oom. ar 1976 var bl.a. att 6ka invandrarnas direkta politiska inflytande
pa det kommunala omradet. Med trearsregeln ville man skapa rimliga
garantier fOor att véljaren hade vissa inte alltfor obetydliga kunskaper i
svenska spraket, kiande till och hade forstaelse for svenska forhallanden
och hade ett naturligt intresse inte bara for de alldeles aktuella
forhallandena i kommunen utan ocksé for de mer langsiktiga kommunala
angeldgenheterna. Det finns enligt regeringens uppfattning anledning att, i
ljuset av de dndrade reglerna for EU-medborgare, diskutera huruvida det
ar rimligt att halla fast vid trearsregeln.

Sammanfattningsvis finns det séledes flera skél som talar for en
genomgripande Oversyn av sddana bestimmelser i lagstiftningen som
innebér en olikartad behandling av grupper av invénare pa grund av med-
borgarskap.

Uppdraget

Utredaren skall kartldgga i vilka sammanhang som det i lagar och andra
forfattningar stélls krav pa svenskt medborgarskap eller andra krav relate-
rade till medborgarskap.

Utredaren skall analysera dels de argument med vilka forekommande
krav tidigare motiverats, dels vad olika sddana krav i praktiken innebdr,
savil for den enskilde som inte dr svensk medborgare som for samhillet i
stort. I ett samhélleligt perspektiv kan det t.ex. vara av intresse att forsoka
belysa vad krav pa svenskt medborgarskap for vissa anstdllningar och
uppdrag i forlingningen betyder for olika delar av den statliga sektorn vad
giller kompetensforsorjning och fortroende fran allménhetens sida.

Utredaren skall dédrefter prova relevansen av befintliga krav samt vid
behov foresla forfattningséndringar. Utredaren skall vara fri att dven fore-
slé atgirder av annat slag som kan vara pakallade.

Genom medlemskapet i EU har Sverige accepterat att i minga avseen-
den réttsligt likstdlla medborgare i andra EU-linder med svenska med-
borgare. Utredaren skall mot den bakgrunden sérskilt analysera skélen for
och emot att i lagar och andra forfattningar i olika avseenden gora skillnad
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mellan 4 ena sidan medborgare i andra medlemsstater i EU, & andra sidan
utldnningar i Ovrigt.

Den ledande principen i arbetet skall vara att lika réttigheter och skyl-
digheter oavsett medborgarskap i storsta mojliga utstrickning skall gélla
for landets invanare. Bakom krav pa svenskt medborgarskap eller andra
krav relaterade till medborgarskap skall det alltid ligga i sammanhanget
godtagbara sakliga skil. Sddana skil kan vara t.ex. hdnsyn till rikets séker-
het eller allmidn sdkerhet eller forhallandet till frimmande stat eller
mellanfolklig organisation. Utredaren skall for varje enskild bestdmmelse
véiga tyngden av det eller de skél som talar for en sdrreglering mot det
angelédgna i att sla vakt om principen om lika rittigheter och skyldigheter.

Avgrdnsningar

Uppdraget skall ha en generell inriktning. Vissa delar av lagstiftningen
skall emellertid undantas.

Skyddet mot landsforvisning dr en fraga som ror medborgarskapets
kérna. Regeringen ser inte ndgon anledning att nu dverviga forédndringar i
detta avseende och frdgan skall foljaktligen inte omfattas av uppdraget.
Detsamma géller frdgor om medborgarskap knutna till lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt.

Ocksa lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap och utldnnings-
lagen (1989:529) skall undantas fran uppdraget. Lagen om svenskt med-
borgarskap utreds for nédrvarande av 1997 ars medborgarskapskommitté
(In 1997:04) medan utlédnningslagen, i vissa delar, ses over av Kommittén
om ny instans- och processordning i utlanningsidrenden (UD 1997:04,
NIPU).

Vad giller kravet pa svenskt medborgarskap for rétt att rosta och vara
valbar vid val till riksdagen, dr regeringens uppfattning att inte heller den
frdgan skall utredas inom ramen for det nu aktuella uppdraget. Det kan
dock noteras att utredningsarbete som kan vara av intresse 1 samman-
hanget for ndrvarande pagar. Regeringen gav i november 1998 Demokrati-
utredningen (SB 1997:01) tillaggsuppdraget att utreda orsakerna till det
sjunkande valdeltagandet och foresld atgidrder for att 6ka medborgarnas
delaktighet och engagemang i det demokratiska systemet. Déarutdver har
Integrationsverket fétt i uppdrag att undersoka valdeltagandet i vissa
utsatta bostadsomréden.

Slutligen skall dven fragan om rostrétt vid val till EU-parlamentet
liksom de fradgor som tagits upp i betidnkandet En lag om social-
forsikringar (SOU 1997:72) undantas fran uppdraget.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall i relevanta delar samrada med Demokratiutredningen (SB
1997:01).

Utredaren skall vidare ta del av resultaten av arbetet inom 1997 ars
medborgarskapskommitté. I denna kommittés uppdrag ligger bl.a. att
kartldgga vad svenskt medborgarskap innebér i olika avseenden. Det 4r en
uppgift som delvis tangerar utredarens uppdrag att kartligga krav i lag-
stiftningen som é&r relaterade till medborgarskap, varfor utredaren i sitt
arbete pa denna punkt bor kunna dra fordel av, och i stor utstrackning
bygga pa, vad den kommittén kommit fram till.

Mot bakgrund av att Gversynen kan tdnkas resultera i forslag till
grundlagséndringar eller forandringar i friga om rostratt och valbarhet vid
val till kommun- och landstingsfullméktige bedomer regeringen att parla-
mentarisk medverkan kan komma att behovas. Sddan medverkan bor
emellertid 1 sa fall 4ga rum forst 1 ett senare skede av utredningsarbetet.
Utredaren skall forst identifiera vilka reformbehov som finns och ange hur
dessa kan tinkas bli tillgodosedda. Detta inledande arbete bor kunna ge
regeringen underlag f6r ndrmare riktlinjer for ett eventuellt fortsatt arbete i
vissa delar under parlamentarisk medverkan. For det fall utredaren finner
skal till ett sadant fortsatt arbete skall detta redovisas till regeringen senast
den 1 december 1999.

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2000.

(Kulturdepartementet)
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A Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser jag

* att manga reformforslag gér att genomfora enligt regeringens uppdrag
till mig att, enligt principen “lika rittigheter och skyldigheter oavsett
medborgarskap i1 storsta mojliga utstrickning skall gélla for landets
invanare”, prova den nuvarande lagstiftningen,

» att det fortsatta utredningsarbetet bor utforas av en parlamentariskt
sammansatt kommitté,

* att sérskild expertis i grundlagsfragor bor finnas tillgdnglig,

* att utredningsresurserna for att bitrdda kommittén utokas samt

* att utredningstiden forldngs.

B Skal for skrivelsen

Enligt kommittédirektiv (dir. 1999:4) skall jag fére den 1 december 1999
identifiera vilka reformbehov som finns och redovisa min bedémning av
om det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas under parlamentarisk
medverkan. Detta utgdr grunden for denna skrivelse.

Under det drygt halvar som utredningsarbetet pagatt har jag vid fyra
tillfdllen inkallat utsedda experter till mdten. Dessa har ocksé dérutover
bitrdtt mig och kansliet med sakinformation och rdd, samt svarat for
aterkopplingen mot respektive departement eller myndighet. Samman-
traffande med flera organisationer och myndigheter har ocksé gjorts for att
fordjupa mina kunskaper. Allméant méste jag ockséa framhalla att
utredningen stott pa flera dokumentations- och tolkningsfrdgor &n jag
kunde forutse, fler aterstar dessutom att besvara.

Vigledande for mitt arbete har varit direktivens innehall och dé framst
den uttalade principen att lika “réttigheter och skyldigheter oavsett
medborgarskap i storsta mdjliga utstrackning skall gilla for landets inva-
nare”. Detta till trots har jag funnit att principen inte gar att genomfGra
fullt ut enligt motiveringar nedan. Lite férvdnande for mig sjélv men ocksé
for andra, kan jag konstatera att néstan inga direkta skyldigheter foljer
exklusivt med medborgarskapet.
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C Reformbehov och behov av
parlamentarisk medverkan

For bedomningen av i vilken utstrdckning medborgarskapskrav i lag-
stiftningen bor finnas kvar krévs att det forst klargors vilken grundsyn som
bor gilla for det svenska medborgarskapet. Fragor som beror vérdet av ett
svenskt medborgarskap i dag och vilka rattigheter och skyldigheter som
bor vara knutna till medborgarskapet bor berdras sidrskilt. Ett still-
ningstagande i denna del &r av sdrskilt intresse, eftersom motiven till
medborgarskapskraven i lagstiftningen ofta dr knapphéndiga och ligger
relativt l&ngt tillbaka i tiden. Slutbetdnkandet fran 1997 ars medborgar-
skapskommitté (SOU 1999:34) ger inte nagon nirmare ledning i dessa
fragor.

Grundsynen pé det svenska medborgarskapet dr av stor betydelse for
bedomningen av i vilken utstrickning medborgarskapskraven i lagstift-
ningen bor tas bort till forman for principen om lika réttigheter och
skyldigheter for landets alla innevanare. Det &r av vikt att de allminna
riktlinjerna behandlas av en parlamentarisk kommitté.

De medborgarskapskrav som i dag uppstélls i lagstiftningen beror i
huvudsak centrala réttsomraden. Ett forslag som innebédr att medborgar-
skapskraven tas bort krdver en forankring hos allménheten och de politiska
partierna och bor vara foremal for en ingdende provning av en parla-
mentarisk kommitté.

En parlamentarisk sammanséttning synes mot bakgrund hérav nddvén-
dig, oavsett om oOversynen slutligt resulterar i forslag till grundlags-
andringar eller fordndringar i frdga om rostrétt och valbarhet vid val till
kommun- och landstingsfullméktige.

Betriaffande reformbehovet avseende medborgarskapskrav inom de tidi-
gare redovisade huvudgrupperna gor jag foljande preliminédra bedomning.

Medborgarskapskrav i grundlagarna

Savitt jag kan beddoma utifran tillgdngligt utredningsmaterial finns det
alltjamt godtagbara sakliga skél att behalla det krav p& svenskt medbor-
garskap som i1 dag uppstélls for fri- och réttigheter i grundlagarna.
Betriaffande medborgarskapskrav i grundlagarmma avseende offentliga
anstéllningar och uppdrag, se nedan.



450 Bilaga 2 SOU 2000:106

Rostrdtt och valbarhet till kommunala val m.m.

Fragan om den s.k. trearsregeln for andra utldnningar &n unionsmed-
borgare och medborgare i Norge eller Island vid kommunala val skall
finnas kvar har inte varit foremal for nagon ingdende provning tidigare.
Allmént kan ségas att en olikartad behandling av utlénningar som &r
bosatta i Sverige beroende p&d medborgarskap bor om mdjligt undvikas. Ett
slutligt stéllningstagande till om alla i Sverige bosatta utldnningar skall ha
lika rostréitt i kommunala val krdver mer omfattande beslutsunderlag dn
som finns tillgéngligt i dag. Oavsett utgangen anser jag att fragan har en
sddan principiell karaktir att den bor provas i parlamentarisk
sammanséttning.

Rostréitten dr knuten till tidpunkten for folkbokforing. En utldnning
som &r skyldig att ha uppehallstillstdnd skall emellertid inte folkbokforas
om han saknar sadant tillstdnd och det inte finns synnerliga skél for att han
anda folkbokfors (4 § folkbokforingslagen [1991:481]). Vid en jamforelse
med bestdmmelserna om uppehallstillstdnd 1 utlénningslagen (1989:529)
foljer att flera olika tidsfrister i praktiken géller for olika grupper av
medborgare. Tiden &r kortast for medborgare i Danmark, Finland, Island
och Norge och ldngst for asylsokande utlénning som inte &dr nordisk
medborgare eller unionsmedborgare. Den sistndmnda gruppen torde kunna
utdva sin rostritt tidigast efter tre &r och &tta ménaders vistelse i landet.
Det bor under alla forhéllanden efterstrdvas att tidpunkten for néir
kommunal rostrétt kan utdvas blir sa enhetlig som mojligt.

Medborgarskapskrav for offentliga anstdllningar och uppdrag

Riksdagsledamoéter skall alltjimt vara svenska medborgare. Forutsitt-
ningar att foresld fordndringar betriffande de krav pa svenskt medbor-
garskap som uppstills for Gvriga anstillningar och uppdrag med anknyt-
ning till riksdagen synes inte heller foreligga.

Déaremot finns det anledning att ndrmare Overvdga om kravet pa
svenskt medborgarskap for anstéllningar och uppdrag med anknytning till
regeringen - med undantag for statsrdd - bor upprétthéllas.

Sasom tidigare redovisats far enligt RF endast den som &r svensk med-
borgare inneha eller utdva tjénst eller uppdrag sdsom chef for myndighet
som lyder omedelbart under regeringen eller sdsom ledamot av sadan
myndighet eller dess styrelse. Det kan ifrdgaséttas om kravet pa svenskt
medborgarskap for myndighetschefer m.fl. skall upprétthallas fullt ut.

Nér Moderna museet skulle skiljas fran Statens konstmuseer och bli en
egen myndighet, kunde museichefen, som &r brittisk medborgare, inte vara
chef for den nya myndigheten. For att museichefen skulle kunna leda
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verksamheten vid museet, trots att han var utlindsk medborgare,
forordnades att ordféranden i museets styrelse skulle vara chef for
myndigheten. Museichefen skulle svara for ledningen av museets 16pande
verksamhet. Det fOrutsattes att styrelseordférandens uppgifter och
beslutsbefogenheter i stor utstrackning skulle delegeras till museichefen.
Foreskrifter harom finns i forordningen (1999:563) med instruktion for
Moderna museet. Sadvdl museichefen som styrelseordforanden utses av
regeringen.

Den 16sning som valdes for Moderna museets ledningen utgdr ett
kringgaende av 11 kap. 9 § tredje stycket RF. Enligt min mening bor en
andring av ndmnda lagrum Overvdgas. Moderna museet och ett flertal
andra myndigheter som lyder omedelbart under regeringen har knappast
sddana funktioner att det kan anses oundgéngligen nédvandigt att myn-
dighetens ledning &r svenska medborgare. Med hédnsyn till pagaende
internationalisering kommer det sannolikt att uppkomma andra liknande
situationer som i exemplet med Moderna museet.

Det kan vidare ifrdgasittas om krav pa svenskt medborgarskap bor upp-
stéllas for ledamoter i statliga kommittéer.

Ett sérskilt problem i sammanhanget dr att det framstar som oklart vilka
myndigheter som skall anses lyda omedelbart under regeringen. Det bor pa
ett entydigt sdtt framga av lagstiftningen i vilka fall myndighetschefer
m.fl. skall vara svenska medborgare, forutsatt att kravet inte skall gilla
generellt.

Domstolarnas sjalvstdndighet under lagarna utgér sedan lang tid
tillbaka en av hornstenarna i det svenska statsskicket. I RF kommer detta
forhéllande till uttryck 1 11 kap. 2 § enligt vilken ingen myndighet, ¢j
heller riksdagen, far bestimma hur domstol skall doma i det enskilda fallet
eller hur domstol i dvrigt skall tillampa rattsregel i sérskilt fall. Eftersom
varje domare domer sjélvstindigt har varje enskild domare en mycket
viktig och central roll i det svenska samhillet och kan i hog grad sédgas
vara bérare av det svenska samhéllets offentliga makt.

Mot bakgrund harav intar domartjanster enligt RF, enligt min uppfatt-
ning, en sarstdllning i forhallande till flertalet offentliga anstédllningar och
uppdrag. Foreskrifterna i 11 kap. 9 § tredje stycket RF om krav pa svenskt
medborgarskap for innehav eller utévande av domartjanst bor i princip
finnas kvar.

Notarietjanstgoring vid tingsratt eller ldnsratt dr for manga den forsta
juristtjdnsten efter avslutade juridikstudier. Tjdnstgoringen anses vara en
sarskild merit dven for sddana juristarbeten dir det inte uppstills nagot
formellt krav pa notariemeritering.

DO har papekat att kravet pa svenskt medborgarskap inom
rattsvasendet har betydelse for unga ménniskors yrkesval. Kravet kan
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medfora att unga utldnningar i Sverige viljer att studera till ett annat yrke
istéllet.

Jag anser att det bor utredas ndrmare om det finns forutsittningar att ta
bort kravet pa svenskt medborgarskap for notarier, trots att de i viss
utstrdckning utévar domartjanst enligt RF.

Nar det giller Gvriga anstdllningar inom réttsvdsendet, som inte
omfattas av regleringen i RF, finns det anledning att ndrmare préva om det
finns tillrdckliga skél for att uppratthalla kravet pa svenskt medborgarskap.

Vidare bor ndmndeméannens och andra fortroendevaldas stillning och
medborgarskapskraven for dessa omprovas.

Anstdllningar som aklagare, polis och kronofogde m.fl. &r ofta forenade
med central myndighetsutévning som pa ett mer ingripande sitt beror
enskildas réttsliga stdllning. Det kan emellertid ifrdgasdttas om ldgre
anstillningar alltid bor blockeras for utldnningar enbart pa grund av att
kravet pa svenskt medborgarskap bor bibehallas for ndgon eller nagra av
de hogre befattningarna i en viss karridr. Andra granssnitt bor 6vervigas.

Vid provningen om kravet pad svenskt medborgarskap for statliga
anstdllningar bor kvarstd dr det nodvindigt att kdnna till i vilken
utstrackning dessa dr sdkerhetsklassade enligt sdkerhetsskyddslagen. Det
finns 1 annat fall risk for att ett dndringsforslag inte far ndgon effekt i
praktiken. SAPO har t.ex. upplyst att alla anstillningar som polis &r
sdkerhetsklassade.

Det ar oklart i vilken utstrackning sédkerhetsklassning med stod av
sikerhetsskyddslagen forekommer. Inom SAPO pagar en kartldggning av i
vilken omfattning anstdllningar hos olika myndigheter ar sdkerhetsklas-
sade. Kartlaggningen berdknas vara fardigstdlld till arsskiftet. Forst dar-
efter ar det mojligt att bedoma vilket reformbehov som foreligger.

Utifran tillgdnglig information &r min bedémning att det generella
kravet pa svenskt medborgarskap for sidkerhetsklassade anstillningar hos
staten, kommuner och landsting bor granskas ndrmare. Det kan ifraga-
séttas om det finns tillrackliga skél att pa det séitt som sker i dag uppstélla
ett generellt krav pa svenskt medborgarskap for sédkerhetsklassade
anstdllning hos staten, kommuner och landsting. Nagon given koppling
mellan hénsynen till rikets sdkerhet och det svenska medborgarskapet
synes inte foreligga.

Ovriga medborgarskapskrav

Utifran befintligt utredningsmaterial framstar det i och for sig inte som
nodvandigt med parlamentarisk medverkan i denna del.
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D Allméint om utredningsarbetet och
kartlaggningen

En kartliggning av medborgarskapskrav i lagstiftningen med den generella
omfattning som framgér av regeringens direktiv (dir. 1999:4) dr mycket
tidskrdvande och ér svér att rymmas inom de tidsmarginaler som uppstélls
1 direktiven.

Kartldggningen skall omfatta sévél krav pd svenskt medborgarskap som
andra krav relaterade till medborgarskap. Nér det géller kartlaggningen av
medborgarskapskrav for offentliga anstéllningar och uppdrag innebér detta
att dven anstéllningar och uppdrag for vilka det uppstélls andra sdrskilda
behorighetsvillkor for utlénningar eller vissa grupper av utldnningar i
forhédllande till vad som giller for svenska medborgare bor ingd i
kartlaggningen. Sadan sdrbehandling forekommer bl.a. genom att det i
lagstiftningen uppstills krav pé rostritt vid val av kommunfullméktige
eller landstingsfullméktige for vissa offentliga uppdrag. Sérbehandling
forekommer ockséd genom att det som behdrighetsvillkor foreskrivs att
utldnningar skall ha varit folkbokforda under viss tid.

Kartldggningen omfattar ett mycket stort antal lagar och andra forfatt-
ningar. Medborgarskapskravet framgér i flera fall endast indirekt, t.ex.
genom krav pa att en befattningshavare skall ha erfarenhet som domare.
Det forekommer ocksé att medborgarskapskrav for t.ex. en viss befattning
foljer av flera olika forfattningar.

Arbetet med att finna motiven till medborgarskapskraven kréver omfat-
tande studier av forarbetena till lagstiftningen. De ursprungliga motiven ar
ofta av dldre datum. Kravet pa svenskt medborgarskap har dérefter forts
over till nyare lagstiftning utan ndrmare motivering. 1 allménhet har
medborgarskapskraven inte varit foremal for nagon mer ingdende analys i
forarbetena.

For att utrona effekterna av medborgarskapskraven krévs att utred-
ningen kontaktar de myndigheter, organisationer m.fl. som berdrs av
kraven. Inhdmtandet av kunskaper i denna del &r tidskrédvande.

Sammantraffande har hittills 4gt rum med Integrationsverket, Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), SAPO, Férsvarsmakten,
Utvecklingsradet for den statliga sektorn, Regeringens rad for etnisk
jamlikhet och integration, vissa organisationer som har ledamdter i radet
samt Samarbetsorganet for invandrare (SIOS).

Kartldggningen och Ovrigt inhdmtande av det underlag som erfordras
for att jag skall kunna identifiera vilka reformbehov som finns och ange
hur dessa kan tdnkas bli tillgodosedda dr med hénsyn till det anférda inte
slutfort.
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Redan pé grundval av det utredningsmaterial som finns i dag anser jag
emellertid att det finns flera skdl som talar for att utredningen bor dverga i
en parlamentarisk kommitté. Nedan presenteras huvudlinjerna i utred-
ningens kartldggning.

Medborgarskapskrav 1 lagstiftningen - huvudlinjerna

Medborgarskapskraven kan delas in i fyra huvudgrupper:

1. Medborgarskapskrav i grundlagarna; framst grundlidggande fri- och
rittigheter i regeringsformen (RF), tryckfrihet enligt tryckfrihetsfor-
ordningen och yttrandefrihet enligt yttrandefrihetsgrundlagen. (Vissa
bestdimmelser i1 grundlagarna redovisas under den i punkten 3 angivna
huvudgruppen.)

2. Rostritt och valbarhet till kommunala val m.m.

3. Medborgarskapskrav for offentliga anstéllningar och uppdrag

4. Ovriga medborgarskapskrav

Utkast till innehallsforteckning samt schematiska Oversikter avseende

medborgarskapskraven under punkterna 3 och 4 bifogas for att ge en bild

av vilka medborgarskapskrav som uppstélls i lagstiftningen, bilaga 1.

Eftersom kartldggningen inte &r slutford kan det tillkomma ytterligare

medborgarskapskrav.

Medborgarskapskrav i grundlagarna

De grundldggande fri- och rittigheterna i 2 kap. RF tillkommer i forsta
hand svenska medborgare. Utldnningar som befinner sig hir i riket ar
emellertid i stor utstrdckning likstédllda med svenska medborgare. Fri- och
rattighetsreglerna kan delas upp i tre grupper; de som endast géller
svenska medborgare, de som giller bdde svenska medborgare och utlin-
ningar och sddana dér utldnningar och svenska medborgare i och for sig ar
likstéllda, men dér det i lag 4r mgjligt att meddela andra bestdmmelser for
utldnningar.

Forbud mot asiktsregistrering (2 kap. 3 § forsta stycket RF), forbud mot
landsforvisning och hinder att resa in i riket (2 kap. 7 § forsta stycket RF),
skydd mot forlust av medborgarskapet (2 kap. 7 § andra stycket RF) och
friheten att forflytta sig inom riket och att lamna detta (2 kap. 8 § andra
meningen RF) géller endast svenska medborgare.

I direktiven till utredningen undantas bl.a. skyddet mot landsforvisning
samt lagen (1950:382) om svenskt medborgarskap. De fri- och rittigheter
som avser forbud mot landsforvisning och hinder att resa in i riket samt
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skydd mot forlust av medborgarskapet far ddrmed anses falla utanfor
uppdraget.

Undantaget avseende skydd mot asiktsregistrering var enligt
forarbetena till RF foranlett av mojligheterna att registrera medlemmar av
utléndska terroristorganisationer.

Bestimmelser som inskrdanker utldnningars ratt att forflytta sig inom
riket finns i lagen (1990:217) om skydd for samhallsviktiga anldggningar
m.m.

Skillnaderna mellan svenska medborgare och utldnningar savitt géller
tryckfrihet och yttrandefrihet bestar framst av att utlinningarnas rattig-
heter inte dr grundlagsskyddade utan kan inskrénkas i vanlig lag.

Kravet pa svenskt medborgarskap for dgare och utgivare av periodisk
skrift i tryckfrihetsférordningen respektive utgivare av radioprogram och
tekniska upptagningar enligt yttrandefrihetsgrundlagen uppratthélls inte i
dag. Med stod av regleringen i lagen om foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden (1991:1559)
likstdlls bl.a. utlinningar med hemvist i Sverige med svenska medborgare.

Rostrdtt och valbarhet till kommunala val m.m.

Rostratt vid val av ledamoéter och ersdttare till kommunfullméktige till-
kommer den som &r folkbokford i kommunen, senast pa valdagen fyller 18
ar och dar medborgare i Sverige eller nagon annan av EU:s medlemsstater
(unionsmedborgare), 4r medborgare i Island eller Norge, eller for det fall
de ar andra utldnningar, har varit folkbokforda i Sverige tre ar i f6ljd fore
valdagen. Rostritt vid val av ledaméter och ersdttare till lands-
tingsfullméktige har den som &r rostberittigad vid val av ledaméter och
ersittare 1 kommunfullméktige i en kommun inom landstinget. Ledaméter
och ersittare i fullméktige véljs bland dem som har rostratt (4 kap. 2,3 och
5 §§ kommunallagen [1991:900]).

Utlanningar som inte dr unionsmedborgare, medborgare i Norge eller
Island sdrbehandlas genom att det uppstélls krav pa tre ars folkbokfGring
for rostratt och valbarhet, den s.k. tredrsregeln.

Vid kommunala folkomrostningar uppstélls motsvarande krav.

Offentliga anstiillningar och uppdrag

Enligt RF &r utldnning i princip likstdlld med svensk medborgare i fraga
om innehav och utdvande av anstédllning och uppdrag hos staten, kom-
muner och landsting. De undantag fran denna princip som foreskrivs i RF,
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) och férordningar som
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utfardats med stod av LOA ror uteslutande statliga anstdllningar och
uppdrag. Var Kkartldggning visar att dven fOreskrifter om svenskt
medborgarskap som behorighetskrav 1 sdrskilda lagar i princip avser
anstdllningar och uppdrag hos staten.

Krav pa svenskt medborgarskap for anstéllningar hos kommuner och
landsting uppstills endast betraffande sdkerhetsklassade anstéllningar
enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627). SAPO har upplyst att endast ett
mindre antal kommunala anstéllningar torde vara inplacerade i sédker-
hetsklass. For uppdrag hos kommuner och landsting krdvs inte svenskt
medborgarskap.

Betriffande vissa anstéllningar och uppdrag uppstills krav pa svenskt
medborgarskap i mer dn en forfattning. Att en lagfaren domare skall vara
svensk medborgare foreskrivs dels i RF och dels i rittegangsbalken.
Anstdllning som t.ex. lagman vid tingsratt kan dessutom vara inplacerad i
skyddsklass. Kravet pa svenskt medborgarskap foljer da dven av 29 §
sakerhetsskyddslagen.

Krav pd svenskt medborgarskap som framgdr direkt av RF

Enligt RF skall Sveriges statschef och statsrad vara svenska medborgare. |
forarbetena till RF framholls att kravet pa svenskt medborgarskap
framstod som en sjdlvklarhet. Foreskriften att statsrad skall ha varit svensk
medborgare sedan minst tio &r motiverades med att det foreldg fara for
patryckningar 1 spéant ldge. Vidare krdvs svenskt medborgarskap for
riksdagens ledamoter och erséttare. Kravet pa svenskt medborgarskap for
ritt att rosta och vara valbar till riksdagen omfattas emellertid inte av
utredningsuppdraget.

Ovriga krav pa svenskt medborgarskap for behorighet att inneha eller
utova statlig anstdllning och uppdrag som uppstills direkt i RF framgar av
11 kap. 9 § tredje stycket.

Endast den som &ar svensk medborgare far inneha eller utéva domartjénst,
ambete som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller uppdrag sdsom chef
for myndighet som lyder omedelbart under riksdagen eller regeringen eller
sadsom ledamot av sddan myndighet eller dess styrelse, tjénst i regeringskansliet
ndrmast under statsrad eller tjanst som svenskt sindebud. Aven i annat fall far
endast den som &r svensk medborgare inneha tjdnst eller uppdrag, om tjénsten
eller uppdraget tillsédttes genom val av riksdagen.

Kravet pa svenskt medborgarskap motiverades i forarbetena till RF med
hansyn till rikets sdkerhet och onskemalet att beslut som rér enskildas
rattsliga stdllning skulle fattas av svenska medborgare.
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Stallningstagandena 1 1974 ars regeringsform betrdaffande krav pa
svenskt medborgarskap har inte varit foremal for nagon generell
omprovning.

Vilka anstdllningar och uppdrag som omfattas av foreskrifterna i RF
har som regel inte preciserats i lag eller annan forfattning. En kartlaggning
av omfattningen och den nidrmare innebdrden av medborgarskapskraven
forutsdtter en rad juridiska stédllningstaganden. Bland annat erfordras
kunskaper om vilka &mbeten och myndigheter som lyder omedelbart under
regeringen, vilka Dbefattningar som faller under begreppet svenskt
sandebud etc. Det framstar som oklart hur kategorien “myndigheter som
lyder omedelbart under regeringen” skall avgridnsas. Forarbetena till RF
ger av naturliga skal inte ndgra heltdckande svar pa dessa fragor.

Sdrskilt om krav pa svenskt medborgarskap fér domartjdinst och andra
befattningar med anknytning till rittsvdisendet

Med domartjanst avses enligt forarbetena till RF befattning som lagfaren
eller icke lagfaren ledamot av allmédn och sarskild domstol samt férvalt-
ningsdomstol. Sddana lekmannarepresentanter i domstol som nimndemén
och jurymin anses visserligen vara domare, men de kan inte sdgas inneha
eller utéva domartjanst. Savil ordinarie som icke ordinarie domartjanster
omfattas av regleringen i RF. Aven den som i egenskap av vikarie utdvar
domartjénst skall vara svensk medborgare. Hiarav foljer att alla domare -
utom ndmndeméin och jurymén - som redovisats i bilaga 1 (avsnitt 6.1.2)
under rubrikerna allmén domstol och allmin forvaltningsdomstol skall
vara svenska medborgare enligt RF. Begreppet “sérskild domstol” torde
syfta pa fristdende specialdomstolar. Till denna kategori hér Marknads-
domstolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvérsratten. Kravet pa svenskt
medborgarskap for ledamoéter 1 ndmnda domstolar foljer sdledes ocksa av
RF.

Notarier vid tingsrdtt och ldnsratt torde falla under RF:s krav pa
svenskt medborgarskap ndr de utévar domande verksamhet, men inte i
ovrigt. Vid domstolarna finns dven ett antal anstidllningar som helt faller
utanfor RF:s bestimmelse om domartjinst, t.ex. vissa anstdllningar som
foredragande och vissa hogre administrativa anstédllningar. Till denna
kategori hor ocksa Overrattsnotarier, aspiranter och fiskaler i hovritt och
kammarratt samt revisionssekreterare och regeringsrattssekreterare. Deras
tjanstgoring ingar emellertid i den normala domarkarridren.

Arrendendmnderna och hyresndmnderna, Raittshjalpsndimnden samt
Statens va-ndmnd dr forvaltningsmyndigheter med domstolsliknande
uppgifter. Aven dispaschoren torde vara att beakta som en sidan myn-
dighet.



458 Bilaga 2 SOU 2000:106

Krav pd svenskt medborgarskap for ndmndemdn, jurymdn, gode mdn
vid fastighetsbildningsforrdttning och synemdn vid arrendesyn

Néamndemén dr valda for viss tid av kommunfullméktige. Trots att de
utovar domande verksamhet fOljer kravet pa svenskt medborgarskap,
sdsom redan péapekats, inte av regleringen i RF. I forarbetena till ratte-
géngsbalken synes kravet pd svenskt medborgarskap for ndmndemén
istéllet ha kopplats till ddvarande regler om rostrétt vid kommunala och
statliga val.

Jurymén i tryckfrihetsmél och yttrandefrihetsmél utses genom val av
kommunfullméktige eller landstingsfullméktige. De har en stillning som i
flera avseenden avviker fran ndmndemédnnens, men &ven juryménnen ar
med och avgdr mal i domstol.

Gode mén vid fastighetsbildningsforréttning hos lantméterimyndighet
utses genom val av kommunfullméktige. God man skall inom kommunen
vara valbar till nimndeman i tingsritt.

Synemén vid arrendesyn enligt jordabalken utses av lénsstyrelse. I for-
arbetena till jordabalken har betridffande kravet pa svenskt medborgarskap
for synemin gjorts en jaimforelse med motsvarande regler for nimndemén
i rattegdngsbalken.

Krav pd svenskt medborgarskap for dklagare, poliser och kronofogdar

m.fl.

Aklagare och poliser skall vara svenska medborgare enligt 5 § LOA. All
polispersonal omfattas av denna bestimmelse. Kravet pa svenskt med-
borgarskap for aklagaraspiranter foreskrivs i1 forordning. Vissa administra-
tiva chefer inom aklagarvdsendet och polisviasendet skall ocksd vara
svenska medborgare.

Hénsynen till rikets sidkerhet och 6nskemalet att endast svenska med-
borgare skall kunna fatta beslut som pa ett mera ingripande sétt berdr
enskildas réttsliga stdllning ligger dven till grund for kravet pd svenskt
medborgarskap for aklagare och poliser. I forarbetena till LOA uttalades
bl.a. att aklagares eller polismans befogenhet 6ver huvud taget inte borde
utdvas av annan én svensk medborgare. | anslutning till uttalandet erin-
rades om att krav pé svenskt medborgarskap for innehav eller utdvande av
domartjénst fanns intaget redan i grundlagstexten (RF).

Ledamoéter i1 polisstyrelser och polisndmnder skall vara svenska
medborgare.

Kravet pé svenskt medborgarskap for de anstéllningar vid kronofogde-
myndigheterna som redovisats i bilaga 1 (avsnitt 6.1.2) under rubriken
Kronofogdemyndigheterna bl.a. kronofogde och kronoinspektdr, uppstélls
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i forordning som har meddelats med stéd av 6 § LOA. Utifran de grunder
som anges i denna bestimmelse torde medborgarskapskravet ha uppstéllts
pa grund av att anstéllningarna hos kronofogdemyndigheterna &r férenade
med myndighetsutévning. Av forarbetena till LOA framgér att det inte var
avsett att alla typer av myndighetsutévning skulle forbehallas svenska
medborgare. Det forutsattes att regeringen skulle utnyttja bemyndigandet
pa sadant sdtt att de syften som ldg bakom grundlagsregleringen inte
dventyrades.

Krav pd svenskt medborgarskap for séikerhetsklassade offentliga
anstdllningar

Av 29 § sdkerhetsskyddslagen foljer att en anstédllning vid staten, en
kommun eller ett landsting som ar sdkerhetsklassad far innehas endast av
den som &r svensk medborgare. I enskilda fall far regeringen dock med-
dela undantag fran kravet pa svenskt medborgarskap.

Medborgarskapskravet giller endast i friga om anstéllningar. Den som
inte har svenskt medborgarskap kan alltsd pa annan grund 4n anstéllning -
efter sdkerhetsprovning - delta i verksamhet som é&r sdkerhetsklassad.
Vidare bor det noteras att kravet pa svenskt medborgarskap endast géller
sikerhetsklassade anstdllningar inom den offentliga sektorn. Nagot sadant
krav stélls alltsa inte upp nér det géiller andra typer av anstéllningar i den
offentliga verksamheten eller ndr det géller anstillningar i1 foretag eller
andra subjekt som anlitas for sdkerhetsskyddade uppdrag.

Medborgarskapskravet motiverades i forarbetena till sdkerhetslagen
frimst med hénsyn till att utldnningar i tider av Okade internationella
spanningar, kunde komma att utséttas for olika former av patryckningar.
Risken for lojalitetskonflikter ansags vara betydligt stérre for utlanningar
an for svenska medborgare. Ett annat skél var att det fanns betydligt battre
mojligheter att genomfora en sakerhetsprovning av svenska medborgare én
utldnningar.

Ovriga medborgarskapskrav

Medborgarskapskrav uppstélls i ytterligare ett antal forfattningar, se bilaga
1 (avsnitt 7.1.2). Bland annat krédvs att en sokande skall vara medborgare i
och ha hemvist i Sverige eller i en annan stat inom EES for att antas som
ledamot 1 Sveriges advokatsamfund (8 kap. 2 § forsta stycket
rattegdngsbalken). Regleringen innebédr bl.a. att en utlinning som &r
medborgare i en stat utanfér EES inte kan bli advokat - om inte advokat-
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samfundets styrelse meddelar dispens - trots att han ar bosatt i Sverige och
har avlagt svensk juristexamen.

E Forutsittningarna for det fortsatta
utredningsarbetet

Enligt min mening &r det en fordel for det fortsatta arbetet om regeringens
stillningstagande kan ske sd snart som mdjligt, detta for att minimera
dubbelarbete inom mitt nuvarande uppdrag samt for att om sa blir fallet
ocksa mojliggora for eventuella grundlagsandringar.

Utredningsarbetet kommer sannolikt att resultera i ett forslag som
kommer att berdra foreskrifter i grundlagarna. Ett sadant forslag bor inte
laggas utan fOrutsdttningarna harfor bedomts av personer med sérskild
sakkunskap inom omradet.

Aven om regeringen skulle finna att parlamentarisk medverkan inte
erfordras eller delar uppdraget, kommer sannolikt inte slutredovisning av
uppdraget att kunna ske till den nu utsatta tiden. En formell begiran far
dock ansta i avvaktan pa regeringens stallningstagande i stort.

F Avslutning

Min forhoppning &r att ovanstdende skrivelse uppfyller de krav pa svar
som regeringen behover for sitt fortsatta stdllningstagande. Sjdlvklart
stiller undertecknad med kansli gdrna upp for besvarande av fragor eller
fortydligande. Om regeringen beddomer att jag skall delta i det fortsatta
arbetet hemstéller jag om att f& ge mina synpunkter pa de praktiska
delarna av arbetet.

Stockholm den 30 november 1999.

Ingemar Josefsson
sarskild utredare
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Kommittédirektiv @

Y Y
¥y

Tillaggsdirektiv till Utredningen om Dir.
medborgarskapskrav (Ku 1999:02) 2000:3

Beslut vid regeringssammantrdade den 27 januari 2000

Sammanfattning

Utredningen om medborgarskapskrav (Ku 1999:02) skall fran och med
den 1 februari 2000 utfora sitt arbete som en parlamentarisk kommitté. For
arbetet géiller de forutsittningar som har angetts i de ursprungliga direk-
tiven (dir. 1999:4), men med den dndringen att uppdraget skall slutredo-
visas senast den 1 december 2000.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 28 januari 1999 att en sérskild utredare skall
gora en Gversyn av krav pa svenskt medborgarskap och andra krav relate-
rade till medborgarskap i lagstiftningen.

I direktiven (dir. 1999:4) angavs att oversynen kan ténkas resultera i
forslag till grundlagsédndringar eller fordandringar i friga om rostrétt och
valbarhet vid val till kommun- och landstingsfullméktige och att en parla-
mentarisk medverkan darfor kan komma att behdvas. Av direktiven fram-
gér vidare att utredaren skall identifiera vilka reformbehov som finns och
om denne finner skél till ett fortsatt arbete under parlamentarisk med-
verkan skall detta redovisas till regeringen senast den 1 december 1999.
Utredaren skall enligt direktiven slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 maj
2000.

I en skrivelse till regeringen den 30 november 1999 har utredaren fore-
slagit bl. a. att det fortsatta utredningsarbetet skall bedrivas under parla-
mentarisk medverkan. Som skél anfors att de medborgarskapskrav som i
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dag uppstills i lagstiftningen i huvudsak berdr centrala rattsomraden. Ett
forslag som innebér att medborgarskapskraven tas bort krdver en forank-
ring hos allmédnheten och de politiska partierna och bor darfér ingadende
provas av en parlamentarisk kommitté. Utredaren anser t. ex. att frigan om
alla 1 Sverige bosatta utldnningar skall ha lika rostrétt i kommunala val har
en sadan principiell karaktir att den bor provas 1 parlamentarisk samman-
sédttning oavsett om dversynen resulterar i ett forslag om dndring av nuvar-
ande regler eller inte.

Betriffande reformbehovet gor utredaren bl. a. foljande preliminéra
bedomningar.

Enligt regeringsformen (RF) far endast den som ar svensk medborgare
inneha eller utéva tjanst eller uppdrag sasom chef for myndighet som lyder
omedelbart under regeringen eller sdsom ledamot av sddan myndighet
eller dess styrelse. Utredaren anser att det kan ifragasittas om kravet pa
svenskt medborgarskap for sddana tjdnster och uppdrag skall uppratthallas
fullt ut. Nér det géller anstillningar inom rattsvisendet som inte omfattas
av regleringen i RF, anser utredaren dven hér att det finns anledning att
ndarmare prova om det finns tillrackliga skél for att uppratthélla kravet pa
svenskt medborgarskap.

Utredaren har slutligen, mot bakgrund av uppdragets omfattning, an-
hallit om forldngd utredningstid.

Uppdraget

Regeringen finner i likhet med utredaren att det finns skl for att utred-
ningen Overgér till en parlamentarisk kommitté. En parlamentarisk kom-
mitté tillkallas darfor med uppgift att fortsétta utredningsarbetet om Gver-
syn av krav pa svenskt medborgarskap och andra krav relaterade till med-
borgarskap i lagstiftningen.

For arbetet géller de forutséttningar som har angetts i de ursprung-
liga direktiven (dir. 1999:4), dock med den dndringen att uppdraget
skall slutredovisas senast den 1 december 2000.

(Kulturdepartementet)
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Forteckning 6ver myndigheter som lyder
omedelbart under regeringen'

Myndigheter under Finansdepartementet

Allménna reklamationsndmnden
Arbetsgivarverket

Bokforingsndmnden

Delegationen for stod till vissa kommuner med borgensataganden
Ekonomiska radet
Ekonomistyrningsverket
Fastighetsméklarndmnden
Finansinspektionen

Fortifikationsverket
Inséttningsgarantinimnden
Konjunkturinstitutet

Konsumentverket (med Konsumentombudsmannen)
Lotteriinspektionen

Lénsstyrelserna

Marknadsdomstolen

Néamnden for offentlig upphandling
Premiepensionsmyndigheten
Resegarantindmnden

Riksgéldskontoret

Riksrevisionsverket

Riksskatteverket

Statens bostadskreditndimnd

Statens fastighetsverk

Styrelserna for allménna pensionsfonden
Tullverket

! Forteckningen har uppréttats i enlighet med uppgifter som respektive
departement har l&dmnat till kommittén under tiden december 1999 - mars 2000.
(Statliga kommittéer och andra tillfdlliga myndigheter framgér inte av bilagan.)
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Myndigheter under Forsvarsdepartementet

Civilbefilhavarna

Delegationen for folkrittslig granskning av vapenprojekt
Fartygsuttagningskommissionen

Flygtekniska forsoksanstalten

Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets materielverk

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets underrattelsendmnd
Forsvarshogskolan

Forsvarsmakten

Granskningsndmnden for forsvarsuppfinningar
Kustbevakningen

Némnden for personalvérd for totalférsvarspliktiga
Riksvérderingsndamnden
Sprangdmnesinspektionen

Statens krigsskadendmnd

Statens raddningsverk

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Totalforsvarets chefsndmnd

Totalforsvarets pliktverk
Overklagandeniimnden for totalforsvaret
Overstyrelsen for civil beredskap

Myndigheter under Jordbruksdepartementet

Centrala forsoksdjursndmnden
Fiskeriverket
Livsmedelsekonomiska institutet
Sametinget

Skogs- och jordbrukets forskningsrad
Statens jordbruksverk

Statens livsmedelsverk

Statens utsddeskontroll

Statens veterindrmedicinska anstalt
Statens véaxtsortsndmnd

Svenska FAO-kommittén

Sveriges lantbruksuniversitet
Veterindra ansvarsndamnden
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Myndigheter under Justitiedepartementet

Brottsforebyggande radet
Brottsoffermyndigheten
Datainspektionen

Domstolsverket
Ekobrottsmyndigheten
Fideikommissndmnden
Genteknikndmnden

Justitiekanslern

Kammarkollegiet
Kriminalvardsstyrelsen
Registerndmnden
Revisorsndmnden
Rikspolisstyrelsen

Riksaklagaren

Statens kvalitets- och kompetensrad
Statens pensionsverk

Statens person- och adressregisterndmnd
Statens tjanste- och grupplivsnimnd
Statens trygghetsndmnd

Statens utlandslonendmnd
Statistiska centralbyran
Statskontoret

Myndigheter under Kulturdepartementet

Arkitekturmuseet

Dansmuseet

Framtidens kultur

Granskningsndmnden for radio och TV
Integrationsverket

Konstnarsndmnden

Livrustkammaren, Skoklosters slott och Hallwylska museet
Moderna Museet

Nationalmuseum med Prins Eugens Waldemarsudde
Naturhistoriska riksmuseet

Néamnden for hemsléjdsfragor

Néamnden mot diskriminering

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Presstodsndmnden

Radio- och TV-verket
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Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet och landsarkiven
Riksteatern

Riksutstéllningar
Samarbetsndmnden for statsbidrag till trossamfund
Sprak- och folkminnesinstitutet
Statens biografbyra

Statens forsvarshistoriska museer
Statens historiska museer

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens museer for varldskultur
Statens musiksamlingar

Statens sjohistoriska museer
Svenskt biografiskt lexikon
Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Taltidningsndmnden
Ungdomsstyrelsen

Myndigheter under Miljodepartementet

Boverket

Byggforskningsradet

Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet
Fonden for fukt- och mogelskador
Kemikalieinspektionen

Lantméteriverket

Naturvardsverket

Statens geotekniska institut

Statens karnkraftinspektion

Statens stralskyddsinstitut

Statens va-ndmnd

Sveriges meterologiska och hydrologiska institut

Myndigheter under Niringsdepartementet

Affarsverket svenska kraftnit
Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsdomstolen
Arbetsmarknadsstyrelsen
Arbetslivsinstitutet
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Banverket

Bergsstaten

Delegationen for energiforsorjning i Sydsverige
Delegationen for frimjande av miljéanpassad teknik
Elsdkerhetsverket

Glesbygdsverket

Handelsflottans kultur- och fritidsrad
ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Jamstilldhetsndmnden
Jamstilldhetsombudsmannen
Kommunikationsforskningsberedningen
Konkurrensverket

Luftfartsverket

Léansarbetsndmnderna

Némnden for rederistod

Néamnden styrelserepresentationsfragor
Narings- och teknikutvecklingsverket
Kooperativa radet

Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning
Oljekrisndgmnden

Patent- och registreringsverket
Patentbesvirsritten

Programstyrelsen for frimjande av biobrdnsleanvindningen
Post- och telestyrelsen

Rederindmnden

Rikstrafiken

Rymdstyrelsen

Radet for arbetslivsforskning

Skogsstyrelsen

Skogsvardsstyrelserna

Statens energimyndighet

Statens institut for kommunikationsanalys
Statens forlikningsmannnaexpeditionen

Statens haverikommission

Statens ndmnd for arbetstagares uppfinningar
Statens vag- och transportforskningsinstitut
Stangselndmnden

Statens institut for regionalforskning

Sveriges geologiska undersokning
Turistdelegationen

Vigverket

Yrkesinspektionerna
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Myndigheter under Socialdepartementet

Alkoholinspektionen

Barnombudsmannen

Folkhélsoinstitutet

Handikappombudsmannen

Hilso- och sjukvérdens ansvarsndmnd

Institutet for psykosocial medicin
Likemedelsverket

Riksforsdkringsverket

Smittskyddsinstitutet

Statens beredning for utvirdering av medicinsk metodik
Statens institut for sirskilt utbildningsstod
Statens institutionsstyrelse

Statens ndmnd for internationella adoptionsfragor
Socialstyrelsen

Socialvetenskapliga forskningsradet

Myndigheter under Utbildningsdepartementet

Arkivet for ljud och bild
Centrala studiestddsndmnden
Danshogskolan
Distansutbildningsmyndigheten
Dramatiska institutet
Forskningsradsndmnden
Goteborgs universitet
Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet
Hogskolan Dalarna

Hogskolan i Boras

Hogskolan pa Gotland
Hogskolan i Gévle

Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i Karlskrona/Ronneby
Hogskolan i Kristianstad
Hogskolan i Skovde

Hogskolan i Trollhéttan/Uddevalla
Hogskolans avskiljandendmnd
Hogskoleverket

Idrottshdgskolan i Stockholm
Institutet for rymdfysik
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Karlstads universitet

Karolinska Institutet

Konstfack

Kungliga biblioteket

Kungliga Konsthogskolan

Kungliga Musikhdgskolan i Stockholm
Kungliga Tekniska hogskolan
Link&pings universitet

Lulea tekniska universitet

Lunds universitet

Léararhdgskolan i Stockholm

Malmé hogskola

Medicinska forskningsradet
Mitthdgskolan

Mailardalens hogskola
Naturvetenskapliga forskningsradet
Néamnden for Rh-anpassad utbildning
Operahdgskolan i Stockholm
Polarforskningssekretariatet

Radet for forsknings- och utvecklingssamarbete mellan Sverige och EU
Skolvésendets verklagandendmnd
Statens institut for handikappfragor i skolan
Statens skolor for vuxna

Statens skolverk

Stockholms universitet

Internationella programkontoret for utbildningsomradet
Sveriges lantbruksuniversitet
Sodertorns hogskola
Teknikvetenskapliga forskningsradet
Tomtebodaskolans resurscenter

Umed universitet

Uppsala universitet

Verket for hogskoleservice

Vixjo universitetet

Orebro universitetet
Overklagandendmnden for hogskolan



470 Bilaga 4 SOU 2000:106

Myndigheter under Utrikesdepartementet

Delegationen for utlindska investeringar i Sverige
Exportkreditndmnden

Inspektionen for strategiska produkter
Kommerskollegium

Migrationsverket

Nordiska Afrikainstitutet

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA)
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
Svenska institutet

Svenska institutet i Alexandria
Utldanningsndmnden
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Bilaga 5

Kommunsystem i andra EU-lander (exkl.
Danmark och Finland)

Inledning

Uppgifterna till forevarande redovisning av de olika kommunsystemen
har inhédmtats frdn Anders Lidstrdm och dennes bok Kommunsystem i
Europa fran ar 1996. Det bor observeras att beskrivningen av
kommunsystemen hanfor sig till ar 1996 och tidigare. 1 direktivet
94/80/EG av den 19 december 1994 om nédrmare bestimmelser for
rostritt och valbarhet vid kommunala val f6r unionsmedborgare som ér
bosatta i en medlemsstat dér de inte 4r medborgare (dndrat i maj 1996
till foljd av Osterrikes, Finlands och Sveriges anslutning) finns en
bilaga med en upprikning av de s.k. grundliggande lokala
forvaltningsenheterna som skall motsvara de svenska primédr- och
landstingskommunerna. Det bor framhéllas att forevarande redovisning
inte fullt ut 6verensstimmer med upprékningen i direktivet.

Belgien

Det belgiska kommunsystemet bestdr av tva nivder, provinser
(gemeente) och kommuner (communes). Savidl kommuner som
provinser har ett fullméktige som hogsta beslutande organ.

Den belgiska konstitutionen uttrycker de grundliggande reglerna for
kommuner och provinser. I den anges bl.a. att deras hdgsta beslutande
organ skall utses i allmdnna val och att de har rétt att fatta beslut i
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fragor av kommunalt respektive provinsiellt intresse, sa linge ingen lag
forbjuder detta, dvs, det finns en allmin kompetens. I praktiken har
detta kommit att innebédra att sdvil kommuner som provinser har ett
brett spektrum av dtaganden. Kommunernas viktigaste ansvarsomraden
ar social vilfaird och utbildning. Med utgéngspunkt fran
verksamheternas ekonomiska omfattning &r provinsernas viktigaste
uppgifter utbildning 6ver grundskoleniva, néringslivsstdod och végar.

Savil provinser som kommuner bestdmmer sjédlva storleken pé sina
skatter. De har ocksa ritt att, inom vissa ramar, introducera nya skatter.

Ledamoéterna i kommunernas och provinsernas fullméktige utses i
allmdnna val med ett proportionellt valsystem. Rostplikt rader i
belgiska val, alltsa dven de provinsiella och kommunala.

Tyskland

Kommunstrukturen i Tyskland bestar i huvudsak av Gemeinden, Kreise
och Kreis-fria stdder.

Tyskland &r en federal stat, med statsmakten delad mellan
forbundsnivd och 16 delstater. Den tyska grundlagen reglerar bl.a.
ansvarsfordelningen mellan de bégge nivierna. P& forbundsniva stiftas
lagar som giller forsvar, utrikespolitik, finanspolitik och annat av
overgripande nationellt intresse. I princip har delstaterna rétt att stifta
lagar om allt annat inom de ramar som dragits upp pa forbundsniva.
Principen om subsidaritet géller, dvs. problem skall 16sas pa ldgsta
mdjliga niva. Endast om de inte kan hanteras lokalt skall en hdgre niva
ta Over ansvaret.

Det tyska kommunsystemet uppvisar i flera avseenden stora
skillnader mellan olika delstater. Den grundlidggande strukturen och
kommunernas allménna kompetens &r emellertid densamma, men i
ovrigt avgor delstaterna sjélva systemets utformning.

I hela forbundsrepubliken géller att den ldgsta nivan utgérs av
kommuner (Gemeinden). Nésta kommunala niva kallas Kreise. Dessa
har till uppgift att svara for sadant som de ingdende Gemeinden ar for
sma for att kunna hantera, men utovar ocksé tillsyn over dessa. 115
storre stdder ingér inte i Kreis-strukturen utan har status av kreisfreie
Stddte. Dessa dar Gemeinden som dven har Kreis-funktioner, med
undantag for tillsynsfunktionen. Utdver dessa grunder har
kommunsystemen utformats pé olika sétt i de olika delstaterna.

Kommunerna har en grundlagsskyddad rétt att uppbédra skatt.
Beskattning sker framst av foretags tillgangar och vinster, viss
egendom samt av lokal konsumtion.
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I alla tyska kommuner och Kreise utgors det hogsta beslutande
organet av ett direktvalt fullméktige. Ledamoéterna utses i fria val.

Kommunernas uppgifter varierar mellan delstaterna. De viktigaste
utgdrs dock av social vélfdard, utbildning, hélso- och sjukvard samt
fritidsverksamhet. Till grund for kommunernas ansvarsomrade ligger
en grundlagsskyddad allmén kompetens.

Grekland

Det grekiska kommunsystemet bestér egentligen av endast en nivé, och
landet bestér av stora (demoi) och mindre (koinotites) kommuner.

Den overgripande regleringen av kommunernas verksamhet finns i
den grekiska konstitutionen. Denna garanterar forekomsten av en lagsta
kommunal nivd, men medger &dven att andra nivéer etableras.
Kommunerna anses ha fatt sin makt fran staten men ges 4ndé en allmén
kompetens att skota lokala angeldgenheter. Konstitutionen stéller ocksa
krav pé att beslutande organ skall utses i allménna val.

Kommunernas skatteinkomster hirror fran ett antal mindre skatter,
vars nivé i princip regleras av staten. Kommunerna har emellertid rétt
att sjélva avgora storleken pd nagra av sina avgifter. Statsbidragen
utgér i huvudsak i generell form.

De hogsta beslutande organen i kommunerna utgdrs av fullméktige.

Kommunernas uppgifter delas upp i exklusiva och delade. De
exklusiva har kommunerna sjdlva hand om, medan de delade kan
handhas av staten eller kommunerna. Kommunerna kan, i enlighet med
sin allménna kompetens, sjélva ta initiativ till verksamheter som
gynnar deras invénare, men i slutdndan kan staten &nda avgora vad som
skall gilla for varje enskild kommun. Stérre kommuner har mer
omfattande uppgifter 4n mindre.

Exklusiva uppgifter utgérs av ansvar for vatten, avlopp och
renhédllning, mindre végar, parkeringsplatser och marknadsplatser,
kommunikationer, parker och fritidsanldggningar samt gemensam
betesmark.

De delade uppgifterna innefattar bl.a. konstbevattning, miljoskydd,
social omsorg, kultur, lokal ekonomisk utveckling och fysisk planering.

Spanien

Spanien bestdr av kommuner (municipio) och provinser (provincia).
Det spanska kommunsystemet utgdrs i princip av dessa tva nivéer.
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Kommunerna &r sedan arhundraden ett uttryck for varje bys ansvar
for sina egna gemensamma angeldgenheter. Provinserna har
huvudsakligen komplementdra och koordinerande uppgifter i
forhdllande till kommunerna. Deras beslutande forsamlingar utses
indirekt av kommunernas fullmiktige.

Kommunerna har skyldighet att utféra en rad uppgifter, men dessa
ar tydligt relaterade till kommunens storlek. Samtliga kommuner skall
bl.a. tillhandahélla gatubelysning, begravningsplats, vatten och avlopp
samt viss vighallning. I de som har fler &n 5 000 invénare tillkommer
dessutom bl.a. parker, bibliotek och avfallssystem. Kommuner som
overstiger 20 000 invanare skall svara for social vilfaird och
brandforsvar och de som har fler &n 50 000 invanare har ocksé ansvar
for kommunikationer och miljoskydd.

Kommunerna har mgjlighet att inom vissa, av staten och regionen
satta grénser, sjdlva bestimma skatteuttagets storlek. Provinserna
finansieras i huvudsak genom statsbidrag.

Ledamoéterna i kommunernas fullméktige utses i allmidnna val med
ett proportionellt valsystem.

Frankrike

Kommunsystemet i Frankrike bestar i huvudsak av tre nivaer: région,
département och commune. 1 Paris, Lyon och Marseille finns dessutom
en kommundelsnivd, arrondissements, med egna, direktvalda
beslutsforsamlingar.

Kommunernas kompetens innefattar savil obligatoriska som
fakultativa uppgifter. De obligatoriska utgdrs av ansvar for
skolbyggnader, mindre végar, polis, brandforsvar, fysisk planering och
beviljande av byggnadstillstind. De fakultativa uppgifterna avser bl.a.
kultur, turism och kommunikationer.

Den franska grundlagen anger att det skall finnas kommuner och att
dessa skall styra sig sjdlva genom valda forsamlingar. Kommunallagen
anger att kommunerna har rétt att skdta alla uppgifter av lokalt intresse.
De har dédrmed en i princip allmén kompetens.

Kommunernas mojligheter att paverka skatteinkomsternas storlek
har Okat under senare ar. Detta innebdr emellertid en komplicerad
process som i praktiken endast dr Oppen for de storre kommunerna.
Budgetprocessen pa de olika kommunala nivaerna dr ocksa underkastad
statlig granskning. De frémsta skatteinkomsterna kommer fran
beskattning av fastigheter och foretag.

Hogsta beslutande organ pa samtliga nivaer &r ett fullméktige.
Valen sker med ett proportionellt valsystem.
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Irland

Det irlaindska kommunsystemet bestar av tva nivaer i stdderna och en
niva pa landsbygden. Irland &r indelat i counties, som antingen dr en
county borough council eller en county council. 1 stiderna finns
dessutom en andra niva bestdende av nadgon av borough corporations,
urban district councils eller town commissions.

Den irlindska konstitutionen innehdller ingen reglering av
kommunernas stillning. Villkoren for den kommunala verksamheten
anges 1 stillet i lag. Kommunerna far endast befatta sig med uppgifter
som de fatt tillstand till i lag.

De irlaindska kommunerna anses i allminhet vara starkt kringskurna
och kontrollerade av staten. Nagon moéjlighet att ta pd sig uppgifter
utover dem som staten angett finns inte.

Kommunernas uppgifter dr mer begriansade i Irland 4n i de flesta
andra vésteuropeiska stater. Skolvdsende, hilso- och sjukvard och
socialtjanst handhas av statliga organ. De viktigaste kommunala
uppgifterna  dr byggande och tillhandhéallande av bostédder,
vagforvaltning och trafiksdkerhet samt ansvar for vatten- och
avloppssystem.

Huvuddelen av de kommunala inkomsterna utgdrs av statsbidrag.

Fullméktigeledamoterna 1 de irlindska kommunerna viljs i
proportionella val.

Italien

Det italienska kommunsystemet bestér i princip av tre nivaer, regioner
(regioni), provinser (provincie) och kommuner (comuni). Provinserna
utgdr bade enheter for lokalt sjdlvstyre och statliga administrativa
organ. Tyngdpunkten i det italienska kommunsystemet ligger pa den
lagsta nivan.

Utover de nu tre ndmnda nivaerna finns det ocksa andra typer av
kommunala enheter.

Det ar den italienska konstitutionen som anger provinsernas och
kommunernas roller i det italienska styrelseskicket och garanterar
dérvid deras autonomi. De tre nivderna kan inte avskaffas och deras
allmidnna uppgifter kan inte fordndras utan att konstitutionen
modifierats.

Hogsta beslutande organ i bade provinser och kommuner utgérs av
ett fullméktige. Regionernas beslutsfattande organ utses i allménna val,
men regionerna har dnda sin sjalvstandighet kringskuren, bl.a. genom
ett finansiellt beroende av staten.



476 Bilaga 5 SOU 2000:106

Regionerna utgdr i finansiellt hinseende genomstromningssystem.
De far i huvudsak alla sina inkomster frin staten. Aven provinser och
kommuner ar finansiellt beroende av staten, men i mindre grad.

Uppgiftsfordelningen mellan regioner, provinser och kommuner ar
inte helt entydig. I princip géller att kommuner av storre storlek har fler
och mer omfattande funktioner &n de mindre. Kommunerna har dock
ett huvudansvar for befolkningsregister, lokal polis, sanitet och visst
miljoskydd och har tillsammans med staten ansvar for utbildning.
Regionerna  stiftar lagar och svarar ensamma f6r bla.
kommunikationer, jordbruksstdd och vattenforsorjning. Vissa uppgifter
delas mellan flera nivéer.

Luxemburg

Storhertigdomet Luxemburg & EU:s minsta medlemsstat.
Kommunsystemet har en enhetlig struktur i hela landet och bestar av
ett drygt hundratal kommuner (communes).

Det ér den luxemburgska konstitutionen som anger villkoren for den
kommunala sjélvstyrelsen och huvuddragen i kommunernas
organisation. Kommunerna har rétt att handha egna angelédgenheter,
men inom de ramar som anges av vanliga lagar.

Kommunernas hogsta beslutande organ utgors av ett fullméktige,
som utses i allmédnna val. Olika valsystem tillimpas i olika kommuner.

Kommunerna har obligatoriskt ansvar for framfor allt skolvésende,
fysisk planering, avfallshantering och vattenforsorjning. De delar
ansvaret med staten for hélso- och sjukvard, socialtjanst, miljoskydd
samt byggande och underhéll av vagar.

Kommunerna fér sjélva avgora storleken pé skatterna och ocksa
infora nya skatter, sa ldnge statsmakterna inte anser detta strida mot
”det allménna intresset”.

Nederlanderna

Det nederldndska kommunsystemet har en enhetlig struktur over hela
landet. Systemet bestir av tvd nivaer, kommuner (gemeente) och
provinser (provinces). Den ekonomiska och verksamhetsmissiga
tyngdpunkten utgdrs av kommunerna. Provinserna har mer begransade
uppgifter och fyller frémst en koordinerande funktion.

Den nederldndska konstitutionen innehéller grundldggande regler
om kommunsystemets struktur och kommunernas kompetens. Dessa
har en allmédn kompetens. Detta innebér att de ddrigenom 1 princip har
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ritt att bedriva de verksamheter inom sitt territorium som staten inte
uttryckligen reserverat for sig eller for provinserna. Den viktigaste
lagtexten utgors av kommunallagen, som bl.a. reglerar kommunernas
inre organisation.

Niéstan alla resurser kommer frén staten och huvuddelen av dessa
resurser utgdr i form av specifika statsbidrag. Finansieringen av
nederlindska kommuner och provinser avviker didrmed pé ett
avgorande sitt fran det allmidnna vésteuropeiska monstret; de ér i hog
grad beroende av statsbidrag. Det &r staten som beslutar vilka skatter
som far uttas.

Hogsta beslutande organ i bade kommuner och provinser &r ett
fullméktige, som utses i allménna val. Valsystemet &r proportionellt.

Kommunerna har ett brett spektrum av uppgifter, omfattande bl.a.
utbildning, kultur, rekreation, social vilfard och bostidder. Huvuddelen
av dessa handhas pa uppdrag av staten, medan en mindre del ryms
inom den allménna kompetensen.

Provinsernas ansvarsomrade &r mindre omfattande och giller bl.a.
fysisk och regional ekonomisk planering samt miljoskydd.
Provinsernas viktigaste funktion &r att Overvaka kommunernas
verksamhet samt att samordna all offentlig verksamhet inom sitt
territorium.

Portugal

Det portugisiska kommunsystemet bestdr av tva nivaer, kommuner
(municipios) och forsamlingar (freguesias).

Den portugisiska konstitutionen har ett sirskilt kapitel om den
lokala sjdlvstyrelsen. Bland annat garanteras kommuners och
forsamlingars existens samt deras finansiella autonomi. De ges vidare
en allmén kompetens, vilket innebér att de far bedriva verksamheter av
lokalt intresse s& ldnge ingen annan nivd har uttryckligt ansvar for
uppgiften.

Kommunallagen innehédller regler om bl.a. kommuners och
forsamlingars uppgifter och organisation samt om relationer mellan
olika nivaer.

Hogsta beslutande organ i forsamlingarna ar ett fullméktige,
direktvalt av de egna medborgarna. Ett proportionellt valsystem
tillimpas.

Tyngdpunkten i det portugisiska kommunsystemet ligger hos
kommunerna. De har en konstitutionellt skyddad allmén kompetens. De
svarar for gator och végar, brandforsvar, vatten och avlopp, gas och



478 Bilaga 5 SOU 2000:106

elektricitet, skolvidsende och kulturinstitutioner, fritid och rekreation
samt fysisk planering.

Forsamlingarna har begrénsade uppgifter. De svarar normalt {or
skotsel av marknadsplatser och kyrkogardar samt turist- och
fritidsverksambhet.

Skatt tas ut pa bl.a. fordon och annan egendom, men kommunerna
kan inte sjdlva besluta vare sig om vad som skall beskattas eller
skattens nivé.

Storbritannien och Nordirland

I Londonomrédet skots samtliga kommunala angeldgenheter av London
boroughs. Ett liknande system existerar i andra storstadsomraden i
andra delar av England. Aven hir finns bara en kommunal nivé, men
med beteckningen Metropolitan districts.

I 6vriga England utanfor storstadsomradena har funktionerna hittills
varit delade mellan tva nivaer, county och district.

I Wales, Skottland och Nordirland finns endast en niva, districts.

Storbritannien  saknar  skriven konstitution och  dérmed
konstitutionella regler for den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna
regleras 1 stdllet uteslutande av vanliga lagar, vilket anses ge
kommunerna en svagare rittslig stéllning &n i kommunsystem pa
kontinenten. Kommunerna far endast foreta sig sddant som uttryckligen
ar tillatet enligt lag. Négot friomrade, i stil med den allménna
kompetens som de svenska kommunerna &tnjuter, existerar inte.

Hogsta beslutande organet i kommunerna &r ett fullmiktige, som
fattar principiella och Overgripande beslut. Fullméktige viljs genom
majoritetsval i enmansvalkretsar.

Det ar staten som sitter ett tak for kommunalskattens storlek.
Kommunerna svarar sjélva for skatteuppbdrden men de som tar ut mer
skatt d4n den angivna grénsen bestraffas med minskade statsbidrag och
genom att skadestdnd utkrivs av de kommunfullméktigeledamoter som
deltagit i beslutet.

De brittiska kommunernas uppgifter spanner over ett vitt félt av
olika lokala &taganden. I ekonomiska termer &r ansvaret for skola och
utbildning det viktigaste, foljt av ett ansvar for den lokala miljon i vid
bemirkelse. Social service, polis och persontransportsystem ingér
ocksa i kommunernas uppgifter.
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Osterrike

Osterrike #r en federal stat och statsmakten #r delad mellan
forbundsnivan (Bund) och nio delstater (Lander). Varje Land ar indelat
i en statlig underniva, Bezirk. Detta organ skoter delegerade statliga
uppgifter, men ansvarar ocksa for att Overvaka kommunernas
verksambhet.

Den kommunala nivén i Osterrike utgdrs av Gemeinden.

Kommunernas status och ritten till kommunalt sjdlvstyre finns
inskrivna i den Osterrikiska grundlagen. Denna ger kommunerna bl.a.
vissa beslutsbefogenheter och ritt att sjdlv faststdlla sin budget och ta
ut skatter. Nérmare reglering av den kommunala verksamheten sker
dérefter pa delstatsniva.

Alla kommuner leds av ett direktvalt fullméktige. Valsystemet ar
proportionellt.

Kommunerna har savil ett eget kompetensomrade som uppgifter
som utfors pa uppdrag at de federala eller delstatliga nivaerna. Bund
och Land har i lagstiftning pekat ut de omradden som ingar i
kommunernas egna kompetens. Det géller t.ex. hélsoinspektion,
trafikpolis och lokal planering. Kommunerna har déarefter stor
sjalvstandighet att utfora dessa uppgifter utan inblandning fran statliga
organ.
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Schematisk oversikt (kap. 7)

Under rubriken medborgarskapskrav redovisas endast huvudregler.
Moijligheterna till dispens eller annat undantag fran respektive
medborgarskapskrav framgér saledes inte av uppstillningen.

Omrade och medborgarskapskrav lagrum
avsnitt
Advokatverksam- | Ledamot i Sveriges advokatsamfund skall vara | 8 kap. 2 § 1 st RB

het (avsnitt 7.2)

svensk medborgare eller medborgare i en annan
stat inom EU eller EES.

Nyttjanderdtt  till | Nyttjanderatt till vattenfall far bla. inte |20 § kungorelsen
vissa staten | overlatas till annan @n i Sverige bosatt svensk | (1910:72 s. 1) anga-
tillhoriga vattenfall | medborgare. ende grunder for
(avsnitt 7.3) forvaltningen af
vissa kronan till-
horiga vattenfall
Befdlhavare pa | Befdlhavare pad vissa handelsfartyg och fiske- |5 kap. 1 § fartygs-
handelsfartyg m.m. | fartyg skall vara svensk medborgare. sakerhetsforord-
(avsnitt 7.4) ningen (1988:594)
Bistand vid vistelse | Rétten till ekonomiskt bistdnd tillkommer i|1, 4 och 4 a §§
utomlands princip endast svenska medborgare. lagen (1973:137)

(avsnitt 7.5)

om ekonomiskt bi-
stand till svenska
medborgare i utlan-
det m.m.

Deltagande i adels-
mote (avsnitt 7.6)

Endast svensk medborgare med hemvist i riket
har rétt att delta i adelsmote.

8 § riddarhusord-
ningen (1866:37
s. 1)
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Faststdllande  av | Faststéllelse att en person tillhor det andra |3 § lagen

konstillhorighet konet far meddelas endast for ogift svensk med- | (1972:119) om fast-

(avsnitt 7.7) borgare. stdllande av  kons-
tillhorighet i vissa
fall

Kostnadsansvar for | Vid bitrdde av Justitiedepartementet for del- | Kungorelsen

delgivning av | givning av handlingar i utlandet kan departe- | (1933:618)

handlingar i utlan-
det (avsnitt 7.8)

mentet begédra att den sokande, som sidkerhet
for delgivningskostnaden, avlamnar 16ftesskrift
av tva vederhéftiga inom riket bosatta svenska
medborgare.

angéende bitrdde

av Justitiedeparte-
mentet for delgiv-
ning av handlingar i
utlandet

Ledaméter i all-
ménningsstyrelse
(avsnitt 7.9)

Ledamoter i en allmédnningsstyrelse for harads-
allménning skall vara svenska medborgare.

Ledamoéterna i en allménningsstyrelse eller
ekonomindmnd for allmédnningsskog i Norr-
land och Dalarna skall vara svenska med-
borgare.

23 § lagen
(1952:166) om
héradsallménningar

22 § lagen
(1952:167) om all-
ménningsskogar i
Norrland och
Dalarna

Ledamdter i Carne-
giestiftelsens sty-
relse (avsnitt 7.10)

Atta ledamoéter skall vara svenska medborgare.

10 § stadgar
(1911:104) for Car-
negiestiftelsen

Ledamdéter i Flott-
ningsstyrelse
(avsnitt 7.11)

Ledamot av flottningsforenings styrelse skall
vara hér i riket bosatt svensk medborgare.

39 § lagen
(1919:426) om
flottning pa allméin
flottled

Partnerskap
(avsnitt 7.12)

For registrering av partnerskap krivs antingen
att en av partnerna ar svensk, dansk, isldndsk,
nederldndsk eller norsk medborgare eller att en
av partnerna har hemvist i Sverige sedan minst
tva ar

1 kap. 2 § lagen
(1994:1117) om
registrerat partner-
skap

Namnlagen (avsnitt
7.13)

Reglerna om de s.k. automatiska namn-
forvarven géller inte utlindska medborgare.

51 § namnlagen
(1982:670)

Tillstand for bedri-
vande av militart
inriktad utbildning
av personer som
inte svenska
medborgare
(avsnitt 7.14)

ar
m.m.

e Militért inriktad utbildning av personer som
inte ar svenska medborgare far inte bedrivas
hér i landet utan tillstdnd.

e For tillverkning av krigsmateriel samt
verksamhet som avser tillhandahéllande av
krigsmateriel m.m. krdvs tillstind. Sadant

10 § lagen
(1992:1300) om
krigsmateriel

13 § samma lag
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tillstand for ett svenskt aktiebolag fér
forenas med bl.a. krav pa att bolagets
styrelseledaméter m.fl. skall vara svenska
medborgare och bosatta i Sverige. Ett
tillstand far forenas med villkor avseende
dgandet dven for handelsbolag.

Tillstand till luft-
fart
(avsnitt 7.15)

m.m.

Endast luftfartyg som dgs av - savitt avser
fysiska personer - svenska medborgare och
medborgare i ett annat land inom EES far
registreras i Sverige.

e Tillstdnd till luftfart i inrikes trafik far -
savitt avser fysiska personer - endast ges till
svenska medborgare och medborgare i ett
annat land inom EES.

2 kap. 2 § luftfarts-
lagen (1957:297)

7 kap. 3 § samma
lag

Tillstand till marin-
vetenskaplig forsk-
ning (avsnitt 7.16)

Utlandska medborgare far inte bedriva
marinvetenskaplig  forskning 1 den sk

ekonomiska zonen utan sarskilt tillstand.

9 § lagen
(1992:1140) om
Sveriges ekono-

miska zon
Tilltrdde till mili- | Utldnningar fér inte uppehalla sig inom militdra | 24 § lagen
tart skyddsomrade | skyddsomraden nir det rdder hojd beredskap (1990:217) om
(avsnitt 7.17) eller under annan tid som regeringen med skydd for samhalls-
hénsyn till Sveriges forsvarsberedskap viktiga anldgg-
bestdmmer. ningar m.m.
Utldmning for brott | «  Utlédnning som i stat utanfor Norden ar lagen

(avsnitt 7.18)

missténkt, tilltalad eller domd for dar straff-
belagd gérning och som uppehaller sig har i
riket, far efter beslut av regeringen utldmnas
till den staten. Svensk medborgare far inte
utldmnas.

e Den (svensk medborgare eller utlénning)
som i ett annat nordiskt land &r misstankt,
tilltalad eller domd for dér straffbelagd gér-
ning och uppehaller sig hér i riket far efter
framstéllning utldimnas. Mgjligheterna att
utlimna svenska medborgare begrinsas i
lagen.

(1957:668) om
utldmning for brott

lagen (1959:254)
om utldmning for
brott till Danmark,
Finland, Island och
Norge
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1974:8:KU med uppgift pa vilande forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning, m.m.

1974:33:InU i anledning av propositionen 1974:174 med forslag till
lag om éandring i statstjénstemannalagen (1965:274),
m.m. och del av propositionen 1974:151

1975/76:51 med anledning av propositionen 1875/76:112 om kun-
gorande av lagar och andra forfattningar jdmte motio-
ner

1979/80:26 Néringsutskottets betdnkande med anledning av propo-
sition 1979/80:75 om folkomrostning i kérnkraftsfra-
gan jdmte motion

1985/86:TU6 Om éndring i luftfarttygslagen (1957:297) m.m.

1987/88:TU4 Om en ny fartygssikerhetslag

1987/88:42:NU Om allméinna pensionsfonden

1992/93:TUS Om vissa luftfartsygsfragor med anledning av avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

1996/96:KU4 Den regionala samhéllsorganisationen

1997/98:SfU6 Sverige, framtiden och mangfalden - fran invandrarpolitik
till integrationspolitik



492  Bilaga 7 SOU 2000:106

SO

1959 nr 65 Europeisk utlimningskonvention. Paris 13 dec. 1957

Ds A

1984:6 Om utlénningars réttsliga stéllning, delbetdnkande av Dis-
krimineringsutredningen

1986:6 Dubbelt medborgarskap, betinkande av medborgarskaps-
kommittén

Ds C

1983:4 Utldndska medborgares valbarhet till vissa fortroendeupp-
drag, betinkande X av Kommunaldemokratiska kommit-
tén

Ds Ju

1970:14 P.M. angdende reform av samhallets rattshjalp

1976:18 Forslag till lag om tillimpning av vissa bestdimmelser i
tryckfrihetsforordningen, betidnkande av Massmedieutred-
ningen

Ds

1989:17 Notariemeriteringen

1992:38 Domstolsvdasendet, Organisation och administration i
framtiden

1998:66 Grona boken - riktlinjer for forfattningsskrivning

1999:14 Utldndska medborgares mojligheter att inga partnerskap i
Sverige

1999:48 Begreppet invandrare - anviandningen i lagar och forord-
ningar

2000:1 Kommittéhandboken

2000:3 Sveriges tilltrdde till 1996 ars EU-konvention om utlim-
ning

2000:45 En specialdomstol i utlinningsdrenden
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Ovrigt

Foreskrifter for utrikesforvaltningen (UF) 2000, Utrikesdepartementet

Forvaltningsrattslig tidskrift 1-2 1998

Registernimnden, Personalkontroll den 1 oktober 1969 - den 30 juni 1996,
Rapport till regeringen, december 1998

Registernimnden, Verksamhetsberittelse for Registernimnden for ar
1999; m.m.

Riksdagen 1997/98, Redogorelser och forslag (1997/98:RFK4, forstarkt
samordning inom riksdagsforvaltningen)

Svenskt medborgarskap sdsom villkor for erhallande av statstjanst, betdn-
kande avgivet av utredningsménnen for dversyn av bestimmel-
serna i § 28 regeringsformen om svenskt medborgarskap sdsom
villkor for erhéllande av statstjanst,1960

Arsberetning 1999, Naevnet for etnisk ligestilling
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