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« Artskyddsbrott saknar oftast ett tydligt brottsoffer som anmaler
brottet och maste darfor upptackas genom aktiva atgarder som
kontroll, tillsyn och spaning.

« En gemensam nationell ambitionsniva for myndigheter ar den
enskilt viktigaste fragan for ett forstarkt arbete mot artskyddsbrott,
och pdverkar i varierande grad de flesta atgarder som foreslas.

« Forbattring av kunskapsnivan ar en av flera dtgarder som
kan forstarka arbetet mot artskyddsbrott. Vi foreslar ocksa att
lagstiftningsatgarder som kan stddja brottsbekampning och tillsyn
utreds.
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Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott

I denna rapport redovisas regeringsuppdraget “Uppdrag att redovisa forstirkta
dtgdrder mot artskyddsbrott”. Vi redovisar forslag till dtgdrder som dels syftar till att
forebygga artskyddsbrott, dels till att stirka och samordna berérda myndigheters
arbete mot artskyddsbrott.

Rapporteninnehdller ocksd en nuldgesanalys avmyndigheters arbete mot artskyddsbrott,
en handlingsplan for arbetet mot artskyddsbrott samt en 6versyn over vilken vigledning
som krdvs for att ldnsstyrelsernas tillsyn kopplad till artskyddsforordningen (2007:845)
ska fungera effektivt och fylla sitt syfte.

Forfattare
Michael Diemer, Jordbruksverket
Eva Amnéus Mattisson, Naturvardsverket






Sammanfattning

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att redovisa forslag till atgarder
som syftar till att forebygga artskyddsbrott och stirka och samordna berérda
myndigheters arbete mot artskyddsbrott. I denna rapport redovisar vi vara forslag.
Naturvardsverket har genomfort den del av uppdraget som avser tillsyn och
tillsynsvégledning.

Artskyddsbrott uppticks huvudsakligen genom aktiv spaning, tillsyn eller tips,
eftersom det i normalfallet saknas ett tydligt brottsoffer som anmaéler brott. Hur
ménga och vilka typer av artskyddsbrott som uppticks dr dirmed beroende av
samhdllets anstrangningar for att uppticka brotten.

Fran ar 2012 och framét syns en tydlig 6kning av artskyddsbrottsiarenden. Ett
antal myndighetsinitiativ och ett 6kande antal tips fran allminheten avseende
forsilining via annons pa internet antas ha bidragit till det. Okningen av antalet
drenden sker dock fran en lag niva och de flesta brotten uppticks troligen aldrig.

Upptéckta fall av artskyddsbrott visar att det forekommer smuggling till och
fran Sverige av hotade arter, allt fran levande djur och vixter till foremal gjorda
av dessa arter. Flera av de senare arens storre drenden visar pd att man fangar,
plockar och handlar med svenska arter i en utstrackning som inte ldngre ansetts
forekomma 1 Sverige. Det finns ocksé tecken pa inslag av internationell organi-
serad brottslighet. Frigan om detta dr enskilda fall eller tecken pé vidare spridda
foreteelser ldter sig inte besvaras, dd spaning, kontroller och tillsyn inte genom-
fors i en grad som kan stddja sddana slutsatser.

Det d4r ménga myndigheter som pa olika sitt dr involverade i arbetet mot artskydds-
brott: Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket, Aklagarmyndigheten,
lansstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket, Jordbruksverket,
Naturhistoriska riksmuseet och Statens Veterindrmedicinska Anstalt. Myndigheterna
behdver arbeta, samverka och prioritera utifran en gemensam ambitionsniva for att
sdkerstélla att resurser inom staten nyttjas pd bdsta sétt ur ett helhetsperspektiv. Vi
anser att en tydligt definierad nationell ambitionsniva for myndigheter att férhélla sig
till i arbetet mot artskyddsbrott dr den enskilt viktigaste fragan, och paverkar i varie-
rande grad de flesta atgarder som foreslas i utredningen.

Darutover foreslar vi bland annat

* att kunskapsnivan inom myndigheterna hgjs,
» att samverkan med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer dkas,
« att informationsflodet till myndigheter och allménheten forbittras, och

» att framf0r allt tull, polis och lansstyrelser 6kar sina anstrdngningar att
uppticka artskyddsbrott.

Vidare foreslar vi att lagstiftningsdndringar som skulle kunna stédja brottsbe-
kdmpning och tillsyn utreds, exempelvis registrerings- och méarkningskrav for
vissa arter.

Aven framtagande av fasta skadestandsbelopp for fridlysta arter samt enklare sitt
att ansoka om tillstdnd och korta handlaggningstider tas upp till diskussion.



Ordlista med fackuttryck

CITES: CITES star for Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora. CITES, dven kallad Washingtonkonventionen, &r ett
internationellt avtal som reglerar handeln med hotade arter av vilda djur och
vaxter. Det finns cirka 5 600 djurarter och 6ver 30 000 véxtarter, sa kallade
CITES-listade arter, som &r starkt hotade vérlden 6ver. Konventionen borjade
gélla ar 1975 och idag har 181 ldnder anslutit sig till den for att garantera den
biologiska mangfalden i virlden.

EU:s CITES regelverk: Inom EU inforlivas CITES genom rddets férordning
(EG) nr 338/97 om skyddet av vilda djur och véxter genom kontroll av handel
med dem samt kommissionens férordning (EG) nr 865/2006 om narmare
foreskrifterfor tillaimpningen av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av
vilda djur och véxter genom kontroll av handel med dem.

Artskyddsforordningen: (SFS 2007:845) Genom miljobalkens attonde kapitel
bemyndigas regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att utfirda
regler till skydd for hotade djur- och vaxtarter utdver vad jakt- och fiskelag-
stiftningen innebdr. Dessa regler finns i artskyddsforordningen, vilken triadde i
kraft samtidigt med miljobalken.

Artskyddsforordningen innehéller bestimmelser om fridlysning av vilda djur och
véxter och den reglerar import, export, transport, forvaring, handel, preparering
och forevisning av djur och vixter av arter som lever vilt.

NOA: Nationella operativa avdelningen inom Polismyndigheten

REMA: Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal dr den enheten inom
Aklagarmyndigheten som handligger bl.a. brott mot miljdbalken, miljdbrottslig-
het som &talas med stod av annan primar lagstiftning, t.ex. brottsbalken och grova
jaktbrott avseende de fredade rovdjuren.

Miljosamverkan Sverige: Ett samverkansorgan kring tillsyn inom miljobalks-
omradet med deltagande av ldnsstyrelserna, Naturvardsverket, Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten.
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1 Inledning

1.1 Regeringsuppdrag

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag' att till den 18 december 2015
redovisa forslag till atgérder som syftar till att

* forebygga artskyddsbrott, och
» stiarka och samordna berdrda myndigheters arbete mot artskyddsbrott.

Uppdraget ér en del av regeringens proposition 2013/14:141 En svensk strategi
for biologisk mangfald och ekosystemtjidnster (s 82-83) och ska genomforas i
samarbete med Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket, ldnsstyrelserna, Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvéardsverket och Naturhistoriska riksmuseet.

Nationell handlingsplan

Inom ramen for uppdraget ska en nationell handlingsplan for arbetet med efter-
levnaden och tillsynen av CITES tas fram. I arbetet med handlingsplanen ska
kommissionens rekommendation 2007/425 om atgérder for att kontrollera efter-
levnaden av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda djur
och viéxter genom kontroll av handeln med dem vara végledande.

Handlingsplanen ska omfatta foljande:

* En nuldgesbeskrivning av forekomsten av artskyddsbrott i Sverige. Denna
beskrivning ska dven belysa eventuella kopplingar till internationell handel
och en Oversikt over existerande samarbete mellan berérda myndigheter.

» Utifran nuldgesbeskrivningen ska handlingsplanen identifiera de viktigaste
hindren for ett effektivt arbete mot artskyddsbrott samt ge forslag pa atgérder
for att Gverbrygga dessa.

« Sérskild vikt ska ldggas vid internationell samverkan med berdrda myndig-
heter 1 utlandet och etablering av effektiva kontaktvigar som innebar kortast
mdjliga fordrojning mellan larm och respons 1 respektive land.

« Sdrskild vikt ska ldggas vid erfarenheter fran ldnder som visat sig vara
framgangsrika i att bekdmpa artskyddsbrott.

* Inom den nationella samverkan mot artskyddsbrott genomfor Jordbruksverket
idag regelbundna moten med berdrda myndigheter. Motena fyller en viktig
funktion for det samlade arbetet mot artskyddsbrott. Handlingsplanen ska
aven redogora for hur dessa moten kan utvecklas pa regional niva.

* I den man forfattningsdndringar krivs for att underlétta arbetet med
artskyddsbrott, eller kan bidra till att minska antalet artskyddsbrott, ska
sadana forslag ldmnas.

1 Regeringsuppdrag M2014/1606/Nm 2014-06-26.



Véagledning

Inom ramen for uppdraget ska en versyn goras over vilken vagledning som krivs
for att den tillsyn som linsstyrelserna utfor och som ér kopplad till artskydds-
forordningen ska fungera effektivt och fylla sitt syfte. Detta géiller sirskilt
tillsynen av djurparker, tropikanlaggningar och andra kommersiella verksamheter.

I propositionen ’En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjinster”
tas 1 detta ssmmanhang arbetsfordelningen mellan olika lédnsstyrelser upp, och det
faktum att flera l4n i dagsldget saknar samarbete mellan polis, aklagarmyndighet
och de myndigheter som svarar for tillsyn enligt miljobalken 1 ldnet (jfr. 1 kap. 17
§ miljotillsynsférordningen) lyfts fram i propositionen.

Da tillsynsvégledning for tillimpningen av artskyddsforordningen dr Naturvards-
verkets uppdrag har Jordbruksverket ansett det 1ampligt att Naturvardsverket
genomfor den delen av regeringsuppdraget. Naturvardsverket har i beslut den

9 december 2014 accepterat uppdraget.

1.2 Syfte, omfattning och avgransning

Rapportens syfte dr att beskriva nuldget och utifran en problemanalys redovisa
konkreta atgérder for att underlitta och forstirka arbetet mot artskyddsbrott samt
for att minska antalet begingna artskyddsbrott genom férebyggande atgérder.
Befintliga resurser ska utnyttjas effektivt ur ett nationellt perspektiv.

Rapporten ska enligt uppdraget innehélla en nationell handlingsplan i enlighet
med kommissionens rekommendation 2007/425 om atgérder for att kontrollera
efterlevnaden av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av vilda
djur och véxter genom kontroll av handeln med dem.

Inom ramen for uppdraget ska ocksa en dversyn goras over vilken vigledning
som kravs for att den tillsyn som lidnsstyrelserna utfér och som ar kopplad till
artskyddsforordningen ska fungera effektivt och fylla sitt syfte.

Forslagen till atgdrder ska innebéra en effektivisering och inte leda till 6kade
kostnader for staten som helhet. For forslag som medfér merkostnader for enskild
myndighet ska finansiering foreslas.

Rapporten inriktar sig endast mot artskyddsbrott och i huvudsak artskyddsbrott
som dr kopplade till import, export, transport, forvaring eller handel.

Rapporten omfattar dirmed inte brott mot jakt- och fiskelagen eller brott mot
FLEGT?- och timmerf6rordningen® 4ven om regelverken kan reglera samma arter.
Det dr dock rimligt att anta att dtgarder mot artskyddsbrott ocksé stirker arbetet
mot dessa typer av brott.

Under 2015 péagar ett arbete med att ta fram ett nationellt regelverk avseende
invasiva fraimmande arter (IAS). Da regelverket i skrivande stund inte dr fardig-
utformat kan hiinsyn till det inte tas i detta uppdrag. Aven hir ir det dock rimligt
att anta att atgirder mot artskyddsbrott frimjar brottsbekdmpning avseende TAS.

2 Radets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen

3 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststél-
lande av skyldigheter for verksamhetsutévare som sldpper ut timmer och travaror pd marknaden



2 Bakgrund

2.1 Artskyddsbrott
Begreppet artskyddsbrott definieras i miljobalken (1998:808)*.
Sammanfattningsvis avser artskyddsbrott

* brott mot fridlysningsbestimmelser i artskyddsférordningen,

* brott mot férbudet mot import, export, transport och férvaring av djur och
vaxter i samma forordning, samt

* brott mot EU:s CITES-regelverk.

Aven brott mot en foreskrift om forbud av utséttning av djur och vixter i natur-
miljo omfattas av begreppet. En sddan foreskrift finns inte 1 nuldget men arbetet
med att ta fram en svensk forordning avseende invasiva frimmande arter pagar
1 skrivande stund som en f6ljd av en ny EU-forordning® om invasiva frimmande
arter.

For artskyddsbrott doms den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
bestimmelserna. Straffskalan stracker sig for brott enligt normalgraden frin boter
till fangelse i hogst tva ar. For grovt artskyddsbrott utdoms fangelse mellan sex
maéanader och fyra ar.

Artskyddsbrottslighet &r ett allvarligt hot mot arters dverlevnad men kan dven

ha mer ldngtgaende foljder. FN:s-generalforsamling har formulerat det pa
foljande sitt 1 sin resolution om Tackling illicit trafficking in wildlife” (2015-
07-30): ” Recognizing that illicit trafficking in wildlife contributes to damage

to ecosystems and rural livelihoods, including those based on ecotourism,
undermines good governance and the rule of law and, in some cases, threatens
national stability and requires enhanced regional cooperation and coordination in
response.”

Artskyddsbrott dr ett s.k. spaningsbrott. I motsats till andra typer av brott, t.ex.
rdn som anméls av de drabbade, uppticks spaningsbrott huvudsakligen genom
aktiv spaning, tillsyn eller tips. Upptécksfrekvensen och vilka typer av artskydds-
brott som uppticks dr dirmed beroende av de anstrangningar samhéllet gor for att
uppticka brott.

2.2 Artskyddsforordningen

Artskyddsforordningen har sin grund i 8 kapitlet miljobalken (1998:808) som ger
regeringen eller den myndighet regeringen utser mdjlighet att utfarda

4 129 kap. 2 b § miljobalken samlas straffbestimmelserna avseende 8 kap. 1-4§§ miljobalken under
bendmningen artskyddsbrott. (se bilaga).

5 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyg-
gande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.



* foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet doda, skada, fanga
eller stora vilt levande djur eller att ta bort eller skada sddana djurs dgg, rom
eller bon eller att skada eller forstora sddana djurs fortplantningsomraden och
viloplatser,

« foreskrifter om forbud att inom landet eller del av landet ta bort, skada eller ta
fro eller andra delar fran vilt levande véaxter,

* foreskrifter om forbud mot eller sarskilda villkor for att sdtta ut exemplar av
djur- eller véxtarter i naturmiljon,

* foreskrifter om in- och utforsel, transport, forvaring, preparering och
forevisning av djur och véxter eller handel med dem.

Foreskrift om utsittning har inte utfardats, dvriga punkter regleras i artskydds-
forordningen. Forutom fridlysning enligt artskyddsforordningen fredas arter
genom jaktlagstiftningen och fiskelagstiftningen.

Artskyddsforordningen kan ségas vara uppdelad i huvudsakligen tre delar:

* En del som handlar om fridlysning och som gér tillbaka till art- och habitatdi-
rektivet®, fageldirektivet’ och den svenska fridlysningen.

* En del som handlar om kommersiella aktiviteter och som har sin grund 1
CITES-konventionen och motsvarande regelverk inom EU, men dven omfattar
kommersiella aktiviteter med fridlysta arter.

* En del som inforlivar zoo-direktivet®. Djurparker 4r kommersiell aktivitet men
zoo-direktivet handlar ocksa om djurskydd, smittskydd och djurparkers bidrag
till bevarandet av den biologiska méangfalden.

Dirutover innehéller férordningen regler om t.ex. minkhéllning och varghybrider,
som vanligen inte hanfors till artskyddsarbetet och dérfor inte ingar i
utredningen.

2.3 Tillsyn, vagledning och tillsynsvagledning

Begreppet tillsyn ér inte definierat i miljobalken, men i 26 kap. 1 § MB regleras
tillsynens syfte och tillsynsmyndigheternas uppgifter. Tillsynens kédrna, den
direkt myndighetsutdvande tillsynen, framgar av 26:1 andra stycket MB, dvs.
att kontrollera lagefterlevnaden, samt vidta atgérder for att astadkomma réttelse.
Tillsyn har dven en forebyggande funktion.

Tillsynsvédgledningen ska bidra till att sdkerstilla miljobalkens syfte.
Tillsynsvégledning innebar enligt miljobalkspropositionen (prop. 1997/98:45)
att tillsynsmyndigheter genom stddjande och frimjande verksamhet ska kunna
bidra till att tillsynen bedrivs &ndamaélsenligt avseende bade lokala, regionala
och nationella forhdllanden. Av miljotillsynsférordningen (2011:13) framgér att
myndigheterna inom sina respektive vigledningsomraden ska ge vigledning i
frdga om tillampningen av miljobalken och EU-férordningar. Av férordningen
framgar att tillsynsvigledning kan delas in i tre delar:

6 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter.

7 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar.

8 Rédets direktiv 1999/22/EG av den 29 mars 1999 om héllande av vilda djur i djurparker.



* utvirdering och uppféljning av den operativa tillsynen
 samordning av operativ tillsyn

* stod och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna.

Nagon nidrmare beskrivning av vad som ingar i dessa delar framgar inte av
forarbetena till miljobalken, men Tillsyns- och foreskriftsradet har i skrifter
utvecklat vad som kan inga i tillsynsvigledning, diar man anser att den ska vara
planerad, koordinerad, tydlig, kommunikativ och tillganglig.

Naturvardsverket har forutom ett direkt ansvar for tillsynsvéigledning av
artskyddsforordningen ocksa ett bredare ansvar for vigledning om tillimpningen
av miljobalken i stort.

Aven Jordbruksverket ska sisom administrativ CITES-myndighet ge stéd och rad
till de operativa tillsynsmyndigheterna. Enligt artikel 13 i f6rordningen 338/97
ska den administrativa myndigheten genomfora forordningen och kommunicera
med kommissionen.

2.4 Myndigheternas arbete for att bekdmpa
artskyddsbrott

2.4.1 Tullverket

Tullverket kontrollerar varuflodet fran land utanfor EU for att upptacka smugg-
ling av varor, diribland arter som omfattas av forbud i artskyddsférordningen
eller som ar CITES-listade. For varor som deklareras till Tullverket kontrolleras
att de inte dr forbjudna att importera eller exportera. I den arbetsuppgiften ingir
kontroll och verifiering av CITES export- och importtillstind. Tullverket utreder
smugglingsbrott och har egna, s.k. tulliklagare. Om det ror sig om artskydds-
brottslighet ska alltid miljoaklagare kopplas in.

2.4.2 Polismyndigheten

Polismyndighetens arbetsuppgifter avseende artskyddsbrott skiljer sig inte fran

deras uppdrag avseende annan brottslighet. Polisens uppgift dr att uppticka och
utreda brott, samt att forebygga och forhindra nya brott. Polisen samverkar med
andra brottsbekdmpande myndigheter, nationellt som internationellt.

2.4.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna ar provnings- och tillsynsmyndighet for artskyddsforordningen
och tillsynsmyndighet for CITES. En tillsynsmyndighet ska pa eget initiativ eller
efter anmilan se till att miljobalken samt foreskrifter, domar och beslut foljs.
Som underlag for sin tillsyn ska lansstyrelserna ha en tillsynsplan som visar vilka
resurser och vilken kompetens tillsynsmyndigheten har tillgang till och hur den
avses anvidndas. Underlag for tillsynsplaneringen dr behovsutredning samt
register Over de verksamheter som behover aterkommande tillsyn.

Liansstyrelserna har ocksa ett uppdrag enligt 1 kap 17 § miljétillsynsforordningen
(2011:13) att samordna tillsyn och verka for samarbete for att forebygga och
effektivt hantera miljobrott, s.k. miljobrottssamverkan.



2.4.4 Kustbevakningen

I Kustbevakningens arbetsuppgifter ingdr bland annat att férebygga miljobrott
till sjoss genom miljodvervakning. Kustbevakningens operativa del av artskydds-
arbetet bestar huvudsakligen av dvervakning med hjilp av fartyg och flygplan

i naturomréaden dér skyddade arter finns. Darfor ligger myndighetens fokus
naturligt pd att forhindra tagandet av arten snarare én att ingripa i senare led som
till exempel vid forsdljning. I arbetet med farligt gods och lastsdkring finns en
mojlighet att uppticka transport/smuggling av hotade arter.

Kustbevakningen utfor dven fiskeriovervakning och -kontroll av sdvil yrkes- som
fritidsfiske till sjoss, exempelvis genom kontroll av fiskeredskap, dokumenta-
tion och forbudsomraden. Med tanke pa att det finns ett antal fridlysta eller
CITES-listade fiskarter ar &ven den delen av verksamheten relevant ur ett
artskyddsbrottsperspektiv.

2.4.5 Aklagarmyndigheten

Inom Aklagarmyndigheten inrittades den 1 januari 2009 Riksenheten for

miljo- och arbetsmiljomal (REMA) som en nationell operativ enhet med ansvar
for bl.a. artskyddsbrottslighet. Aklagare pdA REMA ir forundersokningsledare i
alla utredningar avseende artskyddsbrott och har ett nira samarbete med polisen.
Nar forundersokningen ér klar bedomer &dklagaren om det finns tillrdckliga bevis
for att viicka atal i domstol. Ar det ett mindre allvarligt brott och den misstinkte
erkdnner, kan &klagaren sjilv utdoma béter, sé kallat strafforelaggande.

Om atal vicks blir det rittegdng 1 domstolen. Da dr dklagarens uppgift att bevisa
att den atalade har begatt brottet och kan domas.

2.4.6 Jordbruksverket

Jordbruksverket dr den administrativa myndigheten som anges i CITES-
konventionen och motsvarande EU-férordningar. Darmed har Jordbruksverket
ett sarskilt ansvar for genomforande av konventionen och en central roll inom
CITES-relaterat arbete i Sverige.

Genom sitt deltagande i CITES-moéten inom EU och internationellt deltar den
administrativa myndigheten 16pande i diskussioner om trender, regelutform-
ning och tolkning samt formedlar kunskap fran dessa méten till berérda inom
Sverige. Jordbruksverket beslutar bland annat om utfirdande av CITES-tillstand
och intyg och CITES-relaterad rapportering till CITES-sekretariatet och/eller
EU-kommissionen.

Utover CITES kan Jordbruksverket ge dispens fran forbuden mot import, export,
transport och forvaring av vissa arter enligt artskyddsforordningen (16, 17, 18 och
23 §§ artskyddsforordningen).

2.4.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket dr nationell vetenskaplig CITES-myndighet och deltar som
sddan i arbetet inom EU och internationellt. Det frimsta arbetet dér bestér av att
bedoma férekommande handels héllbarhet samt att bedoma listningsforslag och
andra vetenskapliga dokument och fragestillningar.



Naturvardsverkets uppdrag inom artskyddet ar ocksa att vara vigledande och
tillsynsvégledande. I Naturvardsverkets arbete att forebygga artskyddsbrottslig-
het ingdr att stodja lansstyrelserna i deras tillsynsarbete, att samverka med andra
myndigheter, att vid behov verka for forandringar i lagstiftningen och att genom
att delta 1 mal och drenden arbeta for en praxis 1 hur artskyddslagstiftningen ska
tolkas och genomforas. Det 6vergripande malet for Naturvardsverkets tillsyns-
vigledning &r att den ska skapa forutsdttningar for en likvardig och effektiv
tillsyn som bidrar till att sékerstdlla miljobalkens syfte (Naturvardsverkets plan
for tillsynsvigledning 2013-2015).

2.4.8 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) dr bitrddande vetenskaplig CITES-
myndighet i fragor som giller artskydd i havs- och vattenmiljon, samt deltar i
arbetet nationellt, inom EU och internationellt.

Utover CITES hanterar HaV andra fragor med koppling till artskyddsférord-
ningen, t.ex. undantagen om transport och hallande av vissa kréftarter enligt
artskyddsforordningens 32§.

HaV:s arbete mot brott mot fiskelagen har anknytning till artskyddsbrottslighet
da flera kommersiellt fiskade arter &ven omfattas av CITES. Inom HaVs ansvars-
omréde ligger tillsynsvigledning for fiske samt handelskontroll av forstahands-
mottagare inklusive sparbarhet av vissa fiskeri- och vattenbruksprodukter.

2.4.9 Naturhistoriska riksmuseet

Naturhistoriska riksmuseet har en viktig roll som vetenskaplig expertmyndighet,
sarskilt avseende artbestamning av djur, vaxter eller produkter av dem, i forsta
hand som en resurs for polis, tull och lansstyrelser men &ven i viss utstrickning
for allmédnheten.

Museet har ocksé en viktig roll i att férmedla kunskap om artskydd till saval
allmédnheten som berérda myndigheter, vilket gors bl.a. genom utstéllningar,
seminarier och museets webbsidor. En utstidllning om handel med hotade arter
och vikten av att folja CITES-bestaimmelserna finns pd museet.

2.4.10 Statens veterindrmedicinska anstalt

SVA bitrdder de verkstillande myndigheterna 1 utredningsarbetemed expert-
kunskap inom sitt verksamhetsomrade. SVA ér en veterindrmedicinsk expert-
myndighet med det enda laboratoriet i landet ddr veterindra réttspatologiska
undersokningar utfors.



3 Metod och underlag

3.1 Beskrivning av myndigheters arbete mot
artskyddsbrottslighet

Jordbruksverket har bett de myndigheter som arbetar mot artskyddsbrottslighet att
skriftligen beskriva sitt arbete mot artskyddsbrott.

Myndigheterna ombads att ta upp ett antal fragor/omraden i beskrivningen. Dessa
anpassades i viss man efter de olika myndigheterna men omfattade foljande:

* Hur dr arbetet mot artskyddsbrott organiserat inom myndigheten?

* [ vilken utstrackning arbetar myndigheten aktivt och riktat for att upptacka
artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

* [ vilken utstrackning arbetar myndigheten aktivt och riktat for att utreda/félja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

* Vilka metoder anvinder myndigheten for att upptiacka artskyddsbrott?

* Hur ménga anstéllda ar specialiserade pa artskyddsbrott? Hur sikerstélls
deras kompetens avseende artskyddsbrott?

» Hur sdkerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
myndighetens vriga personal?

» Har myndigheten tillgang till specialutrustning for att upptdcka/utreda
artskyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?

* Finns rutiner for tillgang till expertis avseende artbestimning och hantering
av levande djur och véxter? Beskriv rutinerna.

Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Beskriv
rutinerna.

Finns rutiner och kontaktpersoner for samverkan med dvriga samradsmyndig-
heter? Beskriv rutinerna.

Sker samarbete med grannlédnder, EU-medlemsstater och/eller lander utanfor
EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal samarbetsirenden, m.m.)

* Hur upplevs 6vriga myndigheters arbete mot artskyddsbrott? Styrkor och
svagheter.

Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottslighet? Styrkor och
svagheter.

3.2 Lansstyrelserna

Da lansstyrelserna i enlighet med sina regleringsbrev arligen aterrapporterar
artskyddstillsynen till Naturvardsverket har underlaget for aterrapporteringen,
kompletterats med specifika frdgor om kompetens, rutiner och samarbete relate-
rade till utredningen (jfr 3.1 ovan). Lansstyrelserna ombads ocksa att beskriva
vad de anser att en effektiv artskyddstillsyn som fyller sitt syfte innebér och vilka
forutsittningar som behdver vara uppfyllda for att na dit, samt att skicka in sina
behovsutredningar for tillsynen inom artskyddet och giltig tillsynsplan. Vid den
av Naturvardsverket arrangerade arliga artskyddshandldggarkonferensen holls ar
2015 workshops om atgdrder mot artskyddsbrott och effektiv tillsyn.



3.3 Intervjuer med Polismyndighetens och Tullverkets
personal

Intervjuer med framfor allt poliser och tulltjdnstemén engagerade i arbetet mot
artskyddsbrott har genomforts pa plats eller i nagra fall via telefon. Intervjuerna
skedde i samtalsform och inledningsvis forklarades for deltagarna att innehallet
i de enskilda intervjuerna endast redovisas sammanfattningsvis pa myndighets-
niva. Samtalen handlade i férsta hand om ovan listade fragestillningar (jfr 3.1
ovan). Vid besok pa plats valdes intervjupersonerna av en kontaktperson dar.
Fran Polismyndigheten intervjuades fem miljopoliser frén tre olika polisregioner
och tva underrittelsehandlaggare fran nationella operativa avdelningen. Fran
Tullverket intervjuades tolv medarbetare med placering i Stockholm, Malmo och
Goteborg och med arbetsuppgifter inom brottsbekdmpning, klarering, analys
underréttelse m.m.

3.4 Hearing med hobby-, bransch och
naturvardsorganisationer

En hearing anordnades med syftet att ta vara pa deltagande organisationers
kunskap och erfarenhet i arbetet mot artskyddsbrott. Vid hearingen deltog
branschorganisationer, naturvardsorganisationer och organisationer for hobbyn.
Vid hearingen genomfordes rundabordssamtal utifran tre olika teman (Forebygga,
upptdcka och lagfora artskyddsbrott; Nya verktyg; Lansstyrelsernas tillsyn).

Deltagarna frin hearingen har fatt mdjlighet att Iimna synpunkter pé ett utkast
till denna rapport.

3.5 Erfarenheter fran andra lander

Jordbruksverket utbyter erfarenheter genom ett brett kontaktnét av kollegor

frén andra EU-ldnder och triaffar dessa i samband med olika CITES-méten pa
EU-niva. Vid arliga CITES-mé&ten med kollegorna i Norden deltar dven Norge

och Island. Aven CITES e-postlistan (EU-twix) har under utredningen anvénts for
forfrigningar. Vid ett studiebesok i1 Tyskland har utredaren besokt “Bundesamt
fiir Naturschutz”, den myndighet som &r ansvarig for artskydd centralt, Untere
Landschaftsbehorde Stadt K6In”, en myndighet som arbetar regionalt med tillsyn,
tillstdndsgivning, och registerhallning avseende artskydd samt ”Zollkriminalamt”,
myndigheten med tullens centrala funktion for artskyddsbrott Zollkriminalamt
agerar avseende CITES ocksa inom landet.

3.6 Tidigare utredningar m.m.

Artskyddsbrott och artskyddstillsyn i Sverige och EU har varit fokus for
olika projekt och rapporter de senaste dren. Exempel redovisas nedan. For en
fullstandig sammanstillning hénvisas till kallférteckningen.



* Bra’ har tagit fram tva rapporter om miljébrott och artskyddsbrott.
* 1 FOL:s" strategiska rapport for 2013 ingick artskyddsbrott som en del.

» Miljosamverkan Sverige har genomfort ett projekt med syfte att forbéttra
tillsynsvédgledningen.

» Kommissionens rekommendation 2007/425 om atgérder for att kontrollera
efterlevnaden av radets forordning (EG) nr 338/97 om skyddet av arter av
vilda djur och vixter genom kontroll av handeln med dem, samt forslaget till
EU Action Plan against wildlife trafficking.

» Eurojust Strategic Project on Environmental Crime.

Resultat av det artskyddsbrottsseminarium fran oktober 2012 som de nationella
myndigheterna arrangerade tillsammans med Véarldsnaturfonden. Befintlig
statistik, framfor allt om tillsyn och &tal, ingar ocksa i underlaget.

3.7 Utredningsgrupp och styrgrupp

Till utredningen har en utredningsgrupp och en styrgrupp kopplats dir
samradsmyndigheterna ingétt. I utredningsgruppen ingér representanter

for Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kustbevakningen, Tullverket,
lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska anstalt, Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, Naturhistoriska riksmuseet och Jordbruksverket.
I styrgruppen ingar representant for Polismyndigheten, Tullverket,
lansstyrelserna, Naturvardsverket och Jordbruksverket.

9 Brottsforebyggande radet.

10 Totalforsvarets forskningsinstitut.



4 Handlingsplan

4.1 Nulagesbeskrivning

4.1.1 Artskyddsbrott i Sverige

Det ér inte mojligt att fa en sidker kvantitativ eller kvalitativ beskrivning av
forekomsten av artskyddsbrott i Sverige. Liksom alla miljobrott saknar artskydds-
brott oftast ett tydligt brottsoffer som anméler brottet, till skillnad fran brott som
riktas mot en person, t.ex. ndr nadgon blir rdnad eller misshandlad. Artskyddsbrott
maste dirfor upptickas genom aktiva atgirder som kontroll, tillsyn och spaning.
Aktiva myndighetsatgirder for att uppticka artskyddsbrott dr idag inte av det
slag eller i en storleksordning som skulle mgjliggora en kvantitativ eller kvalitativ
uppskattning.

En rimlig utgdngspunkt &r att en stor del av savil den legala som illegala handeln
med CITES- och fridlysta arter pagér pa internet. Den illegala handeln forvéntas i
stor utstrackning ske i ’slutna rum” och upptécks da inte av vanlig tillsyn eller av
allménheten.

De flesta brotten uppticks déarfor troligen aldrig, &n mindre anméls de.
Forekomsten av artskyddsbrott i Sverige maste darfor beskrivas utifran uppgifter
eller domar i enskilda fall.

Niér det géller handel med hotade arter dr den allménna uppfattningen att Sverige
framst &r ett importland. Sa &r fallet, och exempel pa illegal import, bade smugg-
ling och 6ppen import utan erforderliga tillstdnd, finns.

Flera av de senare arens storre drenden — ”Hudiksvallsfallet”'! med ett stort antal
illegalt fangade faglar samt “’Stekenjokksfallet”'? med stora méangder illegalt
insamlade dgg — visar dock pé att man fangar, plockar och handlar med svenska
arter i en utstrackning som inte lingre ansetts forekomma i Sverige. Fradgan om
detta dr enskilda fall eller tecken pa en vidare spridd foreteelse later sig inte
besvaras i nuldget.

Vi vet att artskyddsbrottslighet med internationella kopplingar forekommer. Det
finns svenska domar i 4renden med internationella kopplingar, t.ex. avseende
aggsamlingar (i ”Stekenjokksfallet”; Storbritannien, Finland) eller smuggling av
reptiler (Hong Kong respektive Kina). Vi kinner ocksa till utredningsérenden

i utlandet med kinda eller missténkta kopplingar till Sverige, t.ex. forsok till
illegal export av kaktus till bl.a. Sverige fran Mexiko, smuggling av orkidéer fran
Indonesien och smuggling av levande djur och olika féremal till Norge. Nagon
uppskattning av omfattningen dr dock inte heller hir mojlig att gora.

Utover den dolda artskyddsbrottslighet som exemplifieras ovan pagar ocksa en
”oppen” artskyddsbrottslighet. Exempel pa den sistnimnda dr privatpersoners
annonsering pa internet om forséljning av uppstoppade rovfaglar, eller forsdljning
av kosttillskott innehallande CITES-listade arter i olika butiker.

11 Hovritten Sundsvall dom i mal 2011-B 1126
12 Hovritten Nedre Norrland dom i mal 2014-B 276



Det finns tecken péd férekomsten av internationell organiserad brottslighet.
Exempelvis foljer stolden av ett noshorningshorn pad Goéteborgs Naturhistoriska
Museum exakt samma monster som liknande stolder utforda av en och samma
liga i flera andra EU-ldnder. Hoga vinster och lag upptacktsrisk gor artskydds-
brott attraktivt for organiserad kriminalitet och flera studier visar att organiserade
kriminella grupper tjénar stora pengar pa artskyddsbrott. Det gér inte att fastsla
om sé dr fallet dven 1 Sverige eller vilken omfattning det 1 sé fall skulle rora sig
om.

4.1.2 Arbete mot artskyddsbrott

Den bild av Sveriges arbete mot artskyddsbrott som tecknas i myndighetssvaren,
1 intervjuundersdkningen av tull- och polispersonal, pa artskyddshandldggar-
traffen, under hearingen med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer och
inom utredningsgruppen &r i stora drag samstimmig.

4.1.2.1 Generella aspekter

Arbetet mot artskyddsbrott ér lagprioriterat och personbundet

Det framgar att arbetet mot artskyddsbrott dr l1dgprioriterat och i delar helt
bortprioriterat. En stor del av arbetet mot artskyddsbrott verkar drivas av enskilda
tjdnstemadn, deras engagemang och initiativ, snarare an etablerade strukturer och
processer inom myndigheterna.

Arbetet mot artskyddsbrott har blivit bittre

Arbetet mot artskyddsbrott har forbattrats under de senaste aren vilket aterspeglas
1 en tydlig 6kning av artskyddsbrottsidrenden sedan 2012. Flera stora drenden har
upptickts, och fordvarna har lagforts. Skapande av nationella operativa gruppen,
ett antal projekt av ldnsstyrelser inom ramen for Miljosamverkan Sverige, och

ett 6kande antal tips fran allménheten avseende forsdljning via annons pé inter-
net har troligen bidragit till det. De flesta lansstyrelser har numera rutiner for
atalsanmalningar, och atalsanméiler misstinkta brott. Organisationsférandringar
pa dklagarmyndigheten med bildandet av REMA 2009, vilka sammanfaller
tidsmassigt med inférandet av brottsrubriceringen artskyddsbrott, upplevs som en
forbéttring.

Forbéttringen sker dock fran en lag niva. Andelen artskyddsbrottsirenden
som leder till fallande domar har inte heller 6kat sedan brottsrubriceringen
infordes 2009. De storre artskyddsbrott som hanterats har upptéickts som en
foljd av tips fran utlandet eller allminheten, inte som en del i tillsyns- eller
underréttelseverksamhet.

Samverkan mellan myndigheter kan forbattras

Samarbete och kunskapsutbyte mellan inblandade myndigheter - en forutsittning
for ett effektivt arbete mot artskyddsbrott - fungerar bra pd nationell nivd men
mindre bra regionalt. Nationellt sker samarbete och kunskapsutbyte till stora delar
mellan medlemmarna i den s.k. operativa gruppen. Gruppen traffas vid behov,
dock minst tva ganger per ar. Namngivna representanter for Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Havs-och vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Tullverket,
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och linsstyrelserna ingér i gruppen,

som sammankallas av Jordbruksverket. I gruppen diskuteras enskilda aktuella



fall och utvalda foreteelser, och vidare atgédrder planeras. Pa sé sdtt kan olika
myndigheters och personers infallsvinklar, kunskaper och kontaktnit utnyttjas for
att frimja bekdmpning av artskyddsbrott. Darutover frimjar gruppen samarbetet
mellan de deltagande myndigheterna och leder till en kompetenshdjning samt
battre forstaelse for olika myndigheters forutsdttningar och arbetssétt. Ett
problem ér att tillsyns- och brottsbekimpande myndigheterna i alltfor liten
utstrickning méter upp med resurser for att ta nésta steg och arbeta operativt.

Pa regional nivé fungerar samarbetet olika dver landet. Lansstyrelserna har ett
sarskilt uppdrag att samordna tillsyn och verka for samarbete for att forebygga
och effektivt hantera miljobrott, s.k. miljobrottssamverkan. Trots det saknar

flera lidnsstyrelser formaliserad samverkan, eller s& ingar inte artskydd i den
samverkan som sker. Nagra ldnsstyrelser har sirskild artskyddsbrottssamverkan,
ofta samtidigt som man diskuterar jaktbrott. Personbundna kontakter, framst
mellan lénsstyrelsernas artskyddshandldggare och miljopoliser, dr generellt
viktigast. Médnga lénsstyrelser, och i viss mén &dven andra myndigheter, engagerar
sig 1 artskyddsrelaterade projekt inom Miljosamverkan Sverige, eller i andra
samarbeten mellan lénsstyrelserna. S& genomfordes t.ex. 2008 en tillsynskampan;j
av hotade arter i alternativ medicin.

Kunskapsnivin maiste hojas

I princip samtliga underlag visar pd behovet av en hojning av kunskapsnivin
inom de tillsyns- och brottsbekdimpande myndigheterna, dvs. Tullverket,
Polismyndigheten, linsstyrelserna, Kustbevakningen och Aklagarmyndigheten.
Det avser grundlidggande kunskaper for all operativ personal och specialist-
kunskaper for operativ personal med sirskilt ansvar for omradet.

Miljosamverkan Sveriges projekt forra dret med att ta fram broschyrer om
artskydd riktade till olika mélgrupper dr exempel pa bra informationsinsatser.
Men informationen till allmdnhet och verksamhetsutdvare maste bli dnnu béttre.
Det visar inte minst det faktum att artskyddsbrott, som beskrivs ovan, delvis sker
helt 6ppet och delvis sannolikt utan kinnedom om regelverken.

4.1.3 Myndighetsspecifika aspekter

Utover den generella beskrivningen av arbetet med artskyddsbrott framkommer i
underlaget aspekter som ar specifika for myndigheterna utifran deras uppdrag:

Tullverket

Tullverket genomfor endast dokumentkontroll och néstan inga fysiska kontroller
av importer/exporter med anmélda CITES-exemplar. Riktade importkontroller,
skridddarsydda eller planerade for att upptécka artskyddsbrott, forekommer néstan
uteslutande efter tips och mot enskilda “6kénda” aktdrer. Export och transit
kontrolleras i princip aldrig.

Polismyndigheten

Bilden avseende Polismyndighetens arbete mot artskyddsbrott dr splittrad, delvis
beroende pé att den gamla organisationen med ldnspolismyndigheter sa nyligen
som 2015 ersattes med den nya Polismyndigheten. Omorganisationen skedde
precis innan underlaget till regeringsuppdraget togs fram. Det &r i nuldget inte
helt klarlagt hur arbetet mot artskyddsbrott kommer att organiseras nationellt pd



Nationella Operativa Avdelningen (NOA) men det ar klart att NOA kommer ha en
tydligare och mera aktiv roll nir det géller artskyddsbrott &n rikskriminalpolisen
hade 1 den gamla organisationen. Utredningsdrenden initieras 1 huvudsak av tips
frdn andra myndigheter, frdmst lansstyrelserna, och fran allménheten. Aktiv
spaning inklusive internetspaning forekommer 1 viss omfattning pd NOA och 1
liten omfattning hos nagra regioner. Det finns polisregioner som helt hinvisar till
lansstyrelserna ndr det géller brottsupptackande verksamhet. Polisen har idag med
andra ord, ingen eller nédstan ingen brottsforebyggande eller brottsupptidckande
verksamhet pd regionniva. Lansstyrelserna upplever ocksé att deras anmilningar
om artskyddsbrott har 1dg prioritet hos polisen. A andra sidan upplever polisen

att andra myndigheter har alltfor stora forvantningar pa deras mdjligheter. 1

den nya polismyndighetens organisation utreds artskyddsbrott inom regionala
miljo- och arbetsmiljogrupper. Arbetsmiljobrott ddr manniskor kommit till skada
har enligt uppgifter prioriterats pd bekostnad av miljobrott i de ldn ddr sddana
grupper funnits innan omorganisationen. Fran flera héll inom polisen papekas att
arbetet med artskyddsbrott har lag status vilket paverkar rekryteringsurvalet och
prioriteringen.

Lansstyrelserna

Aven niir det giller linsstyrelsernas arbete mot artskyddsbrott #r bilden splittrad.
Aterrapporteringen av tillsynen visar pa stora skillnader mellan olika lin. I de
flesta lan finns miljobrottssamverkan med framfor allt polisen men 1 vissa fall
dven med Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och Skogsstyrelsen. I undan-
tagsfall dr ocksd Tullverket med pa samarbetsméten. I de flesta ldn dér det finns
dagar avsatta for artskyddstillsyn i behovsplanering och/eller verksamhetsplane-
ring nar man inte upp till utsatt antal dagar. Lansstyrelsernas planerade tillsyn
avser i forsta hand kénda kontrollobjekt och ddrmed i stor utstrackning tillstands-
belagda verksamheter som zoohandel, konservatorer med mera.

Aklagarmyndigheten

Inom Aklagarmyndigheten 4r det REMA som arbetar med artskyddsbrott och
andra miljobrott, jaktbrott och arbetsmiljobrott. Flera ldnsstyrelser upplever att
atal laggs ner och forundersokningar inte genomfors. Enskilda miljoaklagare har
ocksé gett uttryck for att man prioriterar arbetsmiljobrott ddr ménniskor kommit
till skada framf6r andra typer av brott. Frin lansstyrelser 6nskas ocksa battre
kunskap hos éklagarna avseende artskyddsbrott. Det dr viktigt att alla artskydds-
brott, &ven smuggling av skyddade arter hanteras av miljéaklagare och att man
inom REMA bedomer liknande drenden pé ett liknande sitt. I dagsldget upplevs
att vissa aklagare lagger ner drenden i betydligt storre omfattning &n andra
aklagare. Det forekommer att allmin aklagare hanterar artskyddsbrott, vilket de
inte bor gora.

Jordbruksverket och Naturvardsverket

Jordbruksverket och Naturvardsverket spelar en viktig roll som kunskapsbank och
kunskapsformedlare. Fran 6vriga myndigheter, men &ven bransch- och hobby-
organisationer efterfragas utokat stod frdn bdda myndigheterna.



Domstolar

Artskyddsbrott hanteras, precis som alla miljobrott, av vanliga tingsritter. I de
flesta tingsritter som dr samlokaliserade med Mark- och miljédomstolar, domer
enligt uppgift ofta domarna fran dessa i miljobrottsmélen inklusive artskydds-
brotten. Aven pa Svea Hovritt uppges att domare fran Mark- och miljddver-
domstolen ofta domer i miljobrottsmalen. Detta visar att &ven domstolarna sjilva
har identifierat ett behov av specialkunskaper i miljobalken for att hantera dessa
brott.

Majoriteten av de domare som domer artskyddsbrott saknar dock utbildning och
erfarenhet inom miljortt.

4.2 Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott

4.2.1 Tydliggorande av Sveriges ambitionsniva for arbetet mot
artskyddsbrott

Myndigheterna maiste arbeta, samverka och prioritera utifrdn en gemensam
ambitionsniva for att sékerstilla att resurser inom staten nyttjas pa bista sétt ur ett
helhetsperspektiv. En tydligt definierad ambitionsniva for myndigheter att férhalla
sig till 1 arbetet mot artskyddsbrott dr den enskilt viktigaste fragan, och paverkar

1 varierande grad de flesta atgdrder som foreslds i utredningen. Prioritering

av arbetet mot artskyddsbrott paverkar resultatet direkt pa varje myndighet.
Darutover finns ocksa en indirekt effekt da det krévs samarbete mellan olika
myndigheter for att effektivt motverka artskyddsbrott. Arbetet kan ses som en
kedja dir en svag lank definierar hela kedjans styrka. Exempel pa en sadan kedja
ar tillsyn (lansstyrelse) — upptickt (lansstyrelse) — utredning (Polismyndigheten)
— 4tal (Aklagarmyndigheten/REMA)

For att uppna detta bor Regeringskansliet pa lampligt sétt tydliggora ambitions-
nivéan for arbetet mot artskyddsbrott gentemot lansstyrelserna, Tullverket,
Polismyndigheten, Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten, Jordbruksverket,
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

4.2.2 Nationell samverkan mellan myndigheterna

Den operativa gruppen for samverkan pa nationell niva foreslas fortsétta sitt
arbete med Jordbruksverket som ansvarig sammankallande. De myndigheter som
ingar ska utse sina representanter och sikerstilla kompetens och kontinuitet for
deltagandet.

For att sékerstélla ett kontinuerligt forbattringsarbete och stirka gruppens
samverkansfunktion ska gruppen arligen ta fram en kort och myndighets-
gemensam handlingsplan innehdllande nuldgesanalys, genomforda atgirder och
eventuella behov av ytterligare atgérder. Handlingsplanen ska ocksa lyfta fram
sarskilt angeldgna foreteelser eller trender.

4.2.3 Regional samverkan mellan myndigheterna

Lansstyrelserna bor genom sitt ansvar for miljobrottssamverkan skapa och driva
motsvarande regionala operativa grupper. For att fa tillrackligt underlag for
samverkan foreslas den regionala samverkan ske som ett samarbete mellan flera



lansstyrelser och folja “polisregionerna”. Grupperna ska inte ersdtta men integrera
andra regionala initiativ sdsom samarbetet inom “Oppet ga™ eller befintlig
miljobrottssamverkan. Gruppen bor traffas vid behov, dock minst tva gdnger per
ar. Namngivna representanter for Polismyndigheten inklusive NOA, Tullverket,
Kustbevakningen, Aklagarmyndigheten och linsstyrelsen bor ingd i den regionala
operativa gruppen. I likhet med sin nationella motsvarighet foreslds de regionala
operativa grupperna diskutera enskilda aktuella fall och utvalda foreteelser samt
planera vidare atgdrder. Inom gruppen kan olika myndigheters och personers
infallsvinklar, kunskaper och kontaktnét utnyttjas for att frimja bekdmpning av
artskyddsbrott. Samarbetet forvéntas leda till en kompetenshdjning samt béttre
forstaelse for olika myndigheters forutsittningar och arbetssitt. Grupperna bor ha
en dialog med varandra och med den nationella operativa gruppen.

En myndighetsovergripande samarbetsyta (se nedan) dr ytterligare ett verktyg for
erfarenhetsutbyte inom och mellan myndigheter.

4.2.4 Hojning av kunskapsnivan

Forstéirkta satsningar for att hoja kunskapen och hélla den uppdaterad behdver
genomforas kontinuerligt. De maste anpassas till myndighetens storlek och
arbetsuppgifter. For att kunna bekdmpa artskyddsbrottslighet effektivt bor

det finnas en “kunskapspyramid” inom Polismyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket, Aklagarmyndigheten, ldnsstyrelserna, Havs- och vattenmyndigheten,
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Lansstyrelsernas “nationella specialister”
finns pd Jordbruksverket, Naturvardsverket och, ndr det géller akvatiska arter,
Havs- och vattenmyndigheten.

All personal som i sitt arbete kan komma i kontakt med artskyddsbrottslighet
behdver ha grundldggande kunskaper inom omradet sé att de reagerar pa
potentiell artskyddsbrottslighet. Kustbevakningen &r en bra forebild pd omradet.
For att sdkerstilla en grundldggande kunskap i &mnet har de sedan 2012 infort
en utbildningsdag pa grundutbildningen for nya kustbevakningstjdnstemén med
foreldsare fran Jordbruksverket.

13 Oppet dga ir en informationskampanj som flera av landets lidnsstyrelser utformat gemensamt och
dir man uppmanar allménheten att hilla 6gonen Sppna och tipsa tillsynsmyndigheterna ndr man ser
nagonting som kan vara artskyddsbrott.
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Inom organisationen behover det sedan finnas rutiner for att bedoma observa-
tioner och agera utifran dessa. I en nésta niva behover det darfor finnas personal
med specialistkunskaper, som vid behov kan fa hjélp av utpriaglade specialister pa
nationell nivd. Dessa kan finnas inom den egna organisationen liksom inom andra
myndigheter.

Myndigheterna maste sdkerstélla kunskapsnivdn genom utbildning och
fortbildning av personal. Samtliga myndigheter ska kunna anlitas utifrin sina
ansvarsomraden eller specialkunskaper. Ett sdrskilt utbildningsansvar ligger pa
Naturvardsverket och Jordbruksverket som vetenskaplig respektive administrativ
myndighet.

Grundliggande kunskaper

Grundldggande kunskaper maste byggas upp successivt genom grundutbildning
och fortbildning av ny och befintlig personal inom varje myndighet. Det ar
lampligt att samverka med Jordbruksverket och Naturvirdsverket 1 deras roll
som nationella expertmyndigheter. Andra myndigheters specialistkompetens
ska utnyttjas vid behov. For att belysa regionspecifika foreteelser, skapa goda
forutsittningar for dialog och anvinda resurser effektivt kan myndigheter
samverka regionalt ndr det géller kompetens och utbildning.

Tullpersonal behover i storre utstrackning specifik kunskap for att upptacka
artskyddsbrott vid granserna och vid behov kunna agera direkt. Det ar av sarskild
vikt att kdnna igen exemplar som omfattas av regleringar pa omradet, sarskilt
CITES-exemplar, samt kunna avgdéra om CITES-tillstand &r giltiga eller inte. Det
finns darfor ett sarskilt behov av att personal som jobbar inom klarering, under-
rittelse och brottsbekdmpning har uppdaterad kunskap. Jordbruksverket ska, som
administrativ CITES-myndighet, vara en samarbetspartner i sidan utbildning.

Det finns fler yrkeskategorier som med en enkel grundutbildning skulle kunna
bidra till en effektivare tillsyn/kontroll av artskyddsbrott. Personal som genom-
for sikerhetskontroller av passagerare och bagage pa flygplatser &r ett sddant
exempel, Jordbruksverkets vaxtinspektorer och grianskontrollveterinirer ett annat.
Myndigheterna behover identifiera sddana yrkeskategorier och erbjuda utbildning.

Specialistkunskaper

Inom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och linsstyrelserna finns det
personal som har artskydd/artskyddsbrottslighet som sérskild arbetsuppgift:
miljo- och arbetsmiljogrupperna inom polisen, miljoaklagare och artskydds-
handldggare inom lénsstyrelserna. Personal med specialistkunskaper behéver
ha kunskap om lagstiftning, brottsmonster och metoder for att upptiacka och
avsloja artskyddsbrott utifran respektive myndighets ansvarsomride. Utbildning
bor ske regelbundet i respektive organisation via traditionella kanaler som
handbdcker, kurser m.m. Det dr 1dmpligt att samverka med Jordbruksverket och
Naturvardsverket i deras roll som nationella expertmyndigheter. Andra myndig-
heters specialistkompetens men dven kompetens i andra lander, framst EU-ldnder,
bor utnyttjas. For ldnsstyrelserna ar det en del i Naturvardsverkets tillsynsvag-
ledning.



Inom Tullverket och Kustbevakningen saknas denna kategori med specialist-
kunskaper. Utifran arbetsuppgiften borde den finnas inom Tullverket, &minstone
pa de tullstationer som har mycket internationell trafik (Malmo, Goteborg,
Stockholm, Norgegransen). For Tullverket &r 1 forsta hand kunskaper om CITES-
regelverket och 6vriga export/importforbud i artskyddsférordningen relevant.

Som ett komplement bor en myndighetsovergripande samarbetsyta skapas (se
avsnitt 4.2.7) som ett effektivt verktyg for att bibehalla och uppdatera kunskap.

Nationella specialister

Inom varje myndighet som har en tydlig roll inom artskyddsarbetet finns idag
centralt placerade specialister med god kunskap péd omradet. Genom deltagande
i nationella och internationella méten och personliga nitverk halls kunskap pa
specialistnivian uppdaterad. Deltagande i utbildningar, seminarier m.m. pa inter-
nationell nivd dr ocksa ett sitt att overfora kunskap till Sverige och att bredda
befintliga kontaktnit. Alla berdrda myndigheter bor ha en organisation som
stodjer arbetet mot artskyddsbrott och ha en vertikal férankring och prioritering
av arbetet.

Utmaningen pé specialistnivan ligger i att skapa mdjlighet att formedla kunska-
pen inom och mellan myndigheter samt att vara tillgénglig i1 de fall 6vriga
myndigheter behover stod.

4.2.5 Arbete mot artskyddsbrott i projektform

Miljosamverkan Sverige har framgangsrikt genomfort ett projekt avseende tillsyn
av traditionell asiatisk medicin. I projektet ingick sérskilt framtagen och anpassat
bakgrundsmaterial och efterfoljande tillsyn. Projektet ledde till snabb kunskaps-
hojning och 6kad tillsyn i de 14n projektet genomfordes. Jamforbara projekt bor
genomforas av Miljosamverkan Sverige med stdd av de nationella specialisterna.
Brottsbekdmpande myndigheter bor kopiera arbetssittet och utnyttja dess fordelar
genom att starta projekt inom och mellan myndigheterna.

4.2.6 Okad samverkan med bransch-, hobby- och
naturvardsorganisationer

Samverkan med bransch-, hobby- och naturvardsorganisationer kan nyttjas for
okad informationsspridning i féorebyggande syfte. Den fungerar ocksa 4t andra
hallet genom att ge myndigheterna mdjlighet att 14ra sig mer om branscherna och
hobbyerna samt aktuella foreteelser som kan eller bor pdverka myndigheternas
arbete mot artskyddsbrott. Sddan samverkan ska ske pa nationell nivd med
Naturvardsverket (avseende fridlysning) och Jordbruksverket (avseende CITES)
som ansvariga, samt bor genomforas av lansstyrelserna pa regional niva.

4.2.7 Effektivt informationsflode fran Jordbruksverket och
Naturvardsverket till berorda myndigheter

Det finns ett behov, fraimst vad giller CITES-regelverket, att utbyta
information inom och mellan myndigheter med syfte att bibehélla och
uppdatera kunskap. Skapande av en webbaserad samverkansyta effektiviserar
informationsutbyte. Samverkansytan ska administreras av Jordbruksverket
och vara tillgénglig for personal med specialistkunskaper inom alla berdrda



myndigheter. Samverkansytan ska komplettera myndigheternas webbinformation.
Samarbetsytan kan ge tillgang till aktuell lagstiftning, lathundar, aktuella
foreteelser nér det géller artskyddsbrott, domar m.m. Beroende pé val av
plattform kan den ockséd anvindas for att specialanpassa information till olika
personalkategorier/myndigheter och for erfarenhetsutbyte inom och mellan
myndigheter.

Inom Miljésamverkan Sverige har en samarbetsyta for fraimst ldnsstyrelserna
paborjats och erfarenheterna dir bor tas tillvara.

4.2.8 Information till allmanheten

Information r ett sitt att forebygga den artskyddsbrottslighet som begés av
okunskap. Den kan dven bidra till att allminheten uppmérksammar artskydds-
brott och kan anmiila dessa. Ett exempel ir linsstyrelsernas kampanj “Oppet 6ga”
som syftar till att uppmérksamma allménheten om artskyddsbrott i naturen.

Huvudkanalen for en effektiv spridning av information dr dock genom webbin-
formation. Jordbruksverket har det nationella ansvaret fér information om CITES
och Naturvardsverket om dvrig information avseende artskydd. Information

till verksamhetsutdvare och enskilda ar en del av lansstyrelsernas arbete med
miljobalken.

Jordbruksverket och Naturvardsverket ska ta fram en kommunikationsplan och
lansstyrelserna bor vara delaktiga i det arbetet. Syftet med planen bor vara att
information om artskydd ska stddja varandra och vara enkel att hitta till och
forsta genom att effektivt utnyttja olika kanaler anpassade efter malgrupp.

4.2.9 Rutiner for artbestamning och hantering av beslagtagna levande
djur och vaxter

Vid misstanke om artskyddsbrott vad géller framst levande djur och vixter finns
behov av snabb hjilp med artbestimning samt vid behov kunna beslagta och
enkelt placera vixten eller djuret med god omvardnad.

For att underlitta artbestimning bor Jordbruksverket och Naturvardsverket
tillsammans med tillsyn- och brottsbekdmpande myndigheter ta fram standardi-
serade rutiner. I samarbete med Naturhistoriska riksmuseet ska det undersokas
hur museets kunskap kan utnyttjas effektivt. Museet har méngérig erfarenhet av
DNA-barcoding. En forutséttning i specifika fall dr dock att de aktuella arterna
finns 1 referensdatabaser. Foljaktligen finns behov av en dversyn av tackningen av
prioriterade arter, och komplettering dér det finns luckor.

For att underlitta hanteringen av beslagtagna levande djur eller vixter och

om mdjligt minska kostnaderna for hallandet bor Jordbruksverket och Natur-
vérdsverket tillsammans med tillsyns- och brottsbekimpande myndigheter ta
fram standardiserade rutiner och beslutsprocesser som inbegriper placering och
destruktion eller avlivning, samt dven utreda nya placeringslokaliteter.

4.2.10 Tullverket

I samtal med personal fran klarering, brottsbekdmpning samt utredare och
underrittelsehandldggare lyfts enhélligt ett antal Gvergripande brister som om de
atgirdas skulle starka arbetet mot artskyddsbrottslighet omedelbart, dels genom



att uppticka illegal import eller export, dels genom att generera spaningsuppliagg
for polisen. Dessa dtgirder beskrivs nedan:

Vid anmild import eller export av CITES-exemplar ska alla exemplar av arter
som omfattas av CITES eller andra delar av artskyddsforordningen artbestimmas
samt kontrolleras sa att varan svarar mot uppgifterna i medfo6ljande intyg enligt
svensk lagstiftning®. 1 sjdlva verket ar klareringen endast i undantagsfall forenad
med en fysisk kontroll. Det ér inte realistiskt att kréva fysisk kontroll for alla
exemplar. Daremot behover kontroller genomforas i1 brottsbekdmpande och
brottsforebyggande syfte. Krav pa fysisk kontroll i samtliga fall bor erséttas med
ett mél — t.ex. 50 procent av alla sindningar som uppges innehalla exemplar av
arter som omfattas av CITES eller andra delar av artskyddsférordningen. Inom
ramen for detta mal avgor riskanalys hur kontrollen sker. Det lér t.ex. det inte
finnas behov av att genomfora fysisk kontroll pé 50 procent av urarmbanden

fran Schweiz, medan samtliga férsdndelser med levande reptiler bor kontrolleras.
S&dana mél finns 1 andra medlemsstater.

Vid import genomfors i dagsliget fé riktade kontroller avseende artskyddsbrotts-
lighet, ddremot kan sddan brottslighet upptédckas vid kontroller inriktade pa andra
illegala varor. Vid export sker generellt endast fa kontroller och vid transit sker
inga kontroller. Ur ett artskyddsperspektiv &r det viktigt att &ven gods eller resande
som ldmnar eller transiteras genom Sverige kontrolleras. Aven for den typen av
kontroll bor det finnas en mélsittning for antal kontrolltillfallen som sedan styrs
av riskanalys.

Postpaket anvédnds for smuggling av listade arter. Ur det perspektivet dr det
olyckligt om s.k. lagviardesforsiandelser inte behdver klareras. Hér dr dock enligt
uppgift en dndring paborjat.

4.2.11 Polismyndigheten

Polismyndighetens organisation dr ny och det finns inga erfarenheter av arbetet
inom de regionala miljo- och arbetsmiljéogrupperna én. Infér omorganisationen
saknade polisens artskyddsarbete en nationell utredande funktion, nagot som
forsvarade arbetet mot artskyddsbrottslighet.

En nationell artskyddsbrottsgrupp pd NOA med resurser avseende bade under-
rattelsearbete/analys och utredning skulle stirka mdjligheten att bekdmpa den
typen av brott, en slutsats som dven en intern utredning inom polismyndigheten
har kommit fram till.

En effektiv brottsbekdmpning forutsitter spaning och underréttelsearbete, inte
minst pd internet. Det méste vara tydligt inom myndigheten att det brottsfore-
byggande och brottsupptickande arbetet dven avseende artskyddsbrott &r polisens
ansvar och uppgift.

4.2.12 Aklagarmyndigheten

Rutiner behover skapas som sdkerstéller att alla artskyddsbrott hanteras av miljo-
aklagare. Samordning bor sdkerstélla att miljoaklagare bedomer drenden pa ett
liknande sitt.

14 Artskyddsforordning SFS 2007:845 § 64 samt Statens jordbruksverks foreskrifter (STVFS 1999:89)
om handel och andra atgérder med exemplar av vilt levande djur- och véxtarter som behover skydd.
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4.2.13 Domstolar

For att sdkerstilla hanteringen av artskyddsbrott foreslas att domstolsvasendet
overvager om artskyddsbrott (och andra miljobrott) ska behandlas av domare
utbildade pa miljobalken. Dérfor ar det 6nskvirt att antingen alla Sveriges domare
successivt far en fordjupad utbildning i miljobalken eller att brott mot miljobalken
endast hanteras av de tingsritter som dr samlokaliserade med en Mark- och
miljodomstol, dvs. domstolar dir det redan i dag finns domare utbildade pa
miljobalken.

4.2.14 Prioritera arbetet mot artskyddsbrott internationellt

Sverige bor overviga att aktivt arbeta for att Europol inrdttar en sérskild analysfil,
sé kallad “focal point” for handel med hotade arter, vilken l6pande skulle ta emot,
bearbeta och analysera kriminalunderrittelse frdn medlemsldnderna samt verka
for att organiserad artskyddsbrottslighet blir ett av de prioriterade brottsomrédena
inom EU frén 2017.

De nationella myndigheterna kan behdva dka sin medverkan i internationella
verkstéllighetskampanjer, t.ex. de som organiseras av Europol och Interpol, samt
forbattra informationsflddet till och fran andra lander och organisationer. Har
foreslas NOA med en specifik “artskyddsfunktion” ha en viktig roll framéover.
Generellt forvintas 6kad kunskap och erfarenhet nér det géller artskyddsbrotts-
lighet underlétta initiativ till internationellt samarbete.

4.3 Nya verktyg och lagstiftning m.m. som stodjer
brottsbekampning och tillsyn

4.3.1 Register 6ver CITES A- och B-listade levande djur samt
markningsplikt

Ett nationellt register 6ver CITES A- och B-listade levande djur samt marknings-
krav ar ett effektivt verktyg i myndigheters tillsyn, men dven till nytta for
djurhéllaren dé det underléttar, och vissa fall dr en forutséttning for, legalitets-
provning. Registret och markningskraven méstes fa en sddan paverkan pa
artskyddsbrottsligheten och bevarandet av de aktuella arterna att den adminis-
trativa bordan kan anses motiverad. Déarfor bor skapande av ett sadant register
utredas. Tyskland har t.ex. liknande register.

Zoobutiker omfattas redan av krav pd att fora en forteckning, men idag sker

en stor del av handeln med levande CITES-listade djur via andra kanaler dn
zoobutiker. Inkdp sker snarare direkt frdn uppfodare till exempel via olika
internet-forum. Det skulle vara en kraftfull atgidrd mot artskyddsbrott om
verksamheter med omfattande uppfédning och forsiljning av djur, delvis med
hoga marknadsvirden, synliggors for tillsynsmyndigheten, dvs. ldnsstyrelserna,
genom ett register.

Ett register och mirkningskrav forenklar dven legalitetsprovning, dvs. en
beddomning av om djuret har fotts upp legalt i landet. Idag forekommer det
att CITES-intyg eller tillstand inte kan utfardas d& djurets ursprung inte kan
visas. Problemet kommer att 6ka i takt med att fler arter forvintas listas eller
flyttas fran B- till A-listan. Under hearingen uttryckte representanter fran
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hobbyorganisationer onskemal om ett myndighetsregister och dértill kopplade
mirkningskrav.

Ett sddant register skulle innebdra en avsevird administrativ borda. Bordan

kan minimeras genom att begrinsa registret till vissa djurgrupper, till exempel
ryggradsdjur, och genom att undanta arter som uppfods i sddan utstrackning inom
EU att incitamentet till illegal hantering saknas. Tyskland, men dven andra linder
inom EU, har register for A- och B-listade arter dér vissa arter dr undantagen
registreringen. Dessa kan tjana som forebild.

4.3.2 Skadestand till staten for artskyddsbrott

Sambhéllet gor stora anstrdngningar for att bevara arter och naturomraden. Dessa
anstrangningar kan omintetgoras i varierande utstrackning vid artskyddsbrott. For
att ersitta skadan men kanske framfor allt for att synliggéra dessa anstringningar
och den skada som artskyddsbrott i var natur innebér bor framtagandet av fasta
skadestandsbelopp for fridlysta arter utredas. Finland har ett sddant system for
fridlysta faglar och ddggdjur som skulle kunna tjana som forebild.

4.3.3 CITES- tillstand och intyg: enklare ansdkan, snabbare handlaggning

Enkla satt att soka tillstand eller intyg och korta handldggningstider bedéoms ha
brottsforebyggande effekt. Jordbruksverket har for avsikt att inleda en forstudie i
syfte att infora en mer effektiv handldggning.

4.3.4 Forslag till andringar i lagstiftning

Artskyddsforordningen ar ofullstidndig och upplevs av manga som svar att
tolka och tillimpa och den &r i behov av omarbetning, vilket ocksa anges i
propositionen om biologisk mangfald och ekosystemtjianster (prop 2013/14:141).
Naturvardsverket har tidigare 1 olika delar framfort forslag till &ndringar.
Samordning med annan lagstiftning, t.ex. jaktlagstiftningen kan bli béttre.

For att effektivare forebygga och bekédmpa artskyddsbrott foreslas:

* Inf6érandet av ett forbud i artskyddsforordningen mot innehav av dggsam-
lingar bor overvégas. Ett sddant forbud finns bl.a. i Danmark.

* Inf6randet av ett forbud i artskyddsforordningen mot import, export, reexport,
forvaring, handel och transport av fageldgg av arter som lever vilt inom EU:s
europeiska territorium bor 6vervigas. Idag omfattar forbuden i 16, 23 och 26
§§ endast d4gg med embryo. Nuvarande formulering har lett till onddiga och
utdragna diskussioner i rdtten om nér ett befruktat 4gg utvecklar embryon.

* Lagstiftningarna avseende handel med monterade (uppstoppade) faglar
begrinsas av flera regelverk med manga undantag och bor ses 6ver och
fortydligas.

* Verksambhetstillstdnd som idag krdvs for att handla med levande djur och
véaxter tagna fran naturen bor overvdgas dven for handel med vissa foremal
och produkter. En sddan ordning skulle mojliggora en effektivare tillsyn.
Verksambhetstillstdnd behéver utredas pa samma sitt som inférandet av ett
register over listade levande djur.
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» Vissa CITES-listade arter ir extremt stoldbegirliga. Agare av dessa exemplar
ar vid export eller kop tvungna att ansdka om CITES-importtillstand
respektive CITES-intyg. Det bor dvervégas att skydda dgaruppgifter genom
sekretess.

* Vissa fridlysta och/eller hotade arter ar mer utsatta for artskyddsbrott
1 naturen dn andra péd grund av deras kommersiella virde eller annat.
Sekretessen for hotade arter r inte tillrdcklig och bor ses dver.

* Foretagsbot ar ett allt vanligare straff vid miljobrott, men dessa syns inte i
belastningsregistret, eller delges ldnsstyrelserna, vilket forsvarar deras tillsyn
och kan leda till att verksamhetstillstind medges trots tidigare straff for brott
av betydelse for artskyddet vilket ar i strid med artskyddsférordningens 46 §.
Liansstyrelserna behover fa information om foretagsbot utdomda for miljobrott
vid tillsyn och tillstandsgivning.

* Idag ar handlingsutrymmet vid placering av forverkade djur och vaxter
begrédnsat. Beslut om forverkande gors forutom med stod av artskydds-
forordningen ocksa med stod av lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
Lagindring behovs for att hanteringen ska ge effektivare handldggning och
dven storre naturvardsnytta i lingden. Det kan da innebdra att djur, vaxter,
foremaél och produkter ska kunna avlivas och/eller destrueras.

* Brott i naturen som innebir insamling av till exempel fageldgg ar bade ett
artskyddsbrott och ett jaktbrott. Jaktlagstiftningen och artskyddslagstiftningen
behover stddja varandra och ses som delar i samhéllets arbete med forvaltning
av naturresurser och vard av biologisk mingfald. Detsamma géller 6vrig
lagstiftning som beror artskyddet, dvs fiske-, timmer- och FLEGT-lagstiftning.

* Tullverket har begransade mojligheter att agera vid inre gréns. Efter tips
eller andra underrittelseuppslag vore det 6nskvért om tullen kunde stoppa
och kontrollera laglighet for exemplar av listade arter. 3 § 11 punkten 1 lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land
inom Europeiska unionen kan méjligen redan i1 dagslidget ge den mojligheten
avseende djur. Det dr 6nskvirt att den mojligheten fortydligas och dven
omfattar vixter. Eventuellt behover “inre grinslagen” ses dver 1 samband
med implementeringen av EU:s férordning om invasiva frimmande arter.

I samband med implementeringen skulle lagen kunna fortydligas avseende
kontroll av laglighet for listade arter.

4.3.5 Behov av statistik och forskning

Forskning samt en tillforlitlig statistik avseende artskyddsbrott inklusive sddana
brott som rubriceras som smuggling dr 6nskvért inte minst for att kunna bedéma
om forstirkta atgirder mot artskyddsbrott framover leder till 6kade brottsfore-
byggande effekter, upptiackt och lagforing.

Det finns exempelvis kunskapsluckor nir det géller kopplingen mellan artskydds-
brott och organiserad brottslighet i Sverige och avseende omfattningen av brott

1 svensk natur genom insamling av till exempel. fageldgg eller orkidéer. Bittre
underlag ar ett viktigt hjadlpmedel for att framover styra resurser till omraden

dér de gor storst nytta. Har behovs forskning som till exempel kan stodja
lansstyrelserna i deras behovsbeddmning av egeninitierad tillsyn och som under-
lag f6r Polismyndighetens underrittelseverksamhet samt Tullverkets riskanalys.
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5 Lansstyrelsernas tillsyn och
Naturvardsverkets tillsyns-
vagledning

5.1 Nulagesbeskrivning

5.1.1 Tillsyn

Linsstyrelsernas arbete forbattras

Frén och med budgetaret 2004 har ldnsstyrelserna enligt deras reglerings-

brev rapporterat till Naturvardsverket hur arbetet med CITES-lagstiftningen
bedrivs. Aterrapporteringen har lett till att det finns en god statistik éver antalet
tillsynsobjekt och dven till viss del dver hur mycket tillsyn som bedrivits.
Tillsynsuppfoljningarna visar att tillsynen av artskydd dr liten pa alla lédnsstyrelser
och att antalet provningar enligt artskyddsforordningen dr fa vilket gor det svért
att upprétthélla kompetens och ha en kvalitetsdker hantering. Dar mer arbete
bedrivs dr det ofta utifrdn den enskilda handldggarens eget engagemang. Dock
har ldnsstyrelsernas arbete med artskydd, prévning, tillsyn och information till
allméinheten forbattrats och fortsitter forbattras. Fler lansstyrelser borjar ocksé
fa igang det systematiska arbetet runt artskyddet med verksamhetsplanering,
tillsynsplanering och miljobrottssamverkan. Arbetet inom Miljosamverkan
Sverige visar att det finns stort engagemang bland lansstyrelsernas handlaggare
da det ndarmast arligen drivs artskyddsprojekt i deras regi, till exempel tillsyns-
kampanj for hotade arter i alternativ medicin, tillsynskampanjen "Oppet 6ga”,
samt gemensamma broschyrer fér allmédnhet och verksamhetsutovare.

Stora skillnader mellan behov och genomford tillsyn

De flesta av de lansstyrelser som har bdde behovsutredning och tillsynsplan
visar stora skillnader mellan behov och faktiskt planerad tillsyn. Tillsynsgraden

1 genomsnitt under 2015 dr 43 procent av det bedomda behovet, men varierar
mellan 0 och 87 procent. Behovet av tillsyn inom omradet CITES/kommersi-

ella aktiviteter beddms som nirmare tre ganger stérre dn behovet av tillsyn av
fridlysningsbestammelserna, men skillnaden minskar négot i tillsynsplanerna.
Av underlaget framgar att det inte finns ndgot samband mellan stort tillsynsbehov
och bra systematiskt arbete. Det finns ocksa en tendens att genomford tillsyn ar
mindre dn planerat, vilket tolkas som att artskyddet prioriteras bort i det 16pande
arbetet.

Tillsynens organisation

Generellt kan man sdga att i vilken omfattning och hur vél artskyddstillsynen
genomfors och hur vil det systematiska arbetet skots dr personberoende, men
ocksé beroende av hur tillsynen har organiserats internt och hur vil den interna
samverkan fungerar. Ddremot har den organisatoriska placeringen av uppgifterna
(tillsammans med vilt, naturvard, miljo, rattsenhet eller djurskydd), ingen
betydelse utifran det som kan utlésas tillsynsuppfoljningarna.
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Lénsstyrelsernas artskyddshandliggare hanterar manga skiftande
arendegrupper

Lénsstyrelsernas utmaningar 1 tillimpningen av artskyddsférordningen skiljer sig
mellan de olika delarna. Fér omradet CITES/kommersiella aktiviteter behdver
man kunskap om bestimmelserna och alla dess undantag och specialregler,
samt kunna informera verksamhetsutdvare om dessa. Vid tillsyn behover de

till exempel veta vilka arter som forekommer inom smuggling internationellt,
eller hur auktionsfirmor fungerar. Samverkan med andra berérda myndigheter,
framst Polismyndigheten och Jordbruksverket, dr ofta av stor vikt, liksom intern
samordning. Tillsyn over fridlysningsbestimmelserna kraver ocksa kunskap,
information och samverkan, men hér ska handlidggarna till exempel kunna
bedoma komplicerade ekologiska samband i naturen. Handldggare pa lansstyrel-
serna hanterar ofta manga skiftande drendegrupper och verksamheter vilket kan
leda till att ett litet omrade som CITES, med sina sarskilda forutsittningar,
prioriteras ner till formén for tillsyn med tydligare koppling till miljokvalitets-
malen och de regionala prioriteringarna.

Naturbevakare/naturvardsvakter

Endast ett fatal ldnsstyrelser, framst i fjallanen, har naturbevakare/naturvérds-
vakter som kan anvéndas for tillsyn i naturen.

5.1.2 Tillsynsvagledning och vagledning

Naturvardsverket ska enligt miljotillsynsforordningen ha en tillsynsvéglednings-
plan, den nu géllande ar for tredrsperioden 2013-2015, dir artskydd ir ett av de
prioriterade omradena. Planeringen dr gjord utifran prioriterade insatser enligt
Miljosamverkan-projektet om tillsynsvégledning. Tillsynsvidgledningen sker
bland annat genom handbok for artskyddsforordningen som kom 2010 och arliga
konferenser for ldnsstyrelsernas handliggare inom artskydd. Konferenserna &r en
blandning av utbildning, erfarenhetsutbyte och planering framat. Uppfdljning av
tillsynen via lansstyrelsernas aterrapportering enligt regleringsbrev dr ocksa en
del.

Aven Jordbruksverket, Sveriges administrativa CITES-myndighet, ska enligt EU:s
regelverk ge stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna avseende CITES.
Hur fordelningen av uppdragen mellan Jordbruksverket och Naturvardsverket

ska vara dr inte uttalat i svenskt lagstiftning, men praxis &r att Jordbruksverket
formedlar information, kunskap och kontakter till andra myndigheter i enskilda
arenden och kring arter, samt tolkar EU:s regelverk, medan Naturvardsverket
samordnar, utvéirderar och stottar i fragor om tillsynens genomforande, samt
tolkar miljobalken och artskyddsforordningen. Myndigheterna har en kontinuerlig
dialog i savél enskilda tillsynsdrenden som i principfragor.

5.1.3 Djurparker och tropikanlaggningar

Ar 2014 fanns det 66 anliggningar (nedan kallat djurparker) med tillstdnd enligt
40 § artskyddsforordningen, sé kallat djurparkstillstand. Av dem &r cirka halften
dlgparker eller liknande som endast forevisar en art. EU:s zoo-direktiv ar genom-
fort 1 artskyddsforordningen vilket innebar att djurparkstillstinden kan ses som
paraply dven for annan lagstiftning som reglerar djurparker, frimst djurskydd och
smittskydd. Zoo-direktivet anger ocksa att djurparker ska bidra till bevarandet

25



av biologisk mangfald, vilket gor att djurparkstillstdnden dven kan reglera hur
djurparker informerar allmdnheten, utbildar och bedriver forskning, avel och
utsdttning.

Under 2013 ars handlaggarkonferens bildades en djurparksgrupp som till att borja
med undersokte mdjligheterna att koncentrera provning och tillsyn av djurparker
forutom dlgparker till ett fatal lansstyrelser. Genom en enkel enkét har alla ldn
listat sina djurparker (dlgparker har inte rdknats med) och bedomt tidsétgang

for provning och tillsyn enligt artskyddsforordningen. Enkéten visar att den
arliga tidsatgdngen sammanlagt for ldnen ar cirka 1/3 av en arsarbetskraft. Med
det resultatet bedomde arbetsgruppen att det inte var virt att fortsétta jobba for
koncentration och att istillet nd motsvarande kompetenshdjning genom okad
samverkan inom befintliga organisationer. Hittills har tva workshops genomforts i
samverkan mellan arbetsgruppen och Naturvardsverket.

Djurparker ska ha flera tillstdnd fran lansstyrelsen: djurparkstillstind enligt
artskyddsforordningen, tillstand till offentlig forevisning enligt djurskyddslagen,
samt tillstdnd till vilthdgn, vilket dock inte alla ldnsstyrelser kriver. Tillsynen

av de olika tillstdnden &r ofta olika organisatoriskt placerade inom ldnsstyrel-
serna. I en del fall dr det djurskyddsinspektorerna som ocksé har tillsynen av
kommersiella aktiviteter dit djurparker hor. I andra fall finns ett samarbete mellan
djurskyddstillsynen och artskyddstillsynen. Tillsynen av djurparker &r komplex
och omfattande, samtidigt som djurparkerna ofta ar for bygden viktiga besoks-
mal. Att rikta tillsynskrav pd djurparker kan bli internt svart och sitta stor press
pa den enskilde handlaggaren.

5.2 Atgirder avseende lansstyrelsernas tillsyn och
Naturvardsverkets tillsynsvagledning

5.2.1 Tillsyn

Under rubriken “Forstarkta atgdrder mot artskyddsbrott” (se kapitel 4.2) redovisas
ett antal atgarder och forslag som kommer att underlitta lansstyrelsernas

arbete med tillsynsplanering och tillsyn. De avser ocksd att hoja de enskilda
handldggarnas kunskap, kompetens och ddrmed ocksa engagemang.

Lénsstyrelsernas behovsutredning och tillsynsplan

Liansstyrelserna ska enligt miljotillsynsforordningen ha en tillsynsplan med
underliggande behovsutredning, samt register 6ver verksamheter. Samtliga
lansstyrelser behdver genomfora detta och med uppdelning mellan de olika
delarna i artskyddet dvs fridlysning och kommersiella aktiviteter sésom
djurparker och zoohandel.

Oberoende av organisatorisk hemvist kravs ett systematiskt tillsynsarbete och bra
planering for att komma ifrdn personberoendet och fa en kontinuitet 1 tillsynens
omfattning och kvalitet. Det &r viktigt med rutiner, checklistor och mallar f6r
handldggarnas provning och tillsyn, arbetsordning och handldggningsordning
som beskriver och definierar pa vilket sitt beslut ska tas och vilka som ska delta i
olika beslutforum for tvarsektoriell samverkan eller beredningsgrupper.
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Tillsyn p& internet

Numera sker en stor del av legal och illegal handel med CITES-arter och

fridlysta arter pa internet. Den illegala handeln sker ofta i slutna rum. En

effektiv brottsbekdmpning pa internet bedrivs bast genom spaning och under-
rittelsearbete och bor vara Polisens ansvar och uppgift. Det bor dock tillhora
lansstyrelsernas uppgifter att ha tillsyn 6ver till exempel auktionsfirmor och deras
online-auktioner.

Tillsyn i naturen

Arbetssittet att anvénda sig av naturbevakare/naturvardsvakter kan vara virt

att utveckla. Det kan inkludera &ven annan lénsstyrelsepersonal som ofta ror sig

1 naturen sdsom naturreservatsforvaltare och inventerare. De sistnimnda kan
ersitta naturbevakare/naturvardsvakter i ldn dir dessa inte finns. Lénsstyrelserna
behover i sa fall utbilda personal i artkunskap, bevissikring m.m. God samverkan
och avstimning med polis behovs sa att inte lansstyrelsen tar 6ver polisens arbete.

Koncentration av viss tillsyn till fiarre linsstyrelser

Koncentration av vissa arbetsuppgifter, och da frimst provning och tillsyn
avseende djurparker och tropikhus, men dven storre avelsanldggningar, bor
utredas vidare. Det skulle 1 sa fall ocksa innebéra behov av en resursforstirkning
jamfort med dagsléget.

5.2.2 Tillsynsvagledning

Béde vad géller tillsynen och tillsynsviagledningen dr utmaningen att halla
tillracklig kompetens dver tid inom myndigheterna samt att tillrdckliga resurser
avsitts. En forutsittning for att kunna avsétta resurser ar att ha kunskap om
behovet att tillsyn respektive tillsynsvégledning. Det dr da ocksa léttare att vid
personalbyten att rekrytera ratt kompetens. Naturvardsverket ska darfor fortsitta
med uppfoljning av artskyddstillsynen med jamna intervall.

Vigledning behdvs for att kalibrera provning och tillsyn sé att verksamhets-
utovare inte upplever att de bedoms olika och med olika kvalitet i olika delar

av landet. Végledningen behdver ocksa stodja den enskilda handliggaren och
bidra till kunskapshdjning generellt inom berérda myndigheter. Vigledning
behovs ocksd mot den enskilde och allménheten. Naturvardsverkets frimsta
kanaler for vigledning dr handboken om artskyddsforordningen, hemsidan samt
handlédggarkonferenser och andra utbildningar. Alla de delarna dr under
utveckling men ambitionsnivan behdver hojas for att mdota lansstyrelsernas
okande tillsyn.

5.2.3 Djurparker och tropikanlaggningar

Djurparker och tropikanldggningar stéller stora krav pa lansstyrelserna da det ofta
ar stora och komplexa anldggningar. Naturvardsverket ska ta huvudansvaret for
vigledningen géllande dessa verksamheter och hoja ambitionsniva for att mota
lansstyrelsernas behov. Jordbruksverket ska stédja arbetet genom sin sakkunskap
inom myndighetens ansvarsomrade. Samverkan med andra berdrda tillsyns-
myndigheter och tillsynsvigledande myndigheter behover utvecklas, liksom
samverkan med djurparksforeningarna.
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7 Bilagor

7.1 29 kap. 2b § miljobalken (1998:808)
— artskyddsbrott

2 b § For artskyddsbrott doms till boter eller fingelse 1 hogst tva r den som med
uppsat eller av oaktsamhet

1. dodar, skadar, fdngar eller stor djur, tar bort eller skadar dgg, rom eller bo,
skadar eller forstor djurs fortplantningsomrade eller viloplats i strid med en
foreskrift om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 1 §,

2. tar bort, skadar eller tar fr6 eller annan del av en vaxt i strid med en foreskrift
om forbud som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 2 §,

3. sitter ut ett djur eller en véxt i naturmiljon i strid med en foreskrift om forbud
som regeringen har meddelat med stod av 8 kap. 3 §,

4. transporterar eller pd annat sétt forflyttar, importerar, exporterar, forvarar,
forevisar, preparerar, anvinder i vinstsyfte, forvérvar, siljer, hyr ut, byter eller
byter ut, erbjuder sig att kopa, salufor eller innehar for forsdljning djur, vixt, dgg,
rom, fro eller bo, eller del eller produkt dirav, eller annan vara,

a) i strid med artikel 8.1, 8.5 eller 9.1 radets forordning (EG) nr 338/97 av den 9
december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av
handeln med dem, eller

b) i strid med en foreskrift om forbud eller tillstdnd som regeringen har meddelat
med stod av 8 kap. 4 §, eller

5. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse som i det enskilda fallet har
beslutats med stdd av

a) artikel 8.3 eller 9.2 jamford med artikel 11.3 rddets férordning (EG) nr 338/97,
eller

b) en foreskrift som avsesi 4 b.

Ar brottet grovt, doms for grovt artskyddsbrott till fingelse i ligst sex minader
och hogst fyra &r. Vid bedomningen av om brottet dr grovt ska sdrskilt beaktas
om det har avsett en sérskilt hotad, sillsynt eller annars skyddsvird art eller om
det har utgjort led i en brottslighet som utforts systematiskt och under lang tid, i
stor omfattning eller i vinstsyfte.

For forsok eller forberedelse till grovt artskyddsbrott doms till ansvar enligt 23
kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen kan
domas ut enligt 1 §. Lag (2011:512).
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7.2 Nulagesanalys Polismyndigheten

7.2.1 Polismyndighetens svar

Polismyndigheten bildades vid arsskiftet 2014/15. Svaret bestar av 8 delsvar
(7 regioner samt Nationella Operativa Avdelningen, NOA), vissa regionsvar ar
uppdelade efter de tidigare ldnspolismyndigheterna.
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Svar 1(1)

Polisen

Diarienr (dbercpas) Saknr Er referans

A109.066/2015 226 Dnr 4.10.17-

7259/14
Polismyndigheten Jordbruksverket
Utvecklingsavdelningen Michael Diemer

UC Mitt

Regeringsuppdrag "Forstirkta atgirder mot artskyddsbrott"

Jordbruksverket har i skrivelse ombett Polismyndigheten att beskriva sitt ar-
bete mot artskyddsbrott (inklusive CITES-brott) genom att ett antal frigor ska
besvaras.

UC Mitt, har i sin tur stéllt forfragan till samtliga polisregioner och till Nation-
ella operativa avdelningen (NOA). Resultatet av forfrigan redovisas hirmed
genom att Gversidnda varje regions och NOA:s svar i sin helhet.

Vad giller efterfragan av statistik pé artskyddsomradet avseende upprittade

drenden m.m. hénvisar UC Mitt till Brottsforebyggande radet (Bra), som &r
den myndighdt som ansvarar for den officiella riittsstatistiken.

ity

Mona-Mari Arvidsdotter

hef UC Mitt

Poliskommissarie
Postadress Bestiksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen se registrator kansii@poksan sa

Box 12256 Stockholm
102 28 Stockhoim



FORFRAGAN (bilaga 1) 1(3)

Polisen

Diarienr (Aberopas)

A109.066/2015
Polismyndigheten Samtliga polisregioner
Utvecklingsavdelningen Nationella operativa avdelningen (NOA)

UC Mitt

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag "Forstirkta atgirder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: Region syd, regionskriminalen.
Kontaktperson: Benny Samuelson  Telefonnr: 010-56 160 32

1. Hur dr arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: Vid underriittelseeneheten finns en person som pa del av sin ar-
betstid arbetar med miljobrott och artskyddsbrott. En person pa reg-
ionala kriminaleneheten har kompetens, intresse och fallenhet att ar-
beta med dessa utredningar.

2. Vilka rutiner finns fér samverkan (inom regioner, NOA/UND)?
Svar: Det finns etablerade kontaktytor till; linsstyrelsens citesexpert
som utdvar tillsyn och till Skanes ornitologiska forening och dess
lokalféreringar.

3. Tvilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att uppticka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: Inget aktivt arbete genomfirs, allt arbete som genomfors &r re-

aktivt.

4. 1 vilken utstrackning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/flja

upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: De direnden som anmiils efter detektion utreds som vilket annat
irende som helst pa specialbrottsgruppen vid regionala kriminalav-
delningen. For tydlighetens skull éir det viktigt att hiir betona att ar-
betsmiljoolyckor med didlig utging eller med allvarliga kroppsskador
iir prioriterade. Detta gir naturligtvis att andra lirende siasom art-
skyddsbrott inte prioriteras.

5. Vilka metoder anviinds for att upptédcka artskyddsbrott?

Postadress Bestksadress Telafon Webbplats E-post

Palismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registralor kansk@polisen. se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm



Utvecklingsavdelningen 2015-03-17

Svar: En viss internetspaning forekommer.

6. Hur ménga arspersoner 4r avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.
Svar: Det finns ingen personal som enkom ir anstiilld for dessa utred-
ningar i region syd. Endast en mycket liten av tillgéinglig resurs an-
vinds till artskyddsbrott. Det beror pa att arbetsplatslyckor diir min-
niskor dér eller blir allvarligt skadade i arbetslivet prioriteras. Det
kan aldrig vara acceptabelt att polismyndigheten inte arbetar aktivt
med si allvarliga hiindelser och brott. Specialbrotteneheten arbetar
ocksd med miljobrott, livsmedelsbrott, IM-brott med flera.

7. Hur ménga anstillda &r specialiserade p artskyddsbrott? Hur siker-
stélls deras kompetens avseende artskyddsbrott?

Svar: I region syd finns det ingen specialist pA omradet. En utredare

har stort fritidsintresse for ornitologi och kan diirfor relativt mycket

om just dessa friagor.

8. Arbetar dessa specialister med andra frigor 4n artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras drsarbetstid 4gnas i genomsnitt at artskyddsbrott?
Svar: Se svar 7.

9. Hur sikerstills en grundliggande kompetens om artskyddsbrott bland
6vrig personal?
Svar: Den sikerstills inte.

10. Har polisen tillgng till specialutrustning for att uppticka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?
Svar: Det finns chipslisare.

11. Finns rutiner for tillgéng till expertis avseende artbestimning och han-
tering av levande djur och vixter? Beskriv rutinerna.

Svar: Det finns rutiner for detta. P4 museet i Malmé finns det perso-

nal som kan artbestiimma djur. Pa Linsstyrelsen finns en citesexpert.

Det finns iiven artbestimmare vid Skines ornitologiska forerening. Vi

avrider fran att ta djur i beslag.

12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: Det finns inga fastslagna rutiner for detta. Niir frigan dyker

upp far den lésas.

13. Finns rutiner och kontaktpersoner for samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. lénsstyrelserna? Beskriv rutinerna.
Svar: Det finns, det gir att utliisa frin tidigare svar.

14. Sker samarbete med grannlénder, EU-medlemsstater och/eller linder
utanfér EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsdrenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: Nej.



Utvecklingsavdelningen 2015-03-17

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Lansstyrelserna, Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvéirdsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Det upplevs som pafrestande att andra myndigheter i stor ut-

strackning vill ha mycket stéd och hjiilp av polismyndigheten nir ka-

paciteten for att tillfredsstilla dessa dr utomordentlig lag. Kort sagt
finns det stora forbittringsbehov pd omridet vid polismyndigheten,
region syd.

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.

Svar: Kapacitet och formiga saknas, det gir inte att riktigt svara pa

fragan eftersom dverblick egentligen saknas.

17. Ovrigt

Svar: En vanlig orsak till organisatorisk framging ér att bottna i
verksamhetsidén och att efter det anstiilla och rekrytera personal med
riitt intresse och fallenhet for uppgiften.



14
Bilaga

Polisen

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag "Forstiirkta dtgirder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: Polisregion Vist
Kontaktperson: Hikan Frostman
Telefonnr: 010-56 53 295

1. Hur éir arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: Arbetet ingdr som en naturlig del i det 6vriga utredningsarbetet och
initieras via polisanmilan. Utredning av brotten sker inom miljébrotts-
gruppen i region Vist.

2. Vilka rutiner finns for samverkan (inom regioner, NOA/UND)?
Svar: Det finns i nuldget inga upparbetade rutiner for sidan samverkan.

3. Ivilken utstriickning arbetas det aktivt och riktat for att upptiicka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: Det forekommer inget riktat spaningsarbete 1 syfte att sdrskilt upp-
ticka artskyddsbrotten. Dock kan det i utredningsarbetet som bedrivs vid
miljébrottsgruppen framkomma uppgifter som genererar ytterligare utred-
ningar med fokus pd misstanke om artskyddsbrott.

4. 1vilken utstriickning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/folja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?

Svar: Se ovan. I de fall det firekommer polisanmélningar om artskydds-
brott utreds dessa s& snabbt som mdjligt. Det finns inga firenden i utred-

Postadress Beabkasdraas Telafon Webbplats E-post

Polismyndigheten Polhemsgatan 30 11414 pollaan =a registrator kans|Epolisen. sa
Box 12258 Shockhalm

102 28 Stockhalm



ningsbalansen. Vid miljébrottsgruppen i regionen tjdnstgdr 7 personer. Det
beriiknas att det for arbetet med artskyddsbrott under 2014 atgétt ca 160
timmar. Det &r svért att berékna tidsdtgéngen for utredningar av denna typ
av drenden eftersom de kan kréva helt olika atgdrder vad avser omfattning.

5. Vilka metoder anvinds for att upptécka artskyddsbrott?

Svar: Artskyddsbrotten kommer till polisens kénnedom via tips frin under-
réattelsetjdnsten, Jordbruksverket och lansstyrelsen. Aven allménheten ldm-
nar tips.

6. Hur ménga arspersoner &r avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: Det finns ingen sddan sérskild avsattning gjord, utan den resurs som
finns tillgdnglig & den som arbetar inom Miljobrottsgruppen.

7. Hur méinga anstillda ér specialiserade pa artskyddsbrott? Hur séker-
stélls deras kompetens avseende artskyddsbrott?

Svar: Samtliga 7 anstéllda pad miljébrottsgruppen har utbildning och prak-
tisk erfarenhet av att vara utredare i denna typ av utredningar. 5 av dessa 7
har jagarexamen. Kompetensen vidmakthélles genom att aktivt utreda
brotten, dklagarkontakter, deltagande i seminarier (ex. Sdnga-Siby) och i
seminarier arrangerade av Cepol.

8. Arbetar dessa specialister med andra fragor an artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras rsarbetstid dgnas i genomsnitt 4t artskyddsbrott?

Svar: Specialisterna som arbetar med artskyddsbrott, d.v.s. samtliga 7 an-
stillda p& miljobrottsgruppen, arbetar d&ven med dvriga miljobalksbrott
forutom nedskripning. Vidare utreder de arbetsmiljobrott enligt brottsbal-
ken och brott mot arbetsmiljélagen. Arsarbetstiden for Citesbrott beriknas
till ca 160 timmar.

9. Hur sikerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
ovrig personal?

Svar: Detta har varit svirt eftersom det traditionellt inte finns ndgot in-
tresse for miljobalksbrotten bland poliser. Poliser i allménhet &r rekryte-
rade ur ett perspektiv att vara i yttre tjanst. Nar miljobrottsgruppen har sokt
personal har det varit ett magert utbud av skanden. Miljébrottsgruppen
forsoker via Intrapolis och har dven forsokt via personaltidningen “Léns-
mannen”, att héja intresset for dessa brott. Vidare har information om
brottstypen ldémnats vid olika méten bland personal som inte arbetar med
dessa fragor.

10. Har polisen tillgang till specialutrustning for att upptacka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?



Svar: Tillgang finns till sddan utrustning. Den anvinds dock séllan och ef-
terfrigas inte.

11. Finns rutiner for tillgdng till expertis avseende artbestimning och han-
tering av levande djur och vixter? Beskriv rutinerna.

Svar: Jordbruksverket har en lista med sakkunniga i artbestémningséren-
den och ett mycket gott samarbete finns. Vidare har miljébrottsgruppen
egna upparbetade kontakter med Naturhistoriska museet i Gteborg. 1 de
fall hantering av levande djur krévs, kontaktas Lénsstyrelsen och ibland
Universeum i Goteborg.

12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: I dessa fall kontaktas Linsstyrelsen, Naturvardsverket och Jord-
bruksverket. Naturvardsverkets rutiner tillampas. Se exempelvis Natur-
vérdsverkets beslut 2014-01-27, drendenr: NV-04937-14.

13. Finns rutiner och kontaktpersoner for samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. linsstyrelsema? Beskriv rutinerna.

Svar: P4 lidnsstyrelsen finns kontaktpersoner for Citesbrotten. Samverkan
sker efter de krav som uppstér i det enskilda drendet. Det finns inga skrift-
liga rutiner for sddan samverkan eftersom varje drende dr unikt.

14, Sker samarbete med grannlédnder, EU-medlemsstater och/eller lander
utanfor EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsiarenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: Det har inte skett nigot sddant direkt samarbete. Det har forekommit
drenden med kopplingar till Estland, Finland och England och d4 har kon-
takterna hanterats via Jordbruksverket och motsvarande myndigheter i re-
spektive land.

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Samarbete har forekommit med samtliga angivna myndigheter foru-
tom Havs- och vattenmyndigheten. Det mest intensiva arbetet har dock av
naturliga skil varit dklagarmyndigheten. Det finns inga sérskilda styrkor
och svagheter att ange, dock &r det viktigt att man har upparbetade kontak-
ter.

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.



Svar: Milj6brottsgruppen skulle vilja upptécka och beivra dessa brott i
storre omfattning. Det finns kompetens att tillgd inom gruppen for att nd
goda resultat inom omradet. Dock ér det en resursfrdga eftersom édrendety-
pen konkurrerar med de andra brott som gruppen ocksa har att utreda.

17. Ovrigt

Svar: Inga 6vriga synpunkter.



FORFRAGAN (bilaga 1) 1(3)

Datum
2015-03-17

Diarienr (Aberopas)
A109.066/2015

Polismyndigheten Samtliga polisregioner
Utvecklingsavdelningen Nationella operativa avdelningen (NOA)
UC Mitt

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag "Forstirkta atgirder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: Region Ost

Kontaktperson: Johan Levin Telefonnr: 0702-345 834

1. Hur &r arbetet med artskyddsbrott organiserat?
Svar: Arbete med dessa brott handliggs vid regionens grupp fior
handliggning av miljébrott.

2. Vilka rutiner finns fir samverkan (inom regioner, NOA/UND)?

Svar: Tidigare har visst informationsutbyte mellan utredarna i de
gamla polismyndigheterna som nu ingar i regionen. Ovrig samverkan
kunde ske inom ramen fiir specialistmiten inom detta omrade mellan
de gamla polismyndigheterna.

3. Ivilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat fir att upptiicka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: Inte sérskilt aktivt vad avser att tidigt upptiicka och i biista fall

kunna avbryta dessa brott. Utredningsverksamheten inriktad pa att

utreda brotten niir de anmilts.

4. Ivilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/félja

upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: Se svar pa foregdende fraga och uppfattningen iir att utred-
ningsarbetet dir aktivt. Tillskapandet av specialgrupper for miljébrott
diir dessa ingar har skapat goda forutsiittningar for detta.

5. Vilka metoder anviénds fiir att upptiicka artskyddsbrott?
Svar: Som angavs i svaret pa fraga 3.

Postadress Beslksadrass Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen se registrator kansi@polisen se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockhoim



Utvecklingsavdelningen 2015-03-17

6. Hur ménga arspersoner &r avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: Var nuvarande grupp for miljébrott iir ca 15 personer diir na-

turligtvis inte alla har denna specialist kunskap. Ingen tjinstgor pa

heltid med dessa utredningar men bedémningen ir att vi tillfredstil-

lande Kklarar virt utredningsarbete inom omradet.

7. Hur ménga anstéllda &r specialiserade pa artskyddsbrott? Hur séker-
stdlls deras kompetens avseende artskyddsbrott?
Svar: Se svar pa fraga 6

8. Arbetar dessa specialister med andra fragor &én artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras drsarbetstid fgnas i genomsnitt &t artskyddsbrott?

Svar: se svar pi friga 6 hur stor del som liggs pa detta arbete kan ej

anges

9. Hur s#kerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
Ovrig personal?

Svar: Genom att utredare vid miljobrottsgruppen kan anviindas som

” bollplank” i dessa fragor samt bitrida vid olika fragestillningar som

kan uppkomma runt avrapportering och arbete pa en ev. brottsplats.

10. Har polisen tillgéng till specialutrustning for att upptécka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?
Svar: Kan ej besvaras fullt ut men troligen inte.

11. Finns rutiner for tillgang till expertis avseende artbestimning och han-
tering av levande djur och vixter? Beskriv rutinerna.

Svar: I de fall det varit aktuellt i tidigare myndigheterna har special-

kompetens kopts in i de enskilda drendena och kan da réra bade om-

raden djur och viixter.

12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: Huvudsakligen lever de rutiner kvar som fanns i de gamla myn-

digheterna och di huvudsakligen avseende djur bade levande och av-

lidna.

13. Finns rutiner och kontaktpersoner foér samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. lansstyrelserna? Beskriv rutinerna.

Svar: Ja det finns sedan arbetet i de gamla myndigheterna och an-

viinds huvudsakligen fortfarande men det ror huvudsakligen kontakt-

personer.

14. Sker samarbete med grannldnder, EU-medlemsstater och/eller 1ander
utanfor EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsdrenden, Joint Investigation Teams m.m.)
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Svar: I ett fall i gamla polismyndigheten S6dermanland skedde sam-
marbete i ett operativt arbete huvudsakligen med Finland men diven i
viss man med England i ett éirende rorande handel med fageligg.

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: I de fall dir det varit samverkan i pagiende operativa drenden

har sammarbetet fungerat vil med i forsta hand dklagarmyndigheten

och Linsstyrelse.

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.
Svar: Med stor sannolikhet kan detta arbete utvecklas inom polis-
myndigheten di verksamheten i allt for stor utstriickning utforts av
personal med specialintresse for detta omrade och med en alltfor liten
numerir. Aven vad avser spridning i egen myndighet om vad som
krivs i forma av arbetet pa brottsplats eller niir misstanke om brott
ska avrapporteras kan ytterligare forbéttras. Avslutningsvis de fore-
byggande arbetet for att forindra denna brottslighet kan forbittras.

17. Ovrigt
Svar:
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i Polisen o

Diarienr (dberopas)

A109.066/2015
Polismyndigheten Samtliga polisregioner
Utvecklingsavdelningen Nationella operativa avdelningen (NOA)

UC Mitt

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag ""Forstirkta atgéirder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: Stockholm/Gotland, utredningsenheten

Kontaktperson: Filippo Bassini, gruppchef miljébrottsgruppen

Telefonnr: 377 44, 0734-256060

1. Hur #r arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: Dessa drenden utreds av 7 poliser samt 1 FU-ledare med sdrskild
uthildning inom ekologi och miljordtt fran studier pa Uppsala universitet
inom ramen fir Polishégskolans miljébrottsutbildning totalt omfattande 12
podng.

2. Vilka rutiner finns fér samverkan (inom regioner, NOA/UND)?

Svar: Goda rutiner dr upparbetade sedan flera ar tillbaka tillsammans
med Aklagarmyndighetens miljo- och arbetsmiljéaklagare pd REMA,
Léinsstyrelsen, Jordbruksverket, Naturhistoriska Riksmuseet och
NOA/UND (Patrik Flank) gdllande samverkan och utbyte av erfarenheter
som sker med regelbundenhet. Gruppchef F Bassini har dven ett tdtt sam-
verkansarbete tillsammans med Blocket och flera auktionsverk och antik-
handlare i regionen.

3. I vilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att uppticka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: Det ingdr inte i vart uppdrag att aktivt upptdcka artskyddsbrott utan

vi dr en utredande enhet.

Postadress Bestksadross Telefon Webbplats E-post
Polismyndighatan Polhemsgatan 30 114 14 polisan.se registrator kansli@polisen se
Box 12258 Stockholm

102 26 Stockholm
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4. 1 vilken utstrdckning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/folja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: Samtliga utredare i gruppen som utreder miljébrott (artskyddsbrott
och CITES-brott) arbetar med artskyddsbrott da dessa drenden inkommer.

Det ror sig om mellan 10-15 drenden per ar av varierad dignitet och stor-
lek.

5. Vilka metoder anvinds for att uppticka artskyddsbrott?
Svar: Inga specifika metoder finns, se svar fraga 3.

6. Hur ménga arspersoner &r avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: Inom region Stockholm/Gotland arbetar fn 9 poliser (inkl grC) med

denna typ av brott ddr samtliga har ovan ndmnda utbildning, erfarenhet

och kompetens som krdivs.

7. Hur ménga anstillda &r specialiserade pa artskyddsbrott? Hur séker-
stélls deras kompetens avseende artskyddsbrott?
Svar: Se svar fraga 6.

8. Arbetar dessa specialister med andra fragor &n artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras arsarbetstid dgnas i genomsnitt &t artskyddsbrott?

Svar: Vi arbetar och utreder samtliga brott i Miljobalken ddr artskydds-

brotten och CITES-brotten ingar.

9. Hur sékerstélls en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
6vrig personal?
Svar: Da denna typ av brott sdllan eller aldrig berér den sa kallade van-
liga ordningspolisen dr det svart att upprdtthalla och motivera en sadan
efterfragad kompetens. Trots detta genomfor gruppchef F Bassini regel-
bundet utbildningsinsatser med 6vrig polispersonal sGsom vakthavande
befdl, yttre befdl, sjopolis, piketpolis och personal pa kommunikationscen-
tralen.

10. Har polisen tillgang till specialutrustning for att upptéacka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?
Svar: Ja, chipldsare.

11. Finns rutiner for tillgdng till expertis avseende artbestimning och han-
tering av levande djur och véxter? Beskriv rutinerna.

Svar: Ja, via Jordbruksverket och Naturhistoriska Riksmuseet samt egna

upparbetade telefonlistor.

12. Finns rutiner f6r hantering av beslagtagna levande djur och véxter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: Ja, sedvanliga inom Polismyndigheten och via Jonas Wahlstrém och

Rescue Center.

13. Finns rutiner och kontaktpersoner for samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. ldnsstyrelserna? Beskriv rutinerna.
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Svar: Genom regelbundna samverkansméten.

14. Sker samarbete med grannlédnder, EU-medlemsstater och/eller lander
utanfor EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsdrenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: Inte pd regionsniva inom Polisen utan detta arbete dger rum pa
NOA.

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Bra mellan oss och REMA-dklagarna, Linsstyrelsen, Jordbruksver-

ket och Naturhistoriska Riksmuseet. Mindre bra eller obefintligt tillsam-

mans med Tullen, Kustbevakningen, SVA, Havs- och Vattenmyndigheten
och Naturvardsverket gdllande artskyddsbrotten.

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter. Mycket bra inom den utredande verksamheten i gruppen
tillsammans med vara samverkansparter enligt ovan. Inte sa tillfreds-
stdllande inom den upptdckande delen da vi saknar detta uppdrag da
de drenden vi far in skall utredas tillsammans med dklagare.

Svar:

17. Gvrigt
Svar:
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& Polisen

Dianenr (aberopas)
A109.066/2015
Polismyndigheten Samtliga polisregioner
Utvecklingsavdelningen Nationella operativa avdelningen (NOA)

UC Mitt

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag "Forstirkta atgiirder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: BERGSLAGEN, Orebro, Dalarna och Virmland

Svaren med svart text avser svar for regionen. Bla text avser Orebro liin,
rid text avser Dalarna och grin text avser Virmland.

Kontaktperson: Patrick Haglund Telefonnr: 010-5674521

1. Hur ér arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: [ en miljobrotisutredargrupp i Regionen.

Twva miljobrottsutredare utreder anmilda missténkta brott, hiindelsestyrt.
Tvé miljobrottsutredare utreder anmélda misstinkta brott, héindelsestyrt.
Fyra miljSbrottsutredare utreder anmélda misstinkta brott, hiindelsestyrt

2. Vilka rutiner finns fr samverkan (inom regioner, NOA/UND)?

Svar: Det finns ingen bestiimd samverkan inom region/NOA. UND infor-
merar miljébrottsutredarna om ev. tips. NOA skickar ofta ut info om be-
slag som gjorts utlands

3. Iwvilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat f&r att upptécka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)
Svar: Inget

4, 1 vilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/félja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: Beroende pa drendeinflédet och prioriteringsméjlighet, kanske nigra

arbetspass/ar (ca 30-40 timmar/ar totalt fiirdelat pa tva utredare)
Beroende pa drendeinflédet och prioriteringsmdjlighet, kanske nagra ar-
betspass/ar (ca 30-40 timmar/ar totalt firdelat pa tva utredare)

Beroende pa drendeinflédet och prioriteringsmdjlighet, kanske nagra ar-
betspass/ar (ca 30-40 timmar/ar totalt firdelat pa fyra utredare)

Postadress Besbksadress Telefon Webbplats E-post
Paolismyndigheten Pothemsgatan 30 114 14 paolisen.se registralor kansli@polisen se
Baox 12256 Stockholm

102 26 Stockhaolm
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5. Vilka metoder anviinds for att upptécka artskyddsbrott?
Svar: Inga

6. Hur méanga arspersoner ir avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: Se friga 4. Det dr bara ett av flera brottsomriden fir de aktuella ut-
redarna

7. Hur ménga anstéllda &r specialiserade pé artskyddsbrott? Hur siker-
stélls deras kompetens avseende artskyddsbrott?

Svar: Tva st. Inga specialiserade. En specialiserad. "Lever p4 gamla meri-

ter”

8. Arbetar dessa specialister med andra fragor én artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras arsarbetstid dgnas i genomsnitt 4t artskyddsbrott?

Svar: Ja. Brott mot miljobalken, grova jaktbrott och arbetsmiljébrott.

Négra procent (2-3%7?) av arbetstiden anvénts till att artskyddsbrott

9. Hur s#kerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
dvrig personal?
Svar: Rutiner/resurser saknas for att sidkerstilla detta

10. Har polisen tillging till specialutrustning for att upptiicka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?

Svar: Utredningspersonalen har ¢j kéinnedom om det. Utredningspersona-

len har ej kinnedom om det. En chiplésare, Trovan.

11. Finns rutiner for tillgang till expertis avseende artbestiimning och han-
tering av levande djur och vixter? Beskriv rutinerna.
Svar: Det dr Jordbruksverkets artbestimmare som ska anvindas

12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: Om miljdutredare finns i tjdnst vid beslaget ska det fungera d4 lagen

ska foljas. Naturvardsverket ska informeras och Jordbruksverket informe-

ras ocksé sd att polisen ska kunna veta var det finns godkéinda Resque-

center for forvaring av levande djur. Efter att ett djur blivit forverkat sa ska

Naturvirdsverket fatta beslut om vidareftirfarande av djuret

13. Finns rutiner och kontaktpersoner for samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. ldnsstyrelserna? Beskriv rutinerna.

Svar: Ja. Linsstyrelsen i Orebro lin har kontaktpersoner och miljébrotts-

utredarna 4r kontaktpersoner for Linsstyrelsen

14, Sker samarbete med grannlidnder, EU-medlemsstater och/eller linder
utanfr EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsdrenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: Nej, Nej, Ja, i Virmland hinder det vid nigot pigdende drende.
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15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Linsstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Aklagarmyndigheten: Styrka; kunniga, fattar beslut. Svaghet; nej

Jordbruksverket: Styrka; kunniga, ger info. Svaghet; nej

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA): Styrka; kunniga. Svaghet; nej

Naturvérdsverket: Styrka; kunniga. Svaghet; kan vara svéra att ni — byter

kontaktpersoner

Liansstyrelsen: Styrka; kunniga, ger info. Svaghet; nej

Kustbevakningen: Vet gj - ej sérskild samverkan

Tullverket: Vet ej - ej sdrskild samverkan

Havs- och vattenmyndigheten, Vet ej - ej séirskild samverkan

Naturhistoriska Riksmuseet: Vet ej - ej sdrskild samverkan

Aklagarmyndigheten: Styrka; kunniga, fattar beslut. Svaghet; nej
Jordbruksverket: Styrka; kunniga, ger info. Svaghet; nej

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA): Styrka; kunniga. Svaghet; nej
Naturvardsverket: Styrka; kunniga. Svaghet; kan vara svéra att nd — byter
kontaktpersoner

Linsstyrelsen: Styrka; kunniga, ger info. Svaghet; nej

Kustbevakningen: Vet ej - ej sérskild samverkan

Tullverket: Vet ej - ej sérskild samverkan

Havs- och vattenmyndigheten, Vet ej - ej siirskild samverkan
NMaturhistoriska Riksmuseet: Vet gj - ej sérskild samverkan

Aklagarmyndigheten: Styrka; kunniga, fattar beslut. Svaghet; nej
Jordbruksverket: Styrka; kunniga, ger info. Svaghet; nej

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA): Styrka; kunniga. Svaghet; nej
Naturvardsverket: Styrka; kunniga. Svaghet; kan vara svéra att na — byter
kontaktpersoner

Linsstyrelsen: Styrka; kunniga, ger info. Svaghet; nej

Kustbevakningen: Styrka; Kunniga, hjélper till. Svaghet; smé resurser
Tullverket: Styrka; kunniga, hjélper till. Svaghet; Ej info da samarbete
saknas

Havs- och vattenmyndigheten, Styrka; kunniga, hjilper till. Svaghet; Viss
grinsdragningsproblematik gentemot Naturvardsverket

Naturhistoriska Riksmuseet: Styrka; kunniga, hjélper till. Svaghet; Svar
kan drdja

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.

Svar: Liten resurs. Atta kompetenta miljbrottsutredare som har att han-

tera andra brottsomréden. Ingen sérskild aktiv brottsuppsékande verksam-

het inom artskyddsbrottsomridet. Dock kan det kommenteras med att

Linsstyrelsen #r tillsynsmyndighet inom omridet

17. Ovrigt Svar:-
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i Polisen o

Diarienr (dbaropas)
A109.066/2015

Polismyndigheten Utvecklingsavdelningen / UC Mitt
Region Mitt

Svar pa fragestiillningar fran Utvecklingsavdelningen/UC Mitt
med anledning av Jordbruksverkets regeringsuppdrag
"Forstirkta atgirder mot artskyddsbrott"

Region/avdelning:

Region Mitt

Kontaktperson: Telefonnr:
Henrik Forssblad, 0706195942

Tf. ¢ Utredningsgrupp 1

1. Hur ér arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: Enligt beslut av Genomftrandekommittén utreds artskyddsbrott och
gvriga brott mot miljébalken pa regional niva inom Polisen. Inom Polis-
myndigheten/Region mitt innebér detta att artskyddsbrott utreds av Utred-
ningsgrupp 1, bestdende av en gruppchef och nio utredare. Utredarna &r
fordelade pa tre polisomraden, Uppsala, Visterds och Givle.

2. Vilka rutiner finns for samverkan (inom regioner, NOA/UND)?

Svar: Samverkan mellan handldggarna/utredarna i regionen har forbéttras
genom att dessa (fran 1/1 - 15) tillhér en samlad utredningsenhet. Genom
att det finns en gemensam ledning for de som handlégger artskyddsbrott i
regionen kan utbildningsinsatser, hjdlp med utredningar &ver polisomra-
desgriinser och brottsfirebyggande insatser enkelt koordineras och fordelas
mellan alla miljébrottsutredare i regionen.

Samverkan med tillsynsmyndigheter. kommuner och ldnsstyrelser, sker
dels genom de sirskilda samverkansméten som ldnsstyrelserna har ansvar
som foljd av Miljétillsynsférordningens 1 kap. 17§ (vilka varierar i fre-
kvens mellan de tre 14n som ingdr i Region Mitt).

Sérskilda samverkansmdten med fokus pa artskyddsbrott har hallits under
bérjan p4 2015 i Gévle och Uppsala. Polis, Lénsstyrelsen och i vissa fall
Kustbevakningen har deltagit i dessa méten. Dessa méten har syftat till att
bygga upp rutiner utgéende frin bland annat polisens nya organisation.
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3. Ivilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att uppticka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: Polisen har medverkat i det myndighetsgemensamma projektet

”Oppet 6ga”. De operativa insatserna inom detta projekt har varit mycket

begréansade fran polisens sida (mindre &n 10 resurstimmar under 2014).

Regionens KUT (Kriminalunderrittelsetjénst) har bearbetat tips med knyt-
ning till arskyddsbrott, men inte bedrivit egeninitierad verksamhet.

Med anledning av den av Europol initierade ”Operation Cobra III” kom-
mer regionen att genomfora en begrinsad insats ddr foretradare for olika
delar av organisationen (internetspanare/KUT, miljébrottshandldg-
gare/utredning) kommer att soka efter internetbaserade artskyddsbrott i
samarbete med Lénsstyrelsen i Uppsala lan.

Sammanfattningsvis &r det en mycket begrinsad del av polisens arbete som
hittills dgnats &t att upptécka artskyddsbrott i regionen. Under 2015 kan in-
satserna 0ka, 1 sammarbete med f:a ldnsstyrelsen 1 Gévleborgs 14n. Dessa
insatser syftar till att forhindra upprepning av ett par uppmérksammade
former av artskyddsbrott/grova jaktbrott som intréffade under 2014.

4, 1 vilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/f6lja

upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: Utredningar av arskyddsbrott har under 2014 och borjan pa 2015
upptagit ungefiar motsvarande en utredartjdnst/arsarbetskraft i regionen.

5. Vilka metoder anvinds for att upptécka artskyddsbrott?

Svar:

- Upptéackt bygger mycket pé tips fran allménheten och anmélningar frén
tillsynsmyndighetens inspektionsverksamhet.

- Ett mindre antal brott under 2014 upptécktes av polisen genom bevak-
ning av tidningsannonser.

- Kontakter med- och tips fran ornitologer och andra med insyn i verksam-
heter som kan omfatta arskyddsbrott.

6. Hur ménga arspersoner &r avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: Utredningar av artskyddsbrott &r férdelade pa samtliga atta utredare

som genomgdtt PHS och Uppsala universitets miljobrottsutbildning. Se i

Ovrigt fraga 4, ca en utredartjdnst/arsarbetskraft i region Mitt. Resursen

motsvarar utredningsbehovet.

7. Hur ménga anstéllda &r specialiserade pa artskyddsbrott? Hur séker-
stélls deras kompetens avseende artskyddsbrott?

Svar: Se fraga 6, de atta utredarna ovan 4r tillrickligt specialiserade och

har tillrdcklig kompetens for att hantera artskyddsbrott. Det finns en brist

vad giller kompetenshdjande utbildningsinsatser pa artskyddsomradet (se

f.6. fraga 15 nedan).
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Frigan om att anstilla en sérskilt utpekad utredare for artskyddsbrott och
grova jaktbrott 4r under 6vervidgande i det arbete som for ndrvarande pagar
for att bemanna regionens olika utredningsenheter.

8. Arbetar dessa specialister med andra fragor 4n artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras arsarbetstid 4gnas i genomsnitt &t artskyddsbrott?
Svar: Se ovan.

9. Hur sékerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
ovrig personal?
Svar: Se ovan.

10. Har polisen tillgéng till specialutrustning for att upptécka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?

Svar: Enbart den utrustning (Trovan) som fordelades av ddvarande

Rikspolisstyrelsen, for mer dn 15 ar sedan + den utrustning som anvands

av poliser i yttre tjénst for att avldsa mérkta hundar.

11. Finns rutiner for tillgang till expertis avseende artbestimning och han-
tering av levande djur och véxter? Beskriv rutinerna.

Svar:

-Finns inte egen expertis inom polisen (och kan inte motiveras att sa ska

finnas nér drendena dr fa och det finns en tydligt reglerad kompetens i

form av de artbestdmmare som Jordbruksverket utser). De av Jordbruks-

verket sdrskilt utsedda artbestimmarna p& CITES-omrédet anlitas vid be-

hov.

- I enskilda utredningar (exv. ett nu pdgéende artskyddsbrott i polisomrade

Gévleborg) anlitas exv. ornitologer som sakkunniga, i samrdd med FU-

ledare/aklagare.

- Nationellt Forensisk Centrum (NFC) bistar med artskyddsbestdmningar i

vissa fall (DNA, héranalyser etc.)

12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: Finns.

- Rutinen &r beroende av om levande exemplar eller bearbetade djurde-
lar/vixter , om arten d&r CITES-listat eller om det handlar om ett art-
skyddsbrott utan koppling till CITES etc.

- Levande arter som &r upptagna i Radets Férordning 338/97 hanteras
enligt artskyddsforordningens bestimmelser och dverlamnas till en an-
ldggning som har tillstdnd att forvara arten i fraga.

13. Finns rutiner och kontaktpersoner fér samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. ldnsstyrelserna? Beskriv rutinerna.

Svar: De rutiner som fanns i gamla polismyndigheterna haller pé att om-

arbetas for att passa den nya polisorganisationen.
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14. Sker samarbete med grannldnder, EU-medlemsstater och/eller lander
utanfor EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsérenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: I enskilda drenden och mellan utredare. I Region Mitt finns ingen er-

farenhet av JIT i artskyddsammanhang.

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Samarbetet pa nationell strategisk nivé fungerar till synes vél, men

kan sékert goras dn mer strukturerat och fa ett tydligare angivet syfte.

Den vetenskapliga (Naturvardsverket) och den Administrativa (Jordbruks-
verket) myndigheten enligt definitionen i R&dets férordning (EC) 338/97
skulle kunna bidra med kompetensutveckling/utbildningsinsatser riktade
mot tillsynsmyndigheterna, Polis och Tullverket i hdgre grad 4n vad som
ar fallet idag.

Pé regional nivé har det strategiska och operativa arbetet en tydlig forbétt-
ringspotential. Den nya polisorganisationen mojliggér ett effektivare och
mer strukturerat sammarbete. Detta forutsitter dock att alla inblandade
myndigheter far tillrickligt med resurser for ett sddant arbete.

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.

Svar: Omradet kinns viktigt och engagerande att hantera. Styrkan &r den

samlade kompetens som finns nidr myndigheter samarbetar for att upptécka

och utreda artskyddsbrott. Svagheten &r att detta sker for sidllan (men nya

polismyndigheten kan komma innebéra en forbéttring dven pé detta om-

rade).

17. Ovrigt

Svar: Den enskilt viktigaste atgérden for att upptécka artskyddsbrott 4r att
tillsynsmyndigheternas (f:a lénsstyrelsernas) uppstkande verksamhet, in-
spektionsverksamhet, genomfors pa ett sddant sitt att den ger forutsitt-
ningar att upptécka brott. Detta 4r sillan fallet idag. F& (och nér de fore-
kommer, foranmélda) inspektioner hos verksamhetsutévare leder till fa
upptickt dvertrédelser.
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Datum
2015-03-17

Diarienr (aberopas)

A109.066/2015

Polismyndigheten Samtliga polisregioner

Utvecklingsavdelningen Nationella operativa avdelningen (NOA)
UC Mitt

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag "Forstirkta atgiarder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: Region Nord

Kontaktperson: Sven Olov Lundbiick Telefonnr: 010-5683565

1. Hur &r arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: I polisomrade Norrbotten finns tio sirskilt utsedda poliser for
faunadvervakning.

I den lépande linjeverksamheten planeras 6vervakningen i samband
med periodplanering av annan verksamhet.

Pa varen planeras sex utpekade dagar in for de faunaansvariga.
Samma planering sker under hosten d.v.s sex ytterligare dagar sam-
manlagt tolv dagar/ar.

I Visterbotten blev den sakkunnige svart sjuk och avled, varvid delar
flyttades till miljobrottsutredare, ingen full organisation har byggts ut
for brottstypen ifraga.

I Visternorrland ér det miljobrottsutredare som skiter dessa utred-
ningar och det leds av miljobrottsiklagare.

I Jimtland ligger det under miljéenheten.

I samband med ombildandet av polismyndigheten éir det for Region
Nords rikning Miljobrottsgruppen som handligger iirenden i avvak-
tan pa att NOA har klarlagt sitt uppdrag gillande brottstypen.

2. Vilka rutiner finns fér samverkan (inom regioner, NOA/UND)?

Svar: Region Nord har inga sidana rutiner i nagot polisomriade. Det
hiinder att man hér av sig om de sett nagon annons med forsiljning av
art/citesskyddade djur eller viixter.

Postadress Besdksadress Telefon Webbplats E-post
Polismyndigheten Polhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator.kansli@polisen.se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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3. Ivilken utstrdckning arbetas det aktivt och riktat for att upptécka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: I polisomrade Norrbotten startade planeringen for projektet

"OPPET OGA” 2015 redan sommaren 2014,

I projektet deltar Polis, Linsstyrelsen, Svensk tull, finsk tullkrim samt

Kustbevakning.

Projektet startar den 21 april 2015 med ett 6ppet event pa Kulturens

Hus i Luled. Inbjudna iir olika intresseorganisationer exempelvis Sa-

metinget, Laponiatjuottjudus samt media och allménhet.

Till eventet kommer dven polis fran Skottland som arbetar med

samma fragor.

I polisomride Visterbotten har tidigare inlands Nipo haft 6kad dver-

vakning i Stekenjokkomradet pd Viisterbottenssidan, vilken inte varit

avlyst som i Jimtland.

I Viisternorrland har inget arbete skett. I Jimtland har spaningsre-

surs funnits i avlysta omraden for att eventuellt uppdaga brott.

Ovrigt: Se bifogat program

4. 1vilken utstriickning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/folja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: I polisomride Norrbotten handliiggs direnden bade lokalt och pa
polisomradesniva. I polisomride viisterbotten har inget aktivt arbete

skett under senaste aret, forutom det i ovan fraga.

I polisomrade Visternorrland rir det sig om ca 5 procent av arbetsti-
den for en utredare. I polisomrade Jimtland utreds brotten da de
kommer in, annars ingen annan verksamhet fin den som nimnts i
ovan fraga.

5. Vilka metoder anvénds for att uppticka artskyddsbrott?

Svar: I polisomriade Norrbotten sker aktiva kontakter med Linssty-
relsen, Jigarforbundet, Ornitologer samt att sampatrullering sker
med linsstyrelsens naturbevakare.

I polisomrade Visterbotten och Viisternorrland sker endast spora-
diska atgiérder.

I polisomride Jimtland kan det ske genom att liisa annonser, samt via
atalsanmilan fran Linsstyrelsen.

6. Hur manga arspersoner &r avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: For Region Nords rikning finns i Norrbotten en person som ar-

betar halvtid (50%) i polisomride Norrbotten.

I Polisomrade Viisterbotten hinvisas till svaret i fraga 1. I polisom-

riade Visternorrland och Jimtland ér det sporadiska resurser utifran

drendefloden.
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7. Hur ménga anstéllda &r specialiserade pa artskyddsbrott? Hur séker-
stélls deras kompetens avseende artskyddsbrott?

Svar: Giillande polisomrade Norrbotten hiinvisas till svar i fraga 6,

Kompetens sikerstiills genom att delta i lokala utbildningar som ar-

rangeras av oss eller andra.

Nuliiget i polisomride Viisterbotten ér att en person har kunskap om

miljébrott, men ej nagon specialiserad pa artskyddsbrott.

I polisomride Viisternorrland finns viss vana efter att utredare hand-

lagt éirenden. I polisomrade Jiimtland har en utredare gitt utbildning

pa Naturhistoriska Riksmuseet. Pa miljégruppen finns idag tre perso-

ner som handliigger brott mot miljobalken diir artskyddsbrotten ingar

i Jimtland.

Samtliga ovan resurser finns idag under Region Nord.

8. Arbetar dessa specialister med andra frdgor &n artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras arsarbetstid dgnas i genomsnitt at artskyddsbrott?

Svar: Ja, i polisomrade Norrbotten arbetar personen éiven med andra

fragor som beror artskyddet men avsiitter 25% av sin sysselsiittnings-

grad pa 50% till enbart artskyddsbrott.

I dvriga tre liin i Regionen arbetar man med miljé/arbetsmiljobrott,

om det finns artskyddsbrott s utreds dessa av ovan utredare, Miing-

den tid som anvidnds varierar med drendeméngden.

9. Hur sakerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
Ovrig personal?

Svar: De siirskilt utsedda dvervakarna i polisomrade Norrbotten (tio

st) utbildas genom triffar som sker vart tredje ar. I dvriga regionen

sker det i samband med eventuella insatser likt den som varit i Steken-

jokkomradet. I Ovrigt sker ingen riktad information.

10. Har polisen tillgang till specialutrustning for att upptécka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?

Svar: I regionen finns chiplisare med varierande tiithet. Det finns

ocksa metalldetektorer pa valda platser.

11. Finns rutiner for tillgéng till expertis avseende artbestdmning och han-
tering av levande djur och véxter? Beskriv rutinerna.

Svar: Skiljer sig nagot i Region Nord beroende pa upparbetade kana-

ler. Déir det finns kontaktniit, finns personer med denna kompetens.

I andra fall far det 16sas fran grunden, vi skaffar specialistkunskap

niir det behdvs. Det har inte varit nagot problem.
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12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och vixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: I polisomrade Norrbotten anviinds de resurser/rutiner som Na-

turvardsverket godkiint.

I dvrigt i regionen siker man kunskap i de enskilda fallen.

13. Finns rutiner och kontaktpersoner fér samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. ldnsstyrelserna? Beskriv rutinerna.

Svar: I polisomrade Norrbotten sker lopande kontakter med Liinssty-

relsen, Kustbevakningen och Tull.

I polisomrade Visterbotten finns idag inga etablerade rutiner, men

det sker kontakter med samverkansmyndigheter som dock maste for-

stirkas.

I Polisomrade Visternorrland samverkar man med linsstyrelsen, men

diven dessa maste utvecklas.

I polisomriade Jimtland har det funnits, men den kompetensen har

slutat.

14. Sker samarbete med grannldnder, EU-medlemsstater och/eller ldnder
utanfor EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetsdrenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: Samarbete sker med finska tullkrim och norska tullen minst

varannan vecka i polisomride Norrbotten. Ingen verksamhet i dvriga

regionen.

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Lansstyrelserna, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Otroligt positivt, alla bemdts positivt och alla vill stilla resurs

till forfogande.

Det finns kompetenta engagerade personer hos dessa myndigheter,

dock finns liten kunskap hur andra myndigheter arbetar. En samar-

betspartner som saknas iir Skogsstyrelsen diir polisomriade Jimtland
haft ett irende angiende en grodlokal som forstordes vid en avverk-

ning. Arendet fick skrivas av di Skogsstyrelsen inte hade nagon vet-

skap om att grodlokalen existerade. Grodlokalen var dock kiind av

Liinsstyrelsen.
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16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.

Svar: Styrkan: De medarbetare som ges mdjlighet att arbeta med fra-

gan har ett stort engagemang och ser behovet av mer resurstid.

Svagheter: Utredarna anser att viirdet av den preventiva effekt som
tkad resurstid skulle ge inte tillvarats. Vidare kan Region Nord bli
biittre pa att sjiilva uppdaga brott, samt 5ka samarbetet i filt med
samverkande myndigheter.

17. Ovrigt

Svar: For att kunna fi en bra effekt miste verksamheten kunna plan-
eras och prioriteras dver lingre tid.

I Region Nord finns kompetensen spridd p4 medarbetare som arbetar
inom olika verksamhetsomraden.

For att fi en storre effektivitet bor ledning och styrning av denna re-
surs samlas, vilket forhoppningsvis blir fallet efter bildandet av den
nya Polismyndigheten.

De brott som avses utreds av Miljébrottsgruppen p4 regional niva i
Polisregion Nord i den nya myndigheten. Svaren kan déirfor verka né-
got oklara, men har av forklarliga skiil till viss del delats upp dé arbe-
tet med dessa firenden éinnu inte firdighehandlats, samt att NOA finnu
inte har klarlagt sitt funktionsansvar, enligt beslut i NOLG.

s L Kplly



FORFRAGAN (bilaga 1)

Daturn
2015-03-17

Diarenr (aberopas)

A109.066/2015

Polismyndigheten Samtliga polisregioner

Utvecklingsavdelningen Nationella operativa avdelningen (NOA)
UC Mitt

Fragor till samtliga polisregioner och NOA - med anledning av
Jordbruksverkets regeringsuppdrag "Forstiirkta atgirder mot
artskyddsbrott"

Region/avdelning: NOA, Utredningsenheten, Underriittelseenheten

Kontaktperson: Lena M Karlstrém, Patrik Flank
Telefonnr: 413 40,41488

1. Hur &@r arbetet med artskyddsbrott organiserat?

Svar: Utredning av artskyddsbrott finns #innu inte vid NOA. Diremot
finns underriittelsearbete mot artskyddsbrott vid Underriittelseenhet-
en.

2. Vilka rutiner finns for samverkan (inom regioner, NOA/UND)?

Svar: Vid utredningsenheten saknas detta. Vid Underriittelseenheten,
finns inga fasta rutiner dock sker samverkan mellan NOA och berird
region vid uppkomna frenden.

3. Twvilken utstrickning arbetas det aktivt och riktat for att uppticka art-
skyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)

Svar: Utredningsmiissigt sker ingenting just nu. Underriittelsemiissigt

for att uppticka artskyddsbrott sker det endast till 25% av en heltid.

En arbetskraft finns vid NOA for att koordinera de underriittelser

som kommer in samt viss kontroll av internetsidor.

4. Tvilken utstridckning arbetas det aktivt och riktat for att utreda/fSlja
upp artskyddsbrott? (uppskattning av antal personer/timmar m.m.)?
Svar: Utredningsenheten ingenting just nu. Vid Underriittelseenheten

foljs direnden upp vid behov.

1(3)

Postadress Bestksadress Telefon Webbplats E-post

Polismyndigheten Paolhemsgatan 30 114 14 polisen.se registrator kansli@polisen se
Box 12256 Stockholm

102 26 Stockholm
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5. Vilka metoder anviinds for att uppticka artskyddsbrott?
Svar: Viss kontroll av internetsidor och kontakt med uppgiftsliimnare.

6. Hur ménga &rspersoner ér avsatta for arbetet med artskyddsbrott? Ange
motivet for avsatta personalresurser.

Svar: Underriittelseenheten: Tvi person pa 25% vardera. Den ena ir

anstiilld pid 100% men arbetar 25% for tillfillet. Utredningsenheten:

0%.

7. Hur manga anstillda &r specialiserade pé artskyddsbrott? Hur siker-
stiills deras kompetens avseende artskyddsbrott?

Svar: Utredningsenheten: 0. Se friga 6) Kompetensutveckling saknas

pga att det saknas vidareutbildningar.

8. Arbetar dessa specialister med andra frigor 4n artskyddsbrott? Hur stor
andel av deras arsarbetstid 4gnas i genomsnitt 4t artskyddsbrott?

Svar: Den person som anstiilld till 100% vid Underriittelseenheten ar-

betar ocksa med citesbrott samt illegal rovdjursjakt till 25%. Den som

arbetar 25%, arbetar med samma saker.

9. Hur sékerstills en grundldggande kompetens om artskyddsbrott bland
dvrig personal?
Svar: Saknas

10. Har polisen tillgang till specialutrustning for att upptécka/utreda art-
skyddsbrott t.ex. chipldsare m.m.?
Svar: Inte vid NOA men kan ha tillgang till detta och lina utrustning,

11. Finns rutiner for tillgang till expertis avseende artbestdmning och han-
tering av levande djur och véxter? Beskriv rutinerna.

Svar: Det finns en artbestimmarlista diir man kan kontakta personer

for att fa hjilp med artbestimning. Rutiner vid hantering av levande

djur och vixter finns inte vid NOA da vi for tillfillet inte utreder

dessa brott (se nedan)

12. Finns rutiner for hantering av beslagtagna levande djur och viixter? Be-
skriv rutinerna.

Svar: Beslag giirs inte vid NOA eftersom NOA saknar utredning av

dessa brott.
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13. Finns rutiner och kontaktpersoner fér samverkan med tillsynsmyndig-
heten, dvs. linsstyrelserna? Beskriv rutinerna.

Svar: Underriittelseenheten: Samverkar genom det operativa radet

dir fiven Liinsstyrelsen medverkar. Viss samverkan sker fiven direkt

med Liinsstyrelsens tjiinstemiin.

14. Sker samarbete med grannlinder, EU-medlemsstater och/eller linder
utanfor EU avseende konkreta brottsmisstankar? (ange antal sam-
arbetséirenden, Joint Investigation Teams m.m.)

Svar: JIT:ar har forekommit vid Underriittelseenheten. Samarbete

sker via Interpol och Europol.

15. Hur upplevs samarbetsmyndigheternas (Aklagarmyndigheten, Kustbe-
vakningen, Tullverket, Linsstyrelserna, Statens veterinirmedicinska
anstalt (SVA), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvirdsverket och
Naturhistoriska Riksmuseet, Jordbruksverket) arbete mot artskydds-
brott? Styrkor och svagheter.

Svar: Svaghet: Arenden méste liggas tver till REMA for att fi en rittssi-
ker bedémning av drendenas fortsatta handldggning. Detta fungerar inte
fullt ut i nuldget. Samarbete far ibland st4 tillbaka framfor konkurrens mel-
lan myndigheter.

Styrkor: Samarbete finns pa bred front mellan myndigheterna och viljan
finns dock inte resurserna.

16. Hur upplevs det egna arbetet mot artskyddsbrottlighet? Styrkor och
svagheter.

Svar: Svaghet: Utredningsresurser kriivs, Processansvaret har beslu-
tats ska ligga pa NOA niér det giller citesbrotten men svar avvaktas.
Underrittelsesidan méaste det finnas fler resurser vilket dskats.

Styrkor: Vid NOA finns det ett brett kontaktnit internationellt och
nationellt. Vid NOA far artskyddsbrotten en hiigre prioritet.

17. Ovrigt

Svar: -



7.2.2 Samtal med polismyndighetens medarbetare

Sammanfattning

Ingen spaning eller brottsforebyggande verksamhet férekommer.
Personalresurserna anses vara for sma och man pekar pa behov av extrautbild-
ning, som anses vara sarskilt viktigt vid artskyddsbrott. Personalomséttningen
verkar vara stor och rekrytering inte enkelt. I viss man bemannas med personer
som inte fungerar pa andra stillen inom organisationen. Avsaknad av kompetens-
utveckling och en kultur inom myndigheten déir arbete med valdsbrott och knark
ger hogst status framfors som forklaring. Inom myndigheten sker prioritering av
resurser utifran domda straff. Samarbetet med tullen och informationsflodet inom
myndigheten anses ha forbattringspotential. Mer hjélp frdn NOA efterlyses. I viss
utstrackning verkar rutinerna brista da inte alla artskyddsdrenden hamna hos
REMA.

Man tar ocksd upp att det finns en naiv tilltro till polisens mojligheter fran andra
myndigheter.

7.3 Tullverket

7.3.1 Tullverkets svar
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TuIIverket

Brottsbekampning Datum Dnr

Johan Rehnquist 2015-03-26 UTR 2014-433

Tel. 031-63 37 77 Ert datum Er referens
johan.rehnquist@tullverket.se 2015-03-06 Dnr 4.10.17-7259/14

Jordbruksverket via e-post till:
registrator@jordbruksverket.se och
michael.diemer@jordbruksverket.se

Tullverkets arbete mot artskyddsbrott (CITES)

I enlighet med Jordbruksverkets 6nskemél redovisas svar pa uppraknade
fragor/omraden. Vissa omraden tangerar varandra varfor dven svaren gor det.

- Tullverket har enligt nuvarande lagstiftning befogenhet att kontrollera
artskydd/CITES gentemot tredje land, ddremot inte handeln inom EU.
For varor som deklareras till Tullverket kontrolleras att de inte &r
forbjudna att importera/exportera och att erforderliga tillstdnd finns.
Darutover gors kontroller for att uppticka odeklarerat gods
(smuggling). Arbetet sker pd samma/liknande sdtt som med andra
restriktioner/forbud.

Klareringen ansvarar for den tullhantering som sker nér en vara fors in
eller ut 6ver EU:s grins. Arbetet 1 Tullverkets klareringsprocess
omfattar allt uppgiftslamnande 1 tulldeklarationer som leder till att
sakerstdlla uppbord, restriktioner och handelsstatistik vid import
respektive export till land utanfor EU. Det 4r en bred och omfattande
verksamhet med ménga arbetsomraden. Till grund for de
initialkontrollatgdrder som vidtas inom ramen for
klareringsverksamheten ligger huvudsakligen dtgidrdskontroller och
rod-kanalmeddelanden som faller ut nér ett drende klareras 1
tulldatasystemet (TDS). Majoriteten av alla tulldeklarationer
automatklareras och effektiva initialkontroller bygger darfor pa en
utvecklad riskanalysverksambhet.

Analys och underrittelse ansvarar for underrittelseverksamheten i
Tullverket och har dven ansvar for nationell och internationell
samverkan med andra myndigheter vad avser underrittelseverksamhet.
I detta ingar dven att bearbeta underrittelse- och dverskottsinformation
fran tullkriminalavdelningarna. Med operativ analysverksamhet avses
inhdmtning, bearbetning och delgivning av information till den
operativa verksamheten samt spérrliggning.

Postadress Besoksadress Tel Fax
Box 12 854 Spannmalsaatan 19 0771-520 520 vxI
112 98 STOCKHOLM Goteborg 62 031-63 39 64
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Brottsbekdmpningen har griansskyddspersonal som utfor fysiska
kontroller i syfte att hitta forbjudna/restriktionsbelagda varor och dven
odeklarerat/feldeklarerat gods. Tullkriminalen ansvarar for hantering av
drenden som avses leda till eller sker inom ramen for forundersokning
av brottmal. Férutom utredare finns bl.a. analytiker, spanare, bevis- och
sparsdkrare, tullaklagare, projektledare (leder sérskilt tillsatta
arbetsgrupper mot organiserad brottslighet).

Pé den nationella staben arbetar undertecknad som nationell specialist,
till 6verviagande del med artskydd/CITES. Martin Johansson har ocksa
omradet men arbetar med det i mindre omfattning. Vi har bada andra
omraden i vara tjanster.

Tullverket arbetar aktivt och riktat for att upptiacka brott rérande
artskydd/CITES. Undertecknad och en utpekad person inom
riskanalys/underrittelse 1dgger ned en ansenlig del av vér arbetstid pa
artskydd/CITES. Undertecknad behandlar remisser/fragor, deltar pa
moten med andra myndigheter/linder/EU, bedriver omvérldsbevakning,
delger information, tips etc. Riskanalys har under &r 2014 tagit fram tre
olika CITES-kartldaggningar, samt hittills 1 r ytterligare en
kartlaggning. Flera spérrar har lagts med inriktning CITES. Dérutdver
har flera underrittelseuppslag och foranalyser gjorts.

Nir det géller personal inom Klareringen, ¢vriga inom Riskanalys och
underréttelse, gransskyddspersonal, brottsutredare, chefer m.fl. s& utgor
artskydd/CITES en liten del av deras arbetsuppgifter. Det dr dirmed
svart att uppskatta antal personer/timmar.

Tullverket utreder/foljer upp de misstinkta brott som uppdagas. Varje
ar tas omkring 20-30 beslag som misstdnkt utgdra CITES. Det fortsatta
arbetet styrs bl.a. av Aklagarmyndighetens foreskrifter och allménna
rad (AFS 2013:3) om ledning av forundersdkning i brottmal som &ven
kan ledas av Tullverket. Enligt 4 § ska Tullverket leda forundersokning
nér saken dr av enkel beskaffenhet. I bilaga rdknas upp sddana brott
som normalt inte anses vara av enkel beskaffenhet. Fjarde punkten 1
bilagan tar upp smuggling av djur eller vixter som &r skyddade enligt
CITES. Enligt 5 § ska forundersokning som inte dr av enkel
beskaffenhet Gvertas av allmén éklagare sa snart nagon skéligen kan
misstdnkas for brottet. Tullverket lottar in sddana drenden pa
miljodklagare dvs. Riksenheten for miljo- och arbetsmiljomal (REMA).
Tullverkets brottsutredare brukar dock fortsatt skota utredningen.
CITES-édrenden utgdr en mycket liten del av de brott som utreds. Det ér
svart att uppskatta antal personer/timmar.
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Generellt kontrolleras i forsta hand import och i andra hand export.
Transit kontrolleras sdllan. Arbetet styrs till stor del av uppslag, tips,
inriktningar, kontrolloperationer m.m.

Metoderna for att upptécka brott skiljer sig knappast frdn de manga
andra restriktioner/forbud som Tullverket har att 6vervaka. Smuggling
sker pa likartat sétt som med narkotika, vapen etc. Kontroller gors i
postflodet, kurirgods, passagerare, bagage m.m. Under 2013
informerade undertecknad transportorer m.fl. i Géteborg, efter inbjudan
frén kollegor som arbetar med samverkan mot tullbrottslighet/SMT.
Tullverket medverkar i den ’permanenta” CITES-utstillning som
Naturhistoriska riksmuseet invigde 2014. For nagra veckor sedan
informerade Tullverkets hemsida om FN:s World Wildlife Day som
syftar till att motverka illegal handel med djur och véxter.

Undertecknad (i viss min Martin Johansson) dr specialiserad pa att
strategiskt arbeta mot artskyddsbrott/CITES. Som niamnts ovan finns
dven en utpekat person inom riskanalys/underrittelse som hanterar
merparten av sddana spérrar, tips m.m. Ovrig personal arbetar med
artskydd/CITES som en bland méanga restriktioner/férbud som
Tullverket har att 6vervaka. Undertecknad sékerstéller egen kompetens
bl.a. genom l6pande kontakt och m&ten med andra myndigheter, méten
inom EU, information frain WCO-systemet Environet, EU-TWIX,
rattsfall. Exempelvis genom att nérvara pd elfenbensmaél i Svea hovritt
sa sent som den 20 mars 2015. Undertecknad medverkar som
referensperson i Miljosamverkan Sveriges arbete att ta fram diverse
informationsmaterial om CITES. Deltog vidare under 2014 1 CITES-
arbetsgrupp infor polisens omorganisation vid arsskiftet 2014/2015.

Jordbruksverket genomf6rde ar 2013, 1 Charlottenberg, en CITES-
utbildning f6r tullpersonal 1angs Norgegrinsen. Detta 1 samband med en
utdkning av antalet godkiinda tullkontor avseende CITES. Ar 2012
deltog tulltjinstemén pé artskyddsseminarium. Ar 2011 genomfdrde
Jordbruksverket en CITES-utbildning for tullpersonal i Jonkdping.
Tullverkets grundutbildning innefattar avsnitt om artskydd/CITES.
Undertecknad delger 16pande CITES-information, tex. om beslag som
gors 1 andra lander. Dels till tjinstemin som tidigare informerats om
CITES och dels till nyanstdllda som i samband med grundutbildning
erbjudits mojlighet att fi sadan information. Likasé delges chefer m.fl.
relevant information.

Utover ovan hade Riskanalys och underréttelse CITES som ett tema vid

en gemensam traff 1 Goteborg 2014, déar Varldsnaturfonden/WWF och
undertecknad informerade. P4 intranétet finns information om CITES.
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- Tullverket har tillgang till chipldsare - bl.a. av mérkena/modellerna’
Datamars iMax+, Datamars Omnimax och AEG ID ARE HS5. Det finns
dven annan utrustning som anvinds i flera sammanhang t.ex. rontgen
och kanylhandskar.

- Pé intranétet finns lank till av Jordbruksverket utsedda artbestimmare.
Likas4 information om att beslagtagna levande djur och véixter ska foras
till ett Rescue center eller annan férvaringsplats som godkénts av
Jordbruksverket. Undertecknad har dven ett rutindokument avseende
hantering av levande som diskuterades” hos Jordbruksverket &r 2006.
Vidare ett svar som Jordbruksverket/Andrea Ljung 150217 skickade till
fransk NGO angaende grénsfaciliteter. Jordbruksverkets vigledning
”Beslag som lamnas till Rescue Center” finns och delgavs &r 2013.

- Avseende CITES se beskrivning ovan. Generellt forekommer fa beslag
av levande djur. Nir det giller t.ex. hundar/katter brukar istéllet
veterinir fa avgora hanteringen’. Tullverket kommer i kontakt med en
méngd olika typer av gods/varor. Séllan forekommande drenden kan
skilja sig 4t i flera avseenden. Det dr svart att ta fram sdrskilda rutiner
som passar for alla tinkbara varor, platser o.s.v.

- Enligt beskrivning ovan lottas CITES-drenden in pa miljodklagare dvs.
Riksenheten for miljé- och arbetsmiljomal (REMA). Undertecknad har
16pande kontakt med personer pa andra berérda myndigheter. Aven
t.ex. tullaklagarexpeditioner har vissa sddana kontaktvigar sedan
tidigare. Regelverket styr arbetet. Ddremot finns, savitt ar ként, inte
sdrskilda rutiner.

- Det har vidtagits atgirder for att uppticka illegala CITES-varor med
anledning av information fran andra lander. I ett fall med asiatisk
medicin erbjods och mottogs ocksa viss hjélp fran Storbritannien
avseende innehallet. Diremot saknas kiinnedom®* om andra konkreta

! Samtal med BB stab/Jonas Karlsson 150325 bekriftar iMax+ i enlighet med mejl ar 2013.
Samtal med Storlien/Magnus Olofsson 150325 som uppger att bagge modellerna finns men
ARE HS5 ir den Magnus nyttjar. Verksamhetschef klarering/Jonas Nilsson bekriftar i mejl
150325 inkopet av ARE HS till Storlien men vet inte om fler sadana kopts in. Samtal med
Svinesund/Patrik Wimpel 150325 bekraftar iMax+. Samtal med Rod punkt Arlanda 150326
bekriftar iMax+ men har sedan ett par manader d&ven Mini Max II av samma fabrikat,
forstndmnda anvinds mer p.g.a. béttre rickvidd. Samtal med Ekonomiadministration
Goteborg/Maritha Samuelsson 150326 som uppger att Landvetter har iMax+ fran 2013 samt att
bestillning nyss gjorts pd Omnimax (modell 2015) till Svinesund.

* Déavarande chef (d6d) nimnde da att frigan eventuellt hanteras parallellt av BB-stab/Karin
Engstrand (semester), och Jordbruksverket. Samtal med tulldklagare/Louise Aldeholm 150326,
som likt undertecknad saknar kdinnedom om sadana beslutade rutiner.

* Samtal med Tullkrim/Urban Pettersson 150326.

* Samtal med tulldklagare/Louise Aldeholm 150326.
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samarbeten i brottsutredningar pa det har omradet. Ett skél kan vara att
beslag i nartid varit av mindre karaktir/omfattning.

- Samarbetet med andra myndigheter upplevs som positivt och bra.
Tulléklagarexpedition har dock framfort tva problem:
1. Naturhistoriska riksmuseet tar for lang tid pa sig att
artbestimna.
2. Naturvardsverket tar for lang tid pa sig att besluta om placering
av forverkade exemplar.

- Tullverket vill och fors6ker motverka all form av artskyddsbrottslighet
som myndigheten har befogenhet att ingripa mot. Storsta svarigheten ér
att hitta illegala varor dé flodet dr enormt. I den delen &r Tullverket till
stor del beroende av bra underrittelseinformation fran allménhet, andra
myndigheter, ldnder etc. Pa utredningssidan finns problem med
balanser. Det har gjort att framfor allt mindre drenden fatt sta tillbaka
for storre/allvarligare/organiserad brottslighet. Kraftfulla atgirder har
dock vidtagits for att f4 ner balanserna och korta utredningstiden.

Enligt uppdrag

Johan Rehnquist
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7.3.2 Samtal med Tullverkets medarbetare

Samtal har forts med personal fran klarering, brottsbekdmpning, utredare och
underrittelsehandlaggare. Generellt ser personalen ett stort behov av utbildning
inte minst for att veta vad man ska titta pd nir man kontrollerar forsdndelser/
bagage/fraktgods fysiskt (brottsbekdmpning) eller tillstdnd/andra dokument
(klarering/operatorsuppfoljning). Resursbrist upplevs genomgéende som ett
problem. Viss informationsspridning sker via kollegor eller pa arbetsplatsmoten
men detta ir inte systematiskt och kunskapen &r ofta bunden till en person och
forsvinner nir denna person slutar. Mycket ”learning by doing”. Hands on-utbild-
ning med ménga exempel efterlyses.

Det dr ocksd genomgdende att personalen pdpekar att tullverkets prioriterade
omraden dr knark och i viss utstrickning vapen. Nagot aktivt sokande efter
CITES-exemplar sker inte men man reagerar pa de mest “uppenbara” exemplar
sasom elfenben, skinn och TAM nér dessa upptécks vid sokning efter ffa.
knark. Andra exemplar reagerar man inte pd och agarwood och shatoosh var
okint. De flesta av intervjupersonerna har aldrig varit med om specifika CITES-
underrittelser eller atgirder som foranleddes av dessa.

Alla samtalsparter var eniga om att fysisk kontroll av export/utgdende resande
sker mycket séllan och fysisk kontroll av transit (transport frén 3:e land till 3:e
land via svenskt flygplats t.ex.) sker aldrig.

Klarering gors baserad pa dokument. Det forekommer ingen fysisk kontroll, inte
ens som stickprov (undantag nér det ligger spérr).

Det verkar inte som om CITES-drenden alltid hamnar hos REMA utan de kan
hamna hos allménaklagare vilket brukar leda till “sdmre” utfall.

Rutiner for samarbete med polis eller ldnsstyrelserna dr okénda/finns inte. Det
verkar inte heller ske samarbete med andra ldnders tullmyndigheter.

Det faktum att tullen har egna férundersékningsledare sedan 2015 upplevs som
en mojlighet. De bor utnyttjas offensivt.

Ett problem som togs upp av flera medarbetare ar att resande som gar pa rod
punkt efter kontorstider méste ta sig till tullstationen for att {3 tillstdnd stimplade.
Tullstationen kan da inte nas till fots eller med offentlig transport. Stor risk att
resendren struntar i stimplandet.

Under samtalen kom det ocksa fram att s.k. lagvardesandningar tills nyligen
overhuvudtaget inte behdvde klareras, och lagda sparrar m.m. dirmed inte
fangade upp sddana forsiandelser. I nuldget finns detta undantag bara for lagvarde-
sandningar som skickas med posten (Post Nord).
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7.4 Lansstyrelsen

Sammanfattning av Lansstyrelsernas svar; i\terrapportering av
artskyddstillsyn, Naturvardsverket dnr NV-00648-15

Liansstyrelsernas arbete med artskydd; provning, tillsyn och information till
allménheten har forbéttrats och fortsatter forbéttras. Manga lansstyrelser
engagerar sig i projekt inom Miljosamverkan Sverige eller i andra samarbeten
mellan lansstyrelserna. De senaste aren har nytt gemensamt informationsma-
terial tagits fram, kampanjen Oppet Oga genomfors med gemensamt material

av manga lansstyrelser, gemensamma hemsidestexter utvecklas, mallar for
tillstand med mera har tagits fram, och en djurparksgrupp arbetar tillsammans
med Naturvardsverket for att forbéttra provningen av djurparkerna och darmed
fa battre underlag for tillsynen. Fler lansstyrelser borjar fa igdng det syste-
matiska arbetet runt artskyddet med verksamhetsplanering, tillsynsplanering

och miljobrottssamverkan. En svarighet i myndighetssamverkan, pdpekar flera
lansstyrelser, dr 6vriga myndigheters ointresse eller laga prioritering av fragan. I
rovdjursldnen dr artskydd och viltforvaltning ofta néra linkade och vilken tillsyn/
dvervakning som #r vad kan vara svar att veta. VAS-koderna som anvinds for
arendehantering och tidrapportering dr inte uppdelade mellan fridlysning och
kommersiella aktiviteter/CITES, men utifran antal drenden med mera kan man
dra slutsatsen att de olika delarna skiljer sig &t pa sd sétt att den mesta provningen
sker inom fridlysning och den mesta tillsynen inom CITES.

Stockholm: Har miljobrottssamverkan; arliga moten samt vid behov, med polis
och dklagare, samt kontakter med andra myndigheter vid behov. Deltar i en
arbetsgrupp for att forbéttra provning och tillsyn av djurparker. Har inte satsat

pa information till allm@nheten, men har genom tillsyn inom sarskilt CITES fétt
publicitet i media och ddrigenom informerat allmidnheten, akuta tillsynsdrenden
har prioriterats hogre dn tidigare och mallar som effektiviserar handlaggningen
har tagits fram. Har haft en uttalad ambition att 6ka resurserna inom artskydd och
fortsatter med det ocksd, vilket visas genom att 6kande tid avsétts for artskydd 1
verksamhetsplanerna. Dock visar tidsredovisningen att all tid inte anvénds, under
2014 drygt hilften av avsatt tid.

Uppsala: Har initierat ett samarbete med Polismyndigheten. Har kontinuerlig
tillsyn pa Blocket via prenumeration pa vissa sokord, deltar i MSS artskydds-
information samt i kampanjen Oppet Oga och deltog i férstudien till projektet
Artskydd i skogen som drivs av Skogsstyrelsen och Naturvardsverket gemensamt.
MPD har utbildats 1 artskydd och lédnets kommuner har informerats pa en info-
traff. Avsittning av resurser for artskydd gors i en vigning mot andra behov samt
utifran tillgdngliga resurser och kompetens. Rapporterad tid balanserar tid avsatt 1
verksamhetsplan.

Sodermanland: Artskydd kan tas upp pa de dklagarméten som hélls, inga sdrskil-
da atgérder for att utveckla omradet har vidtagits, information till allminheten
sker till viss del genom naturvédrdsvakterna, handldggare deltar 1 djurparksgrup-
pen. Omradet har varit lagt prioriterat under flera &r men en viss upphdmtning
sker. Dock visar tidsredovisningen att ungefér hélften av i verksamhetsplanen
avsatt tid for artskydd anvindes.
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Ostergotland: Har arliga triffar med miljodklagare, polis, tullen och kustbe-
vakningen, samt underhandskontakter med de tva forst nimnda. Deltar i
Ostergotlands tillsynsakademis utbildningar, samt 1ngar 1 d]urparksgruppen och
MSS-projekt artskyddsinformation och kampanjen Oppet Oga. Rapporterad tid
balanserar tid avsatt 1 verksamhetsplan.

Jonkdping: Brottssamverkan finns, har inte prioriterat nagon bransch eller genom-
fort atgirder for att utveckla och forbattra arbetet under aret. Information sker
genom hemsidan och att besvara fragor. Deltar i kampanjen Oppet Oga. Resurs
avsatt i relation till annat arbete inom Lansstyrelsen, rapporterad tid balanserar tid
avsatt i verksamhetsplan.

Kronoberg: Brottssamverkan finns inte, har inte prioriterat ndgon bransch eller
genomfort dtgiarder for att utveckla och forbédttra arbetet under aret. Mindre dn
hilften av i verksamhetsplanen avsatt tid har tidrapporterats pa artskyddet.

Kalmar: Brottssamverkan finns inte, har inte prioriterat ndgon bransch eller
genomfort dtgirder for att utveckla och forbattra arbetet under dret, men deltar i
djurparksgruppen. Information till allménheten genom hemsidan. D4 avsatt tid
inte finns i vp kan ingen jimforelse goras mot nedlagd tid.

Gotland: Artskydd ingar i arlig miljobrottsamverkan och en samverkansgrupp
med kustbevakningen och polisen dr under uppbyggnad. Deltar i MSS artskydds-
information, resurser avsitts i relation till behov inom kommersiella aktiviteter.
Rapporterad tid 6verskrider tid avsatt i verksamhetsplan.

Blekinge: Brottssamverkan finns inte, har inte prioriterat ndgon bransch eller
genomfort atgarder for att utveckla och forbéattra arbetet under aret, inte heller
nagra atgirder for att informera allmdnheten. D4 avsatt tid inte finns i vp kan
ingen jamforelse gdras mot nedlagd tid.

Skane: Miljobrottssamverkan kring artskydd finns men har inte genomforts
under 2014. Ingar i den nationella operativa gruppen for artskydd, deltar i MSS
artskyddsinformation och kampanjen Oppet Oga. Den étgird som genomforts for
att utveckla arbetet &r att “ostord tid” avsatts vilket effektiviserar tillsynsarbetet.
2014 genomfordes en riktad insats mot zoobutiker under Lansstyrelsens tillsyns-
vecka. D4 avsatt tid inte finns i vp kan ingen jimforelse goras mot nedlagd tid,
men man anger att belastningen pa naturvardshandldggare varit stérre dn ndgot ar
tidigare pd grund av inkomna drenden vilket inte gett utrymme for forstarkning
av artskyddet.

Halland: Miljobrottssamverkan kring artskydd finns, nigra satsningar pa utveck-
ling av arbetet eller information till allménheten anges inte. D4 avsatt tid inte
finns 1 vp kan ingen jamforelse gdras mot nedlagd tid.

Vistra Gétaland: Miljobrottssamverkan finns samt samverkan med
Skogsstyrelsen och Trafikverket, deltog 1 férstudien infor projektet Artskydd

i skogen. Under tillsynsvecka foljdes drenden med artskyddsanknytning upp.
Utvecklar internt arbetet for skydd av arter i areella niringar samt vid exploate-
ring. Lansstyrelsen prioriterar problemverksamheter/branscher for olika arter;
skogsbruk, jordbruk, stadsbyggnad och mdjligtvis infraunderhall. Information till
allmanheten har skett genom hemsidan samt fatt genomslag i media genom press-
meddelande, mediabevakning m m, upplever att intresset 6kat bade hos media
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och allminhet. Deltar i kampanjen Oppet Oga. D4 resurserna inom ramanslaget
ar stark begransade har ldnsstyrelsen inte kunnat prioritera arbetet i enlighet med
behovsutredningen.

Virmland: Nira samarbete med polisen finns och avstamning gors med
Naturvardsverket och Jordbruksverket infor tillsyn av kommersiella aktiviteter.
Deltar i kampanjen Oppet Oga och som en av tva linsstyrelser i arbetsgruppen till
Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma projekt Artskydd i skogen,
riktad information om CITES infor rovdjursjakt. Tillsynen utvecklas kontinuerligt
och egen initierad tillsyn anges som viktig, handel med al, internethandel samt
auktionsfirmor &r viktiga branscher. Resurser for tillsyn av kommersiella aktivi-
teter avsitts 1 enlighet med behovet enligt behovsutredningen till tillsynsplanen,
men tidsredovisningen visar att ungefér 2/3 av i vp avsatt tid har anvénts.

Orebro: Miljobrottssamverkan finns, deltar i MSS artskyddsinformation och i
kampanjen Oppet Oga. Utveckling av mallar f6r provning och tillsyn sker konti-
nuerligt. Rapporterad tid balanserar tid avsatt i verksamhetsplan.

Vistmanland: Miljobrottssamverkan finns formellt men inte i praktiken. Deltar

i MSS artskyddsinformation och i kampanjen Oppet Oga. Tillsammans med
linsstyrelsen Orebro utvecklas mallar for prévning och tillsyn. Ungefir hilften
av 1 vp avsatt tid har utnyttjats vilket beror pé fordldraledigheter som inte ersatts,
men satsning pa artskydd har dndé skett sa langt majligt.

Dalarna: Har nira samverkan med polis och dklagare om rovdjuren och rovdju-
ren ir ocksa det omrade som satsas pa. Deltar i kampanjen Oppet Oga och i
djurparks-gruppen samt arbetar tillsammans med Skogsstyrelsen i regionen for
att utveckla det regionala samarbetet kring artskydd 1 skogen. Ungefér hélften av
1 vp avsatt tid har utnyttjats. Personalresursen skulle behova utokas men resurser
for det saknas.

Gdavleborg: Miljobrottssamverkan finns, utvecklar samverkan med polis och
kustbevakningen har tagit fram vigledning till kustbevakningen och utvecklar
samverkan med Skogsstyrelsen samt med angridnsande ldnsstyrelser. Deltar i
kampanjen Oppet Oga. Ansvar och befogenheter har gétts igenom och stimts av
med grannldnen vilket resulterat i arbetsbeskrivning for naturbevakarna. Har
gjort en grundlig planering av 2015 ars arbete for att mdjliggdra med effektiv
tillsyn. Bjorn och skarv har prioriterats pa grund av indikationer pd misstinkta
artskydds- och jaktbrott. Information genom hemsida och nyhetsbrevet ViltXtra
samt genom naturbevakarna som har viktig dialog med allménhet i filt och pa
informationsmdten. Resurserna for artskydd dr begransade och prioritering ar
darfor nodvindig. Artskyddsarbetet dr darfor starkt hiandelsestyrt och tillsynskon-
troller och uppfoljning av dispenser méste prioriteras ned.

Viisternorrland: Miljobrottssamverkan finns och den interna dialogen har forbatt-
rats. Deltar i kampanjen Oppet Oga och har utvecklat hemsidesinformationen.
Artskyddet &r integrerat i verksamheten dérfor finns det inga personresurser
avsatta enbart for artskydd.

Jiamtland: Samverkan med polisen och aklagare fraimst kring jaktbrott och
aggplockning i fjéllen, vilket ocksa tagit mest resurser de senaste aren. Det har
ocksa fatt genomslag i media, i 6vrigt finns information pa hemsidan samt deltar i
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Oppet Oga. Trots knappa resurser identifierades ett antal uppgifter inom artskyd-
det som fordelas pé en av de tre drendehandlédggare som arbetar vid enheten.
Arbetet med tillsyn bedrevs pa en ldg men acceptabel nivi utifran befintliga
resurser.

Viisterbotten: Miljobrottssamverkan finns, deltar som en av tva lansstyrelser

i projektet Artskydd i skogen, genomfér Oppet 6ga. Djurpark har prioriterats
dé nytt tillstdnd var aktuellet. Resurser utgar fran tidigare ars redovisning och
innevarande ars behovsutredning.

Norrbotten: Miljobrottssamverkan finns, samarbetar med polisen kring Oppet
Oga som ska genomfdras i ar. Implementerar artskyddet i allt fler prévningar av
verksamheter och atgarder och tagit fram ny blankett for dispens fran fridlysning
samt uppdaterat hemsidan. Alla naturvirdshandldggare jobbar med artskydds-
fragorna i de drenden de dr involverade i och nar diarigenom fler ute i lanet samt
forbéttrar kunskapslaget 1 handlaggargruppen.
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Av ldnsstyrelserna angivna viktigaste myndigheterna for samverkan och
samarbete. Kiilla: Aterrapportering av artskyddstillsyn, Naturvdrdsverket dnr
NV-00648-15.
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Skydd for djur- och vaxtarter

Timmar = BU u TP = Utfal

1400
1200
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Vastra,. =

Blekinge I
Halland B

Visterbotten I
Ostergitland M
Skine I
Gotland B

Orebre =

Kalmar
Kronoberg

sodermantand L

Uppsala [

Givieborg .
Jonkbping I
Dalarna
Stockholm
Jamtland
varmland

Morrbotten = ——

Vistmankand B

Vasternorrland |

Jiamforelse mellan angivet tillsynsbehov, planerad tillsyn och genomford tillsyn.
Kdlla: underlag till Naturvdardsverkets dterrapportering av tillsynen enligt 1
kap 28 § miljotillsynsforordningen, dnr NV-02739-15. BU=behovsutvdirdering,;
TP=tillsynsplan

Ovrigt

De flesta ldn har rutiner for dtalsanmélningar, och atalsanmailer. Resursbrist och
avsaknad av erfarenhet flaggas som ett problem i vissa lan. Flera 1an uppger att
de saknar tillgéng till specialutrustning sdsom chipldsare. Fran ldnsstyrelsernas
sida upplever man att deras anmélningar har lag prioritet hos polisen, som ocksa
lider av resursbrist. Det framf6rs ocksa att atal 1dggs ner p.g.a. av tidsbrist hos
aklagarna. Man onskar ocksa battre kunskap hos bade polis och dklagare. Fran
CITES MA och SA 6nskas mer information och flera lansstyrelser papekar att
det vore effektivt om centrala myndigheter skulle ta fram tillsynsvédgledningar pa
omradet.

7.5 Kustbevakningens svar
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" KUSTBEVAKNINGEN

1(3)

Avdelning Handl4ggare
Avdelningen for Fredrik Simonson
riiddningstjinst och
sjodvervakning
Datum Dnr
Jordbruksverket 2015-04-09 2015-775:2
Enheten fir CITES foder och djurprodukter
Michael Diemer
Ert datum Er referens
2013-08-16 4.10.17-7259/14

Svar avseende Regeringsuppdrag "Firstiirkta atgiirder mot artskyddsbrott”

Kustbevakningens organisation. utpekade personer mm

Kustbevakningen ér organiserad med ett huvudkontor(HK) och tva regioner; sydvistra och
norddstra regionen. Dirutver finns kustbevakningsflyget. Medan HK arbetar mer dvergripande
och normgivande, och med metoder for verksamheten, star regionerna {tr det operativa
utfirandet. Till varje region hor ett antal kuststationer med fartyg ete. knutna till sig.
Handliiggare pa HK med ansvar for specifika verksamheter, har ofta motsvarigheter i regionerna.
Nir det giiller artskydd finns tva handliggare pA HK (Avdelningen for rdddningstjénst och
sjotvervakning) med ett uttalat ansvar for omradet. De arbetar pa 6vervaknings- och
kontrollenheten samt Brottsbekiimpningsenheten. Den senare har huvudansvaret fér fragan niir
det misstiinks eller konstaterats att ett brott begitts. Regionala handldggare i sydvistra samt
nordéstra regionen arbetar mindre uttalat med fragan. Dérutéver finns ett antal linjetjdnstemén
(ute pé fartygen) med eget intresse for artskydd, utan specifik avsatt tid for det arbetet. Antalet
personer som arbetar med artskydd &r satt utifrin en beddmning av behovet sett utifran
myndighetens totala verksamhetsbild, dir artskyddet ir en relativt liten del. Samtliga utpekade
personer arbetar &ven med andra fragor och uppskattad andel av arsarbetstid ir i
storleksordningen 5-10% for vardera tre personer (pa HK och regioner), linjetjinstemin
undantagna.

Samverkan inom myndigheten
Normalt dger samverkan inom myndigheten rum genom en enkel kontaktkedja utan nagon
skriven rutin. Exempelvis kontaktar en linjetjinsteman vid fragor handldggare pa region eller
HK. Handldggarna kontaktar vid behov varandra, och s vidare. Det ir ett etablerat arbetssiitt
som oftast fungerar bra. Vakthavande befil finns tillhands dygnet runt som stid for linjen, dven
om dir generellt sett inte finns nigon djupare artskyddskunskap. Stérre fragor gér tjéinsteviigen
via chefer, med foredragning osv.

Sikerstiillande av kompetens mm
For att sikerstiilla en grundliiggande kunskap i dmnet hos kustbevakningstjdnsteménnen inférdes
2012 en utbildningsdag i CITES/artskydd pa grundutbildningen. En sddan har hillits &ven under
de efterfoljande grundutbildningarna 2013 och 2014. Dirutéver finns i dag inget regelbundet och
organiserat sikerstillande av kompetens inom artskydd. Pa stationsspecifika utbildningsdagar

har artskydd nagon gang forekommit som tema. Genom samarbetsgruppen Flora- och

POSTADRESS BESOKSADRESS TELEFON TELEFAX E-POST OCH INTERNET
Kustbevakningen Stumholmen 0455-35 34 00 0455-105 21 registraton@kustbevakningen.se
Box 536 KARLSKROMA www kustbevakningen.se

371 23 KARLSKRONA



KUSTBEVAKNINGEN 2(3)

Saunakriminalitet och Nationella operativa gruppen far utvald handldiggare en bra bild av ldget,
samt ett bra kontaktniit.

Kustbevakningen utvecklar ett nytt intranit med lansering i slutet av april 2015. Dér arbetas pa
en artskyddsflik med grundliiggande information, diverse linkar och kontaktinformation. Tanken
dr att det nya intranétet ska innehalla s mycket information som mdjligt fér att underlitta arbetet
for bade linjepersonal och Gvriga i myndigheten.

Kustbevakningens operativa arbete

Kustbevakningens arbete med CITES/artskydd ér nér det géller den rutinmiissiga verksamheten
till sjdss 1 stort sett helt inbakat 1 naturvirds- och jaktévervakningen (undantaget alfisket, se
separat del). I den drliga tillsynsplanen for naturvard och artskydd finns specifika mal i siffror
uppsatta {6r naturvardsdelen. Maltalen avser tillfillen da olika typer av skyddade omraden ska
dvervakas. Artskyddsdelen har i dagsliget inga motsvarande specifika mal, men diremot anges
det att padrag ska dga rum i samband med betridnadsforbud i fagel-/silskyddsomraden, med
forslag pa startdatum och padragens varaktighet. Tre padrag ér planerade under 2015, med
vardera 2-7 dagars varaktighet. Det innebiir att man dessa dagar har eft dkat fokus pa
dvervakning i de aktuella omradena. Férutom mojligheten att upptiicka brott, verkar
myndigheten for en preventiv effekt genom att synas pa rétt platser vid ritt tillfillen.
Kustbevakningens arbetssétt gar normalt ut pa att flera verksamheter kan bedrivas under en och
samma patrull. Till exempel kan fiskekontroll kombineras med naturvardsévervakning. Det éir
darfor mycket svirt att uppskatta tidsdtgdngen pd det totala artskyddsarbetet. Antalet personer
som ir inblandade varierar bland annat beroende pa vilka fartyg som anviinds.

Kustbevakningens operativa del av artskyddsarbetet, bestér till storre delen av évervakning med
hjélp av fartyg och flygplan i naturomraden dir skyddade arter finns, Dérfor ligger myndighetens
fokus naturligt pa att forhindra sjélva tagandet av arten snarare n att ingripa i senare led som till
exempel forsiljning. Kanske framforallt i arbetet med farligt gods och lastsiikring finns dock en
mdjlighet att upptiicka artskyddsbrott 1 smugglingssammanhang.

Delvis som en fljd av artskyddsmomentet pa grundutbildningen, har ett 6kat intresse for
artskyddsarbete under senare tid kunnat skonjas frin linjetjinstemannahall. P4 kuststation
Helsingborg startades for ett par ar sedan upp en grupp for lokal samverkan med ldnsstyrelse och
polis, och ett liknande samarbete har figt rum under artskyddsoperationer i Viisterviksomradet.
Det finns en ¢nskan att sprida detta siitt att arbeta med fragan till fler kuststationer.

Alen i KBV-sammanhang
Alen ér troligen den art i sammanhanget som Kustbevakningen kommer i kontakt med mest. De

rutinmissiga élfiskekontrollerna faller verksamhetsmiissigt under fiskerikontroll och inte under
artskydd. Alen har ett eget avsnitt i tillsynsplan for fiske som Kustbevakningen och Havs- och
vattenmyndigheten tar fram tillsammans. Dir anges élfisket som ett prioriterat fiskeri ur
kontrollsynpunkt, bland annat pa grund av svaga bestind och att alfisket &r kopplat till en
aterhimtningsplan. Hér har Kustbevakningens insatser dkat de senaste dren, vilket har lett till att
nigra brott har upptiickts med ett par fillande domar som resultat. Det riir sig oftast om omiirkta
ryssjor som anviinds av personer som saknar alfisketillstand. Kustbevakningen far hir stor hjélp i
form av tips fran allméinheten.

Specialutrustning, artbestimning, hantering av beslag, mm
Kustbevakningen har ingen utrustning som &r specifikt knuten till artskyddsarbetet, och det finns

inga rutiner for tillgang till expertis rérande artbestiimning eller hantering av levande djur eller
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viixter, eller dess hantering. Angéende samverkan med linsstyrelserna, finns ingen fastslagen
rutin. Handldggare pa HK har en lista med léinsstyrelsers kontaktpersoner.

Samarbete med andra ldnder
Kustbevakningen samarbetar via diverse avtal med andra linder, bade inom och utanfir EU,
dock har énnu inget artskyddsrelaterat fall hanterats i nagot sddant sammanhang.

Samarbetsmyndigheternas arbete mot artskyddsbrott

Kustbevakningen har med flertalet av de uppriiknade myndigheterna, inte haft nigot stérre
utbyte, men upplever generellt att de gor ett bra jobb. Det &r svart att riikna upp styrkor och
svagheter hir. Polis och dklagare uppfattas ha gjort ett bra jobb i de fall Kustbevakningen gjort
en dverldmning vid olaga alfiske.

Styrkor och svagheter med myndighetens eget artskyddsarbete

Styrkor: Materiella resurser i form av friimst fartyg och flygplan, med tillhérande tekniska
hjédlpmedel. Nir det géller flygplanen si bidrar de till att snabbt ge en Gverblick Gver liget i1 t.ex.
ett naturomrade. Den avancerade tekniska utrustningen ombord ér bra fir bade upptiickt och
dokumentation. En annan styrka &r myndighetens mdjlighet till néirvaro dér i princip inte nagon
annan verkar och kan motverka brott.

Svagheter: I dagslédget rader en viss brist pa kunskap om vilka omraden och arter som #r viktigast
att ligga fokus pa. Lokalt &r kunskapen god, men den behéver forbittras sett Sver hela Sveriges
kust. Samarbete med fler linsstyrelser skulle nog vara en bra viég framat. En annan svaghet &r att
artskyddsarbetet behdver firankras tydligare pa alla nivaer 1 myndigheten, sa att firstaelsen for
dess viktighet dkar.

Ingvar Lindholm
Chef Overvaknings- och kontrollenheten



7.6 Aklagarmyndigheten

7.6.1 Aklagarmyndighetens svar

Svar pa fragor avseende Forstirkta atgirder mot artskyddsbrott”

Aklagarmyndigheten, Nationella Aklagaravdelningen, Riksenheten for miljo- och
arbetsmiljomél, REMA, har fatt en skrivelse inom Regeringsuppdraget dér vi
ombeds att lamna en beskrivning av vart arbete med artskyddsbrott inkluderande
CITES-brott.

Hur ér arbetet organiserat?

Samtliga drenden avseende brott enligt miljobalken skall handléggas av specia-
liserade kammardklagare, populdrt kallade miljodklagare, vid Riksenheten for
miljo- och arbetsmiljomal. Artskyddsbrottet ligger i miljobalken. Dessutom &r
det ténkt att brott mot nérliggande lagstiftningar som grundar sig pd miljobalkens
bestaimmelser skalla handlédggas av miljodklagare. P4 detta omréde handlar det da
framst om brott mot jaktlagen, fiskelagen och smugglingslagen dér brotten avser
hanteringen av skyddade arter. Betrdffande samtliga dessa brott skall dklagare
vara forundersokningsledare. Hér finns det inga problem med brotten mot miljo-
balkens bestammelser. De hanteras alltid av miljodklagare. Nir det giller brott
mot jaktlagen avseende skyddade arter lottas ocksa dér den absoluta merparten
av drendena till miljodklagare. Med smugglingsbrotten dr det tyvérr mer olika dir
vissa drenden som utreds av tullkriminalen sedan lottas in p& vanlig dklagarkam-
mare som sedan inte alltid uppmarksammar att brotten ska till milj6dklagare.
Rutinerna hos tullen f6r att undvika detta skall enligt uppgift hélla pa att ses over.

REMAs miljoaklagare finns utstationerade som lokala enheter/team i Malmo,
Jonkdping, Géteborg, Stockholm och Ostersund. Varje enhet har ett primirt
regionalt ansvar och sekundért vid behov ett riksansvar. Varje enhet bestar av
3-5 miljoaklagare och pa tre av platserna med en egen kanslist. Varje lokal enhet/
team har en teamledare. Riksenhetens ledning finns i Malmo med en chefsakla-
gare och en kansliférestdndare. Chefsaklagaren heter Lars Morand.

Artskyddsbrott och brott mot miljobalken har ingen speciell lottning inom REMA
utan alla miljoéklagare forviantas kunna hantera dessa brott och dven de med
koppling till smugglingslagen.

Nar det géller grova jaktbrott mot skyddade arter s& har dessa en speciallottning
dir tre dklagare, tva i Ostersund och en i Malmo, handhar samtliga utredningar
for hela landet for dessa brott.

Det finns hela aret om och dygnet runt en miljéaklagare tillginglig for beslut och
radgivning pa det speciella miljoberedskapsnumret som finns hos alla polisens
vakthavande befil landet runt. Aven tullen skall kunna ringa detta nummer for att
fa beslut av en miljoaklagare.

Rutiner for samverkan

Var primidra samverkansmyndighet dr Polismyndigheten. Lokalt sker samver-
kansmoten med de miljobrottsutredande poliserna bade organiserat och spontant.
Kontakten mellan aklagarna och polisens utredare ar oftast nira och tdt. Med
jamna mellanrum hélls triffar mellan polisens utredare inom de geografiska
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omréadena som dr kopplade till respektive enhet inom REMA. Vid dessa drenden
diskuteras aktuella d&renden, nya domar och olika aktuella fragor. Artskyddsbrott
ar en av de frdgor som kan komma upp. Nationellt har det hittills varit s att
samtliga landets miljobrottsutredare hos polisen och samtliga miljoaklagare
triffas till en samverkanskonferens arligen. Har tas olika gemensamma fragor
upp och vid i stort sett samtliga moéten som varit har det varit minst en foreldsning
med koppling till CITES/artskyddsbrott. 2015 stillde polisen in detta mote. Vi far
hoppas att det dnda blir en fortsdttning pa dessa viktiga traffar under kommande
ar.

REMA har ocksé haft en representant med i den grupp som suttit och arbetat med
forslaget till hur Artskydds-/CITES-brott och grova jaktbrott ska utredas i den
nya polismyndigheten och vilken roll polisens Nationella Operativa Avdelning,
NOA, ska ha avseende dessa brott. Ddr har ett forslag limnats men inga beslut har
fattats.

Lokalt sker ocksa samverkan med tillsynsmyndigheterna. Vid de flesta av landets
lan ordnas regelbundet dterkommande samverkanstriaffar mellan kommuner,
lansstyrelse, polis och dklagare. Dessa moten dger oftast rum med en tidsintervall
pa ett till tva &r mellan moétena. DA behandlas gemensamma fragor inklusive
Artskydds/CITES-brott. I manga av ldnen, dock dnnu inte alla, finns ocksa speci-
ella samverkansgrupper avseende Artskydd/CITES dér det ingér personal frén
lansstyrelse, kommun, tull, kustbevakning, polis och dklagare. Dessa grupper har
pa senare ar blivit mer aktiva och har regelbundet dterkommande tréffar minst en
gang per ar.

Pa den utbildning for lansstyrelsepersonal/naturbevakare om grova jaktbrott

och artskyddsbrott som begas ute i naturen och som ordnas av Polishdgskolan i
Umed medverkar miljodklagare under nagra timmars avseende framfor allt grova
jaktbrott.

P4 den nationella nivin har REMA med en representant i varje samverkansgrupp
inom artskydd och grova jaktbrott som vi bjuds in att vara med i. REMA 4r med
ide de tva grupperna om myndighetssamverkan avseende artskyddsbrott, med
en aklagare, och avseende grova jaktbrott, med tva dklagare, dir WWF tagit
initiativ och 4r sammankallande. I dessa grupper ingar representanter for alla
inblandade myndigheter, institutioner och departement och grupperna tréffas en
till tvd gnger per ar. Bada dessa grupper har ocksé vid ett flertal tillfdllen med
tre till fem ars mellanrum anordnat stora seminarier med runt 150 deltagare fran
samtliga inblandade myndigheter. Till dessa seminarier har ocksd myndigheterna
i vara nordiska grannldnder inbjudits.

Dessutom finns en dklagare frain REMA med i den sa kallade operativa gruppen
dér representanter fran de myndigheter som direkt arbetar med artskyddsbrott ska
kunna diskutera gemensamma drenden pa en mer operativ niva, dessa moten ar
ocksd en till tvd ginger per ar. I denna grupp har ocksé direkta kontakter mellan
medlemmarna kunnat styra upp drendehanteringen och har kunnat visa pa fel och
brister pa ett direkt och informellt sitt med ett béttre resultat av utredningar och
lagforing som foljd.

Vid samtliga de senaste statliga rovdjursutredningarna har en dklagare fran
REMA varit forordnad som expert eller specialist.
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Pa EU-nivan har REMA en representant med vid de Enforcementmdten som
kommissionen haller avseende hanteringen av illegal handel med skyddade arter
tva ganger per ar. Resultatet av dessa méten sprids sedan inom REMA.

REMA har ocksé en néra kontakt med det europeiska aklagarsamarbetet inom
Eurojust som de senaste dren visat ett storre intresse for artskydds/CITES-brotten
och dessutom har hallit i ett stort seminarium om denna brottstyp dir flera
aklagare frdin REMA var med.

Personalresurser

Vid REMA i Ostersund med #drenden for i forsta hand de fem nordligaste linen,
fran Givleborg och uppat, arbetar fem miljdaklagare, varav tre sitter i Ostersund,
en i Stockholm och en i Malmé. Vid REMA i Stockholm med drenden i forsta
hand frin Stockholm, Uppland, Dalarna, Vistmanland och S6dermanland arbetar
fyra miljodklagare. Vid REMA i1 G6teborg med drenden frn Viastra Gotaland,
Halland, Bohusldn och Viarmland arbetar fem milj6dklagare. Vid REMA 1
Jonkoping med drenden fran Orebro, Ostergétland och Smaland arbetar tre miljo-
aklagare. Vid REMA i Malmo6 med drenden fran Skéne och Blekinge arbetar fyra
miljoéklagare. Totalt dr det just nu 21 miljoaklagare som dr operativa for samtliga
drendetyper som hor till REMA. Utover det finns en chefsdklagare, en kanslifore-
stdndare och tre kanslister.

Som ndamnts tidigare dr ingen miljodklagare specialiserad pa artskyddsbrott. En
miljoaklagare, teamledaren i Ostersund, har utsett med ett imnesansvar for grova
jaktbrott och artskyddsbrott och dr den som deltar i de flesta av de samverkans-
grupper som finns pa dessa omraden.

Pa grundutbildningen for miljoaklagare och miljopoliser, nio veckor, vid Uppsala
Universitet dgnas en halv dag at artskyddsbrott och grova jaktbrott

Vid de nationella seminarier, nimnda ovan, som anordnats avseende jaktskydds-
brott och artskyddsbrott har alla miljoaklagare beretts mojlighet att delta.

Det dr oerhort svart att sdga hur stor andel av arbetstiden som dgnas at just
artskyddsbrott.

Det absolut storsta drende som handlagts under de & REMA funnits, frdn

2009, ar ett grovt artskyddsbrott med internationella férgreningar till bade
Storbritannien och Finland gillande fageldgg och fagelbon. Ett digert och mycket
tidskravande utredningsarbete slutade med en forundersokning pa runt 5000
sidor, ett omfattande atal och sammanlagt hela 26 forhandlingsdagar i domstol
dir tva miljoaklagare var narvarande de allra flesta av dagarna.

Vi har dven ett stort drende med ett noshorningshorn dér det dnnu inte varit
forhandling i domstolen men flera haktningsforhandlingar och en mycket kompli-
cerad utredning. Huvudforhandlingen ér berdknad till tre dagar andra veckan

i maj. I det drendet har tre personer suttit hiktade i sammanlagt fyra veckor.
Aklagarna som har drendet riknar med att 22 hela arbetsdagar kommer att ha gatt
at totalt 1 drendet om forhandlingen i tingsrétten haller tidsplanen.

I snitt riknat per miljoaklagare skulle jag uppskattningsvis tro att det handlar
om enstaka procent av arbetstiden som dgnas &t artskyddsbrott. Undantaget ér de
aklagare som hanterar grova jaktbrott avseende skyddade arter dar arbetstiden
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pa grund av det stora mediaintresset nog ligger pa runt tio procent av den totala
arbetstiden.

Den éklagare som dr &mnesansvarig for artskyddsbrott dgnar ocksa givetvis en
storre andel av arbetstiden at dessa brott 4n vad dvriga miljodklagare gor.

Sammantaget gar det dnda att siga att storre och komplicerade artskyddsbrott
tillhor de mest krivande utredningar vi har inom REMA. An sa linge har vi
sedan 2009 har fem lite extra stora artskyddsbrott dir tre avser levande faglar och
fageldgg. Vi har dven haft fyra stora och komplicerade grova jaktbrott avseende
varg, jarv och skyddade faglar, som varit mycket tidskrdavande.

Internationellt samarbete

Se ovan avseende kommissionen och Eurojust.

I det stora artskyddsbrottet avseende fageldgg som ndmns ovan startades ett JIT
med Finland och framfor allt den finska tullen som fungerade mycket bra och som
gav ett valdigt gott resultat.

Négot annat anvindande av JIT pa detta omrade har inte funnits utan de utred-
ningarna har hanterats nationellt.

Daremot sker ett informationsutbyte mellan de nordiska landerna 1 olika drenden.
Fragor mellan ldnderna kan stéllas pé ett informellt sétt oavsett om det giller
tigerskelett som smugglats till Norge eller gitarrer som innehéller skyddade
tréslag.

Samarbetsmyndigheter

Polismyndigheten — samarbetet mellan de enskilda miljéutredarna och miljoakla-
garna dr av tradition gott. Problemet &r att polisledningarna oftast helt saknar
kunskap och inte ir intresserade av att lyssna och darfor gérna fattar beslut som
inte dr anpassade till utredandet av dessa brott. Vi trodde att detta skulle vara

ett overgdende problem med den nya enmyndighetslosningen for Polisen; men
har redan sett att pa vissa hall i landet dir de ansvariga for miljobrottsutredarna

i regionen inte har ndgon som helst erfarenhet av miljobrott sa forsdmras laget.
Vi vintar ocksé med spdnning pé beslut avseende den Nationella Operativa
Avdelningen och deras hantering av artskydds-/CITES-brott. Det forslag som
ligger dr bra men beslut bor fattas snarast.

Tullverket- Gor ofta bra utredningar och har engagerad personal. Men artskydd
och CITES borde vara hogre prioriterat i verksamheten dd mérkligt fa beslag
gors vid jamforelse med andra ldnder. Dessutom orovickande att svenska tullen
inte alltid stéller upp vid internationella kampanjer pa detta omrade. Tullen maste
ocksd bli bittre att lotta in smugglingsbrott pd CITES-omradet till REMA och
inte till vanlig aklagarkammare.

Liansstyrelserna — Artskyddet maste prioriteras hogre i verksamheten och tillsy-
nen maéste bli titare. De linsstyrelser som haft engagerade medarbetare pé detta
omrade uppndr bdttre resultat &n 6vriga men det beror pd enskilda medarbetare
och inte pa myndigheten.

Kustbevakningen — dr bra i de fa fall dar de medverkat.
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HAYV — har inga andra erfarenheter dn att medarbetarna dr kunniga och duktiga
vid de samverkanstraffar som varit. Hiar behdver nog REMA nirma sig HAV for
att fa ett battre samarbete.

Naturvardsverket — en myndighet som ofta tar lang tid pa sig. Béattre pa artskydds-
sidan numer an pd jaktsidan. Men brister i regelverket tar en viéldig tid att ta fram
forslag runt. Upplever att verket borde kunna var mer offensivt och vara de som
leder arbetet pa omradet.

Jordbruksverket — Hér dr de nerdragningar som gjorts en stor oroskélla. Utan den
expertkunskap som i dag bara finns hos Jordbruksverket fungerar inte arbetet pa
detta omrade alls. Upplever att dvriga myndigheter och politiker inte riktigt har
forstatt vilken stor roll Jordbruksverkets medarbetare har nir det giller arbetet
mot illegal handel med skyddade arter. Vi viander oss alltid till Jordbruksverket

i de utredningar vi har och vi far alltid en mycket god service men upplever att
tiden for att skdta CITES har dragits ner pé ett orovickande sétt inom verket. Har
behovs en uppryckning och i vart fall en atergang till mer resurser for hanteringen
av dessa frigor.

NRM — en expertmyndighet som oftast stéller upp pa ett vildigt bra sitt. Men
deras fina laboratorium borde kunna anvindas mer och vara billigare for arbetet
med brottsutredningar. Hir borde samverkansavtal med andra myndigheter kunna
gora samarbetet dn mera effektivt.

Det egna arbetet

Sett i ett historiskt perspektiv sa utreds och lagfors just nu fler artskyddsbrott och
grova jaktbrott an vad det ndgonsin tidigare har gjorts. REMA har drivit fram
flera drenden 1 domstol som lett till fangelsestraff pa 18 méanader och tva ar. Och
de enskilda miljodklagarna tar allvarligt dven pd mindre anmélningar om forsilj-
ningar via auktionssidor pa nétet och liknande.

Men kénslan vi har dr 4ndé att vi bara skrapar pa ytan. Internationella jamfo-
relser pekar mot att det begés betydligt fler artskyddsbrott och grova jaktbrott i
Sverige 4n vad som kommer till polis och dklagares kinnedom. Har &r den stora
utmaningen att arbeta for att hitta och lagfora dessa brott vilket ocksa kréver ett
mer effektivt samarbete dn vad som finns i dag med framfor allt tull och polis.

7.6.2 Statistik

Redovisas i separat bilaga.

I tjénsten,

Christer B. Jarlds

Amnesansvarig for artskyddsbrott och grova jaktbrott
Nationella Aklagaravdelningen

Riksenheten for Miljo- och arbetsmiljomal

Enhet Ostersund

80



Statistik artskyddsbrott (inklusive CITES-brott)

Nedan foljer en statistiksammanstdllning géllande artskyddsbrott fér aren 2009,
2010, 2011, 2012, 2013 och 2014. REMA bildades ar 2009, varfor statistik har
inhdmtats fran och med detta ar.

Miljobalken 29 kap. 2b § (1998:808)

I sammanstillningen redovisas upprittade drenden innehédllande brottsmiss-
tankar avseende artskyddsbrott, viackta atal (redovisas per brottsmisstanke)

och féllande domar. Betrdffande antal genomforda forundersékningar for inte
Aklagarmyndigheten statistik under det samlade begreppet “genomforda forun-
dersokningar”. I stéllet redovisas beslut per brottsmisstanke gillande att forunder-
sokning laggs ned, att atal inte viacks och att lagfora.

Lagen om straff for smuggling (2000:1225)

Betriffande smugglingsbrott avseende artskyddade djur och vixter redovisas
endast fillande domar.

Uppriittade drenden innehéallande brottsmisstankar géllande artskyddsbrott
(MB 29:2b)

2009 n

2010 32
2011 18
2012 67
2013 63
2014 66

Beslutade brottsmisstankar gillande att forundersokning liggs ned, att atal
inte vicks och att lagfora (MB 29:2b)

2009
Férundersokning laggs ned 22
Atal viacks inte 4
Strafférelaggande
Atal 5
Foretagsbot
Atalsunderltelse 1
2010
Forundersokning laggs ned 1
Atal viacks inte 5
Strafforelaggande 6
Atal 7
Foretagsbot 1

Atalsunderlatelse
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2011

Férundersokning laggs ned 8

Atal vécks inte 5

Strafforelaggande 2

Atal 3

Foretagsbot 1

Atalsunderlatelse -
2012
T ™ R

Férundersokning laggs ned 28

Atal vacks inte

Strafférelaggande 4

Atal 10

Foretagsbot

Atalsunderlatelse -
2013
Coesuadbrotimistanke |

Férundersokning laggs ned 45

Atal vicks inte =

Strafféreldaggande 5

Atal 151%8

Foretagsbot 1

Atalsunderlatelse -
2014
Cocsutadbrowtsmistanke | wal |

Férundersokning laggs ned 43

Atal vicks inte 3

Strafforeldggande 18

Atal

Foretagsbot

Atalsunderlatelse .

Fallande domar (MB 29:2b)

2009 1
2010 5
2011 =
2012 9
2013 2
2014 9

15 Den hoga siffran forklaras av atalspunkter/atalade brottsmisstanker som hérrér fran ett storre
drende som ensamt forklarar skillnaden mot andra ar.
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Fallande domar (smugglingslagen)

Beslutad brottsmisstanke A

2009 -
2010 -
2011 1
2012 3
2013 =
2014 1
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7.7 Naturvardsverkets svar

Naturvardsverkets arbete mot artskyddsbrott, redovisning inom RU
"Forstarkta atgarder mot artskyddsbrott”

Naturvardsverkets redovisning

Naturvardsverkets uppdrag inom artskyddet ar att vara vigledande och tillsyns-
vigledande, att vara vetenskaplig myndighet enligt 68 § artskydds-férordningen
(Cites-konventionen samt (eg)338/97) samt delta i arbetet inom EU och inter-
nationellt. Med artskydd menar vi de atgarder och verksamheter som regleras i
artskyddsforordningen (2007:845) och i (eg) 338/97, d.v.s. fridlysning, tillstdnd for
vissa verksamheter, restriktioner for handel m.m. Att forebygga artskyddsbrotts-
lighet ingar 1 vart uppdrag genom att stodja lansstyrelserna i deras tillsynsarbete,
att samverka med andra myndigheter, att vid behov verka for fordndringar i
lagstiftningen och att genom att delta i mal och drenden arbeta for en praxis i hur
artskyddslagstiftningen ska tolkas och genomforas.

Naturvardsverket arbete med artskydd dr uppdelat pa fyra olika enheter/sektioner
utifrdn uppdragen; enheten for EU och konventioner (Ue) deltar i internatio-
nellt och i EU-sammanhang samt i nationell samverkan. Sektionen for art- och
omradeskydd (Gpo) bevakar artskyddet i mal och drenden och &r vetenskaplig
myndighet i Cites-drenden, samt har juridisk expertis. Sektionen for vigledning
om naturskydd, vilt och kretslopp (Gta) ansvarar viagledning och tillsynsvégled-
ning till framst lansstyrelserna, men ocksé information till allménhet, verksam-
hetsutévare m fl om artskydd och Cites, samt samverkar nationellt med andra
myndigheter och intressenter. Sektionen for féororenade omraden och jakt (Gfe)
handliagger drenden som handlar om placering av djur och vixter som forverkats
i samband med artskyddsbrott. Den inhemska artskyddsbrottsligheten 4r manga
ginger kopplad till jaktbrott av olika slag, sdsom tjuvjakt pa rovdjur eller fangst
av vilda faglar. Naturvardsverket ar dven viltmyndighet och kan pa det séttet
koppla ihop de bada fragorna vilket ger flera fordelar i kontakter bdde med andra
myndigheter och med privatpersoner for att forebygga och bekédmpa brott.

Den interna samverkan ar inte formaliserad men beroérda handlidggare traffas for
avstdmning ungefir en gdng per manad, didremellan sker samverkan vid behov.
Alla handldggare som arbetar med artskydd och Cites gor det som delar av sina
tjanster och arbete som berdr artskyddsbrottslighet dr ytterligare en del i det
arbetet. Hur mycket tid myndigheten 14gger ner relaterat till artskydds-brottslighet
gar inte att sdkert siga men uppskattas till en halv arsarbetskraft eller 15-20
personveckor per ar. Resurserna for artskydd dr beroende av Naturvardsverkets
resurser totalt och avgors i en avvigning mellan olika ansvarsomraden, men
arbetet har hog prioritet.

Naturvardsverket upplever att samverkan med dvriga myndigheter fungerar
mycket bra och betecknas av stort engagemang hos alla deltagare. Viljan 4r ménga
génger storre dn formagan, da artskydd bara dr en av manga angeldgna fragor

for alla myndigheterna. Det dr ocksd den verklighet Naturvardsverket delar.
Artskyddsbrottslighet finns inom ménga olika samhaillssektorer, branscher och
miljoer, ofta kopplad till annan brottslig verksamhet. For att effektivt forebygga
och bekdmpa brottsligheten behéver myndigheterna samverka och samarbete mer
konkret och operativt dn vi gor idag. Lagstiftningen behover stodja ett sant arbets-
sdtt och dven ge de redskap som behdvs.

84



Bakgrund

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att redovisa forslag till atgarder
som syftar till att forebygga artskyddsbrott och att stirka och samordna berdérda
myndigheters arbete. Artskyddsbrottslighet definieras i 29 kap 2 b § miljobalken
som brott mot artskyddsférordningens forbud och foérbuden i rdets forord-

ning (EG) nr 338/97 (CITES). Jordbruksverket genomfor nu en beskrivning av
nuliget och onskar att Naturvardsverket beskriver sitt arbete mot artskyddsbrott.
Man vill ha svar pé hur arbetet ar organiserat, vilka rutiner fér samverkan som
finns internt, hur minga arsarbetskrafter som dr avsatta samt motivet till det, hur
vi upplever andra myndigheters arbete, samt hur vi upplever vart eget arbete,
styrkor och svagheter.

Beslut om detta yttrande har fattats av bitr. avdelningschef Rikard Janson.

Vid den slutliga handldggningen har i 6vrigt deltagit Eva Amnéus Mattisson,
foredragande, sektionschef Anette Andersson samt handldggarna Bjorn-Axel
Beier och Peter Orn.

For Naturvardsverket
Rikard Janson
Eva Amnéus Mattisson
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7.8 Havs- och vattenmyndighetens svar
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Havs 113

och Vatten

myndigheten

Datum Dnr Mottagare

2015-04-24 3750-14 Michael Diemer
Ert Dnr :
i P, Jordbruksverket

Handlidggare Direkt

Sofia Brockmark 010 698 65 81

Enheten fir biologisk méangfald
sofia.brockmark@havochvatten.se

Havs- och vattenmyndighetens beskrivhing av
arbetsuppgifter for att forebygga artskyddsbrott -
redovisning till Jordbruksverkets regeringsuppdrag
"Forstarka atgarder mot artskyddsbrott”

Jordbruksverket har fitt i uppdrag av regeringen att till den 18 december
2015 redovisa forslag till dtgirder som syftar till att forebygga
artskyddsbrott och stirka och samordna berérda myndigheters arbete mot
artskyddsbrott.

Uppdraget dr uppdelat i tvi delar dér en del handlar om att ta fram en
nationell handlingsplan for arbetet med efterlevnad och tillsyn i Sverige av
arbetet inom konventionen om internationell handel med hotade vilda djur
och viixter (CITES). For varje land som ratificerat konventionen ar arbetet
uppdelat i en vetenskaplig del samt i en administrativ del. I Sverige ar
Jordbruksverket den administrativa myndigheten och Naturvardsverket
den vetenskapliga myndigheten. Havs- och vattenmyndigheten (HaV)
bistar Naturvirdverket i frigor om artskydd om de akvatiska arterna.

Jordbruksverket énskar HaVs beskrivning av hur myndigheten arbetar for
att forebygga artskyddsbrott inklusive svar enligt punkterna nedan.

e Hupr dr arbetet mot artskyddsbrott/relaterade arbetsuppgifter
organiserat inom myndigheten? Avdelningen for havs- och
vattenforvaltning, enheten fiir biologisk méngfald ansvarar for CITES.
Den internationella enheten pa Kunskapsavdelningen ansvarar formellt
for den internationella dimensionen av arbetet med artskydd, dvs.
arbetet med CITES utanfor EU. Avdelningen for verksamhetsstyrning,
juridiska enheten bistir med juridisk kompetens i frigorna.

Det bor diven nimnas att Avdelningen for fiskférvaltning arbetar med
relaterade fragor sdsom brott mot fiskelagen som omfattar CITES-
listade arter, bl.a. dlen.

Hur mdnga drspersoner r avsatta for arbete med
artskyddsbrott/relaterade arbetsuppgifter? Ange dven motivet for

Havs- och Besok och leverans Telefon 010-698 60 00
vattenmyndigheten Gullbergs Strandgata 15 Fax 010-658 61 11 Bankgino
Box 11 830 404 39 Gileborg havechvaltenghavochvatten.se Organisationsnummer

404 39 Giteborg www_havochvatten se 202100-6420
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avsatta personalresurser.
HaV har avsatt ca 0,10 drspersoner for arbete utifrin motiv om det
ansvaret vi har for fragorna.

Hur upplevs samverkansmyndigheternas (Polismyndigheten,
Tullverket, ldnsstyrelserna, Kustbevakningen, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Naturvdardsverket,
Aklagarmyndigheterna/Rema, Naturhistoriska Riksmuseet och
Jordbruksverket) arbete mot artskyddsbrott? Hur upplevs det egna
arbetet mot artskyddsbrottslighet? Styrkor och svagheter.

HaV har med sitt ansvar som endast bitridande vetenskaplig myndighet
och inget tillsynsansvar for dessa fréigor, en relativt liten insyn i andra
myndigheters arbete med CITES. HaV har dock ett nirmare samarbete
med flertalet av myndigheterna i andra frigor som ligger under
artskyddsforordningen eller relaterat till denna, bl.a. frimmande arter.

HaV har relativt god insyn i arbetet med Naturviirdsverkets remisser
om import av samtliga arter vilket framgér av artiklarna 4, 5, 8 och 91i
radets forordning 338/97 och i artikel 59 i kommissionens forordning
865/2006. Naturvirdverket, HaV och Jordbruksverket vill fi till stind
en overenskommelse sé att HaV direkt kan yttra sig Gver remisserna om
importer for de akvatiska arterna till Jordbruksverket. Dock krivs det
enligt HaVs beddmning en dndring i 68 § artskyddsférordningen for att
HaV ska kunna handligga dessa remisser och agera sjilvstindigt direkt
gentemot Jordbruksverket.

HaV har éiven god insyn i Naturvirdsverkets arbete inom den
vetenskapliga gruppen (SRG), dir myndigheterna tar fram var sin del av
underlaget beroende pé art. HaVs underlag kriver dock mycket
forberedelse di myndigheten inte sjilv gor en icke-skadlighetsrekvist
(NDF), dvs. svarar pi remisser om import. Naturvirdsverket stir for de
dvergripande friagorna till det vetenskapliga mdtet. Bida myndigheterna
deltar pi motet, men om det ar fi akvatiska arter som kommer upp
deltar endast HaV i framtagande av underlag till motet.

Naturvardsverket ansvarar for tillsynsviigledning till lansstyrelserna
enligt miljotillsynsférordningen, vilket gor av HaV inte har nigon
direktkontakt med lédnen i artskyddsfragor som kopplar till CITES. HaV
har informerat linen pa den nationella triffen om 4l. HaV har ddremot
kontakt med ldnen och har insyn i deras arbete med brott mot
fiskelagen samt brott mot artskyddsfirordningens 18 och 24 §§ om
sotvattenskriftor.

HaV deltar pi gemensamma mdten som ordnas av WWF samt av
Jordbruksverket (enforcementmyndigheterna) tvd ganger drligen,
framst om det kommer upp frigor om artskydd i akvatisk miljo. Det ér




inte sii ofta dessa frigor diskuteras forutom runt senaste partsmotet
2013 da ett flertal hajarter blev listade.

Internt arbetar HaV aktivt med att harmonisera fragor om &l dar
ansvaret ir delat mellan olika avdelningar och enheter. HaV forsoker
ocksé harmonisera frigor om ilen nationellt och bevakar aktivt frigan
om ev. harmoniseringen av EU:s alférordning och CITES.

HaV informerar om CITES pa olika sitt bl.a. i atgirdsprogrammen for
hotade arter. HaV tar dven fram informationsmaterial, som bl.a. en
identifieringsguide for broskfiskar som ska underlitta fiskares
rapportering. HaV kommer utveckla informationen om
artskyddsbrottslighet och viirt ansvar {6r de akvatiska arterna pa vir
hemsida.

Sammanfattningsvis har HaV ett relativt litet ansvar for
artskyddsbrottslighet och den nationella efterlevnaden av
Citeskonventionens krav, di virt bemyndigande enligt
artskyddsférordningen ir begrinsat samt da fa fragor ror akvatiska
arter.

Beslut om detta yttrande har fattats av avdelningschefen Bjorn Sjoberg efter
foredragning av utredaren Sofia Brockmark. I den slutliga handliggningen
av drendet har dven deltagit utredaren Jens Persson, verksjuristen Jenny
Liokel samt enhetschefen Fredrik Nordwall.

& i
e =
Bjorn Sjiberg

E &WM

ofia Brockmarlk




7.9 Naturhistoriska riksmuseets svar
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Naturhistoriska YTTRANDE
2015-04-24 4.1.857-2014
Jordbruksverket

551 82 Jonkoping

Yttrande over remiss rorande Regeringsuppdrag att redovisa
atgarder mot artskyddsbrott, Dnr 4.10.17-7259/14

Naturhistoriska riksmuseet (NRM) har fatt en begéran fran Jordbruksverket att beskriva museets
arbete mot artskyddsbrott, och avger hér sitt yttrande.

CITES

Flera av medarbetarna vid museets forskningsavdelning dr forordnade av Jordbruksverket att utfora
artbestimningar av foreméal som beslagtagits av myndigheter, vanligtvis Tullverket eller Polisen.

Forfragan om artidentifiering registreras centralt vid museets forskningsavdelning och féremalen
fordelas till de experter som &r aktuella. Nar foreméalen bestamts och returneras till den myndighet som
begart drendet atfoljs det av ett skriftligt utlatande.

Det forekommer ocksa att forfrigan om arbestamningar kommer fran allmidnheten. NRM anser att det
ar viktigt att informera om artskydd och 6ka kunskapen hos allménheten, inte minst for att motverka
att skyddade arter utnyttjas kommersiellt. Museet utfardar dock inga intyg med artbestimningar, och
anser att alla forfragningar om artbestdmningar i syfte att kunna erhélla intyg infor forséljning eller
export skall g via Jordbruksverket som sedan kan vinda sig till museet. Myndigheterna bor ockséa ha
mojlighet att ta ut en avgift for artbestimningsirenden, eller att sdrskilda medel anslas for detta. NRM
kan utfora genetiska artbestamningar vid Centrum for genetisk identifiering vilket dock kraver full
kostnadstiackning.

NRM har ocksa mojlighet att ta emot foremal fran som utgor skyddade arter fran allménheten som de
vill bli av med, vilket gor att de forsvinner frin marknaden. Ett problem i detta sammanhang &r att
donationer till museet registreras och ar ddrmed en del av samlingarna som inte kan destrueras pa
myndighetens eget initiativ. Mojligheterna till att besluta om destruktion bor saledes forbéttras.

NRM har en viktig roll i att formedla kunskap om artskydd till savél allmdnheten som berdrda
myndigheter vilket gors bl.a. genom utstidllningar, seminarier och museets webbsidor. En utstillning
om hotet mot hotade arter genom handel och vikten av att folja CITES-bestimmelserna finns pa
museet, vilken producerats i samverkan med WWFE, Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Tullverket. Har lyfts bl.a. fram att man inte bor kopa djur- och vaxtprodukter som man inte vet

Naturhistoriska riksmuseet

Postadress: Besoksadress: Telefon: 08-519 540 00
Box 50007 Frescativdgen 40 Telefax. 08-519 540 85
104 05 Stockholm 114 18 Stockholm registrator@nrm.se
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huruvida de dr CITES-listade eller ej som turist i frimmande lander, och att det finns krav pa tillstand
for inforsel och handel.

NRM och NV har sedan 2009 en dverenskommelse som fortydligar omfattningen av museets roll som
bitrandande vetenskaplig myndighet, som utdver bestimningsidrenden som beskrivits ovan bl.a.
omfattar att bistd med rdd och expertis 1 konventionsarbetet och infor eller vid mdten med
expertgrupper i EU.

Statens vilt

Vissa arter av ddggdjur och faglar tillfaller enligt Jaktlagen och Jaktforordningen staten nir det dodas
eller patraffas dott, och skall dd anmélas eller 1dmnas in till polisen. Enligt Naturvardsverkets
foreskrifter NFS 2002:18 skall dessa djur 6verldmnas till NRM, férutom bjorn, varg, jarv eller lo som
skall till SVA.

I samband med att djuret 6verlamnas forekommer att personen som ldmnat in det ansdker om att fa
behélla djuret eller ndgon del darav (t.ex. pélsen), vilket enligt Naturvirdsverkets tolkning dr mojligt
om NRM inte anser att foremalet &r sdrskilt vardefullt for forskning eller undervisning. Processen
kring hur man hanterar dessa drenden behover forbéttras. Om t.ex. en varg dodas i nddvérn enligt §28 i
Jaktforordningen har skytten moéjlighet att erhalla skinnet efter beslut av Naturvardsverket. NRM anser
att djur som fillts genom skyddsjakt inte bor kunna ldmnas tillbaka till skytten, eftersom det riskerar
att leda till missbruk av nddvérnsritten och ddirmed underminderar artskyddet.

NRM anser dven att vid fall dér ett djur som &r statens vilt har pétréffats dott och ldmnas in s& bor
dddsorsaken utredas i storre utstrickning dn idag innan ett beslut om att lamna tillbaka djuret till
upphittaren tas.

Det bor finnas tydligare direktiv for ndr djur som ldmnats in och registrerats kan lanas ut eller e;j.
Illegal jakt

Néar NRM far in djur som forefaller ha dodats pé ett sitt som ej overensstimmer med uppgiven orsak
frén fyndet, och kan misstdnkas handla om illegal jakt, skickar museet djuret till SVA {or obduktion.
Misstanke om illegal jakt anmals till polisen, men museet upplever att sidana drenden ges alltfor lag
prioritet och det dr sidllan som de f6ljs upp och aterrapporteras. Néar det géller statens vilt kan sddana
arenden skickas direkt till miljoéklagare, och det vore kanske bittre att 4ven andra fall av misstankt
illegal jakt kan hanteras pa samma sitt.

Ovrigt

Artskyddsarbetet vid NRM ér inte organiserat enligt ndgon formell struktur, olika artexperter finns vid
flera enheter och bidrar till arbetet inom sitt omrade. Arbetet bedrivs som en del av den ordinarie
verksamheten begrénsat av tillgdngliga resurser. Som ndmnts hanteras dock artbestdimningsarenden i

CITES-sammanhang via central handlaggning.

NRM bistar dven myndigheterna med artbestimningar och yttranden i andra drenden rérande
artskyddbrott. Det kan exempelvis handla om att bestimma dgg i fagelsamlingar och vittna i domstol.

NRM anser att samarbetet med 6vriga berorda myndigheter generellt fungerar vil, men att det behdvs
battre kommunikation mellan myndigheterna och det finns behov for mer regelbundna kontakter och

foredragningar.

NRM upplever ocksa att det dr bristande prioritering att utreda misstankta fall av illegal jakt.

Naturhistoriska riksmuseet
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NRM anser att det dr en brist att det saknas ett fungerande system for hur uppgifter om skyddsklassade
arter hanteras, exempelvis hickningsplatser, vilket dkar riskerna for illegal jakt. Det &r 14tt att fa ut
skyddade uppgifter via Artportalen, och sekretesslagstiftningen behover vara mer restriktiv nir det
géller mojligheterna for myndigheter att lamna ut uppgifter om forekomst av skyddade arter.

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendent Jan-Olov Westerberg. Foredragande har varit
forskningshandldggare Thomas Lyrholm. I beredningen har Peter Hellstrom, Ulf Johansson, Daniela
Kalthoff och Peter Mortensen deltagit.

Jan-Olov Westerberg

Thomas Lyrholm

Naturhistoriska riksmuseet
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7.10 Statens Veterinarmedicinska Anstalts svar
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\ STATENS
\ \ VETERINARMEDICINSKA
ANSTALT

YTTRANDE

2015-04-15 Dnr 2015/345
Henrik Uhlhorn
Avdelning for Patologi och Viltsjukdomar

Jordbruksverket

551 82 Jonkbping

registrator@jordbruksverket.se
michael.diemer@jordbruksverket.se

Yttrande - Regeringsuppdrag att redovisa forstarkta
atgarder mot artskyddsbrott.

Dnr 4.10.17-7259/14

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har av Jordbruksverket anmodats
inkomma med beskrivning av det egna arbetet mot artskyddsbrott och samarbete
med andra aktorer och onskar framfora foljande synpunkter.

Det arbete som bedrivs vid Statens veterinirmedicinska anstalt (SVA) mot
artskyddsbrott gors 1 samarbete med polismyndigheten. Arbetet omfattar dels
rittsmedicinska undersokningar av misstinkta jaktbrott pa uppdrag av
polismyndigheten, framfér allt gillande de fyra stora rovdjuren och vissa
fagelarter, dels rapportering till polismyndigheten av fall av misstinkta jaktbrott
som uppticks inom ramen for den obduktionsverksamhet som utfors av vilda
djur vid SVA inom Viltsjukdomsovervakningsprogrammet (vilket inkluderar den
s.k. fallviltundersSkningen).

Rittsmedicinska undersokningar av misstinkta jaktbrott utfors inom ramen for
obduktionsverksamheten vid SVA. Vid behov utnyttjas dven kemisk analys-
kompetens vid SVA. Férutom rittsmedicinska undersékningar utfors i liten
omfattning artbestimningar, ofta i samarbete med Naturhistoriska riksmuseet
(for organ och helkropps-undersokningar) och Genetiklaboratoriet vid Grimso
forskningsstation (for DNA analyser). Detta gors for att avgira om funna
djurkroppar tillhér skyddade arter.

Statens veterinirmedicinska anstalt har ett vil fungerande samatrbete med i forsta
hand polismyndigheten som i flertalet fall ir uppdragsgivare for verksamheten
och i minga fall insindare av undersokt material; med lansstyrelser, kommuner
och Natuthistoriska riksmuseet som insindare av material samt med
Naturvirdsverket och tidigare nimnda myndigheter i form av informations-
utbyte.

STATENS VETERINARMEDICINSKA AMSTALT

besdk. Ulls vig 2B post. 751 82 Uppsala

telefon. 018 67 40 00 fax. 018 30 91 62 e-post. sva@sva.ce

webb. wwaw.sva.se org nr. 202100-1868 1(2)



SVA

Beslut 1 detta drende har fattats av generaldirektéren Jens Mattsson. I den slutliga
handlaggningen har deltagit laborator Dolores Gavier-Widén, statsepizootologen
Marianne Elvander samt bitridande statsveteriniren Henrik Uhlhorn,
foredragande.

Jens atfsko

7 | Henrik Uhlhorm
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