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Landfakta - Angola

NYCKELDATA
Huvudstad: Luanda
Folkméngd: ca. 13,8 miljoner (2001)

Yta: 1 250 000 km®

Befolkningstillvaxt: 3% per ar
Medellivslangd: 45 ar (1999)
Spadbarnsdodlighet: 172 per 1 000 levande
fédda barn

Laskunnighet:

Tillgang till dricksvatten: 56% i Luanda och
32% i 6vriga landet

Religion: Traditionella religioner (47%),
Katolicism (38%), Protestantism (15%)
Sprak: portugisiska och lokalsprak

Statskick: republik

Statschef: President José Eduardo dos Santos
Premiarminister: Fernando da Piedade Dias dos

Santos "Nando"

Mandatférdelning i parlamentet: MPLA 59%,
UNITA 32%, 6vriga 9%

Nasta allmdnna val: Tidigast 2004, men nagot

datum har annu inte angivits
Bistand Sverige: 138 milj SEK 2001

Bistand totalt: 359 milj USD (arligt genomsnitt

1997-99)

EKONOMI OCH HANDEL

Valuta: Kwanza

Kurs: USD 1 = 44,45 (officiell kurs) USD 1 =
45,40 (parallell kurs) (juli, 2002)
Budgetbalans: - 6,7% av BNP 2001
Handelsbalans: -908 milj USD

BNP/capita: ca. USD 700

BNP tillvaxt: ca. 3,2% (2001)

HDI: 146
Skuldtjanstkvot: 37% (2001)

Inflation: 116% (2001)
Importvaror: konsumtionsvaror,

investeringskapital, maskiner, reservdelar, bilar
Exportvaror: Olja, diamanter, fisk

Viktigaste handelspartners: USA, EU, sarskilt

Portugal, Spanien, Frankrike och Italien

Viktigaste naringar: olja, diamanter, fiske, skog,

jordbruk



1. SLUTSATSER FRAN LANDANALYSEN

1.1 Den politiska utvecklingen och forsoningsprocessen

Snart 30 ar har gatt sedan frigérelsen fran kolonialmakten Portugal.
Sjalvstandighetsperioden har praglats av en utdragen vapnad konflikt, till
en borjan med stark inblandning utifran.

Anstrangningarna att na fred i Angola har varit manga, misslyckandena
likasa. Efter UNITA-ledaren Jonas Savimbis ddd i februari 2002 sl6t
regeringen och UNITA den 4 april ett avtal om eldupphor. Avtalet
omfattade de militdra komponenterna i Lusakaavtalet fran 1994 och den
21 november kunde generalsekreterarens sarskilde representant forklara
att ett fredsavtal hade 6verenskommits. Regeringen har lanserat en
fredsplan, som i tre faser ska leda till en demobilisering av UNITAs
soldater, en fordelning av ministerposter, guvernorsposter och
ambassadorsposter till UNITA samt slutligen till inledandet av en politisk
process med siktet installt pa allmanna val ar 2004 eller méjligen senare.

Bade FN:s sakerhetsrad och EU:s ministerrad har nu havt samtliga
sanktioner mot UNITA. UNITA har upphdért som militar kraft och ar pa vag
att omformas till ett politiskt parti.

Den 15 augusti 2002 antogs en resolution i sékerhetsradet, med vilken
radet etablerade United Nations Mission in Angola (UNMA) mandat.
UNMAS mandat gick ut den 15 februari och hur FN kommer att vara
representerat i Angola framover ar annu inte faststallt.
Generalsekreterarens dnskemal ar emellertid att att allt ansvar fér FN:s
verksamhet i landet laggs pa FN:s Resident Coordinator.

Angola saknar en demokratisk tradition. De tva stora partierna — det
statsbarande MPLA och UNITA star bada for en auktoritar politisk kultur.
Rattsstaten ar svagt utvecklad. Likasa ar respekten for manskliga
rattigheter svag. De kontrollmekanismer som finns ar fa och bristfalliga.
Statsforvaltningen ar aven den svag. Med undantag for ett begransat antal
hogre tjansteman ar kapaciteten och kompetensen hos de
offentliganstallda Iag. Till detta ska laggas den starkt urholkade moralen i
den offentliga sektorn, till stor del beroende pa laga och ofta sent
utbetalade I6ner. Detta gor att de flesta statsanstallda ar borta fran sina
arbeten for att sdka utkomstmadjligheter pa annat hall, eller att man
anvander sin position for att skaffa sig extrainkomster. Korruptionen ar
betydande.

Den institutionella kapaciteten ar saledes svag. Det konstitutionella laget
ar oklart. Forslag till en ny konstitution har tagits fram och ar foremal for
behandling i parlamentet alltsedan 1998. Diskussionen har ater tagit fart
sedan MPLA och UNITA fért hognivasamtal i Luanda i borjan av
december 2002, bland annat kring fragor om decentralisering av makten,
som ar starkt knuten till Luanda.



Statens forfall, och dess oférmaga att leverera social service, har inneburit
att det civila samhallet tagit 6ver flera centrala sociala funktioner da
manniskor tvingats till egna initiativ for 6verlevnad och forbattrade sociala
forhallanden. Under senare ar har bl a grupper som verkar fér manskliga
rattigheter utokat sin verksamhet, men deras rackvidd har hittills varit
begransad till Luanda p g a sakerhetslaget. Organisationerna ar
kapacitetsmassigt svaga och beroendet av extern finansiering ar stort.
Inbérdeskriget har lamnat efter sig ett pa alla satt sargat land, dar stora
delar av befolkningen lever i misar och fattigdom. Ateruppbyggnad, 6kad
tillgang till grundlaggande social service, samférstand och férsoning samt
en demokratisk utveckling maste ga hand i hand om Angola skall kunna
ga en fredlig framtid till motes.

|.2 Den ekonomiska utvecklingen

Omfattande naturrikedomar och ett gynnsamt strategiskt lage skapar goda
forutsattningar for utveckling och tillvaxt i Angola.

Den viktigaste naturresursen ar oljan: ca 80% av statens intakter och ca
90% av exportintakterna kommer darifran. Det ar inte heller uteslutet att
det finns ytterligarare oupptackta oljeresurser som gar att utvinna allt
eftersom tekniken att borra efter olja pa mycket djupa vatten
forfinas.Ekonomiskt ar regeringen nastan helt beroende av
oljeinkomsterna for finansiering av de statliga utgifterna. Trots de stora
inkomstkallorna har den forda ekonomiska politiken lett till en starkt
snedvriden inhemsk ekonomi praglad av hoga inflationsnivaer, ett stort
budgetunderskott och ett omfattande betalningsbalansunderskott.
Oljeintakterna hade kunna vara en betydande inhemsk kalla till
finansiering av investeringar i infrastruktur och humankapital. Sa har
emellertid inte skett.

Angola ar varldens fjarde storsta diamantproducent, ar 2000 tillverkades
diamanter till ett varde av 1,1 miljarder US dollar. Trots detta bidrar
diamantsektorn med endast 2 % av statens intakter vilket forklaras av att
UNITA har haft kontroll dver ett antal gruvor samt att &gandeférhallandena
i praktiken ligger hos ett 50-tal angolanska foretag, som manga
kontrolleras av hoga officerare inom polis och armé.

Den reala tillvaxten i Angola har varit mattlig. Avsaknaden av infrastruktur
och den bristfalliga energiférsorjningen medfér stora problem fér
ekonomin utanfér oljesektorn. Jordbruksproduktionen ar pa grund av
kriget begransad och jordbrukssektorns andel av BNP har minskat
dramatiskt fran 18% 1990 till bara 8% 2001 och darfor tacks huvudparten
av livsmedelsbehovet genom import. Det finns dock en stor potential inom
jordbrukssektorn. Angola disponerar stora och bordiga jordbruksarealer,
omfattande vattenkraftsresurser och rika fiskevatten. Utplaceringen av ett
mycket stort antal minor begransar emellertid tillgangen pa odlingsbar
jord. | takt med att internflyktingar atervander till sina hemorter efter kriget
kan aganderéatten till marken bli en svar fraga att 16sa.
Befolkningstillvaxten ar 3% per ar.



Bristen pa insyn i statsbudgeten ar ett mycket stort problem. Statliga
intakter fran bland annat oljan férsvinner sannolikt ner i privata fickor hos
landets nomenklatura. Betydande del av oljeinkomsterna anvands till att
betala rantor och amorteringar pa utlandslan och, tidigare, det kostsamma
kriget.

Angola uppges ha en utlandsskuld pa ca USD 8,9 miljarder. Storleken
borde inte innebara nagot allvarligt problem med tanke pa landets
exportinkomster. Daremot ar skuldprofilen bekymmersam eftersom sa
mycket som 95% av skulden bestar av kortsiktiga kommersiella skulder
mot hoga rantor. Dessa krediter ar ofta tagna mot garantier i framtida
oljeintakter. Angolas huvudsakliga problem ar darfér en hog skuldtjanst pa
kort och medellang sikt, och en stor sarbarhet p g a fluktuationer i
oljepriset. Ar 2000 utgjorde skuldtjansten 39%av statens intakter.

Varldsbanken har klassificerat Angola som ett mycket svart skuldsatt land,
men med tanke pa landets inkomster kan man uppna en hallbar
skuldbdrda utan omfattande skuldavskrivningar. Daremot behéver man av
likviditetsskal omforhandla de offentliga skulderna. For att de skall vara
mojligt for Angola att komma till Parisklubben fér en sadan
skuldomforhandling kravs emellertid ett avtal med IMF.

Angola, som blev medlem i IMF 1989, har under dessa ar aldrig ingatt
nagot avtal med Fonden, utan enbart haft 6verenskommelser i form av sa
kallade Staff Monitored Programs. Det senaste I6pte ut i juni 2001.
Merparten av dessa program har syftat till att minska inflationen, 6ka
insynen i den offentliga sektorn och pabdrja nédvandiga strukturella
reformer. IMF har varit sarskilt kritisk mot avsaknaden av insyn vad galler
oljeinkomsterna och oljegaranterade lan i utlandska banker. Under 2001
uppskattar IMF att utgifter om ca en miljard US dollar, eller 21% av
statsbudgeten, inte registrerats eller kunnat forklaras. Detta ar av en
storleksordning som enligt IMF saknar motstycke. Regeringen har inte
fullfoljt reformprogrammet. Det finns fortfarande inga framsteg i dialogen
mellan IMF och den angolanska regeringen. Vad galler skulden férsdker
den angolanska regeringen att gora upp bilateralt med givarna istallet for
att omforhandla skulderna i Parisklubben.

En process att utarbeta en Interim Poverty Reduction Strategy Paper (I-
PRSP) har inletts och olika utkast har presenterats. Vissa forberedelser
har gjorts for anordnande av en givarkonferens men annu finns inget
datum faststallt. Nyckeln till att mobilisera utvecklingsfinansiering pa
formanliga villkor ligger i ett avtal med IMF, vilket aven skulle kunna
resultera i ett omfattande engagemang fran Varldsbanken i Angola.

Under arens lopp har Angolas regering fort en utvecklingshammande
politik, praglad av kontroller och regleringar. Finanspolitiken kannetecknas
av svag disciplin vilket givit upphov till stora budgetunderskott,
finansierade via sedelpressarna. Medelsférdelningen till de sociala
sektorerna har varit helt otillracklig och inkomstférdelningen har blivit allt
skevare.



Atgarder inom vatten, sanitet, halsa och utbildning skulle kunna stimulera
landets tillvaxt. Likasa en diversifiering av ekonomin for att gradvis 6ka
antalet arbetstillfallen inom saval den formella som den informella sektorn.

Jordbruket skulle kunna utvecklas genom investeringar i infrastruktur och
tillgang till krediter och insatsvaror. En barkraftig utveckling av
landsbygden skulle kunna ske om internflyktingar som atervander och de
fattiga pa landsbygden ges tillgang till brukbar jord. Omfattande
minréjningsinsatser ar nodvandiga for att jordbruket ska kunna utveckla
sin potential. Ratten att aga mark och fastigheter, sa val pa landsbygden
som i staderna ar ytterligare en forutsattning for utveckling.
Uppskattningsvis 80-90% av Angolas befolkning har antingen inte tiligang
till mark eller kan inte juridiskt belagga sitt agarskap. Ett nationellt krafttag
for att stoppa en vaxande HIV/AIDS-epidemi ar ocksa nédvandig for att
inte Angola inom loppet av fem ar skall befinna sig pa en prevalensniva i
paritet med sina grannlander.

1.3 Fattigdomens utbredning

Flera undersdkningar av fattigdomen i Angola har genomférts under 1990-
och bérjan av 2000-talet. De pekar bl a pa att antalet hushall som lever i
extrem fattigdom i stdderna mer an férdubblats sedan 1995, vilket
forklaras av det stora antalet internflyktingar som p g a konflikten sokt sig
till stdderna. De allvarligaste miljoproblemen i Angola hanger samman
med denna snabba urbanisering. Manga dér som en konsekvens av
sjukdomar foérorsakade av den ohalsosamma miljon (framfor allt brist pa
rent vatten och sanitet) i de stora slumomraden som finns speciellt i
Luanda . Pa landsbygden ar fattigdomen an mer dramatisk. Dar har
befolkningen pa grund av konflikten skurits av fran den odlingsbara jorden
och ofta har man forlorat, eller blivit bestulen pa, boskap, verktyg och
utsade. Livsmedelsproduktionen har darmed minskat avsevart. Drygt 60%
av den angolanska befolkningen beraknas leva under fattigdomsgransen
och ca 25% i extrem fattigdom. Inkomstférdelningen har dessutom blivit
alltmer skev. En tredjedel av Angolas befolkning, ca 4,3 miljoner
manniskor, ar internflyktingar.

Ingen deltagande fattigdomsstudie har genomforts vilket gor att de fattigas
egen bild och uppfattning om situationen inte kan ges. Likasa har endast
begransad konsspecifik fattigdomsanalys gjorts. Givet den sociala,
kulturella, ekonomiska och politiska situationen i Angola sa slar
fattigdomen extra hart mot kvinnor och barn. Fattigdomen ar djupare i
hushallen med kvinnliga familjeférsorjare, vilket sarskilt accentueras pa
landsbygden. Kvinnornas 6kade ekonomiska aktivitet utanfor hemmet
reducerar inte mangden arbete som skall goras i hemmet, sa kvinnornas
totala arbetsborda har dkat. Detta leder ocksa till att barn tidigt maste
lamnas utan nagon som helst tillsyn. Manga kulturella attityder bidrar
dessutom till att halla kvar kvinnan i en underlagsen stallning saval inom
familjen som i samhallet. | praktiken rader ingen jamstalldhet mellan
kvinnor och man i Angola, trots olika framsteg vad galler kvinnornas
juridiska rattigheter. Manga barn tvingas for familjens 6verlevnad att
forvarvsarbeta ofta under langa dagar. Ett skrammande stort antal barn



far inte skolgang och de som saknar identitetshandlingar har inga
mojligheter att fa skolutbildning. Barnen befinner sig i alla avseenden i en
mycket utsatt situation.

| samband med processen om en ny lagstiftning kring jordagande
diskuteras viktiga principiella fragor. Pa landsbygden behover
atervandande internflyktigar fa tillgang till brukningsbar jord. | stdderna
galler det att skydda fattiga befolkningsgruppers besittningsratt av den
mark dar de byggt sin bostad, vilken ifragasatts av starka ekonomiska
intressen. Utfallet av denna process blir en indikation pa regeringens vilja
att driva en bra fordelningspolitik.

Vid sidan av den langdragna politiska och militara konflikten hanger
fattigdomen i Angola samman med den felaktiga ekonomiska politiken och
de otillrackliga resurserna till de sociala sektorerna. Regeringens politik
har varit att vinna kriget och inte varit inriktad pa utveckling, tillvaxt och att
reducera fattigdomen.

2. SLUTSATSER FRAN RESULTATANALYSEN

Resultaten och effekterna av bistandet avser 6verlag landstrategins
tre forsta ar 1999-2001.

2. 1 Generell analys

Pa grund av kriget har det svenska bistandet till Angola under
strategiperioden, som framgar av tabellen nedan, i huvudsak avsett
humanitara insatser. | enlighet med landstrategin har detta stéd framfér
allt kanaliserats via s k konsoliderade FN-appeller. De humanitara
insatserna har under perioden utgjort 64% av det totala svenska
bistandet. Ldgger man dessutom till det humanitart inriktade halsostodet
har de tillsammans uppgatt till 87% av bistandet.



Sveriges bistand till Angola.

Verksamhetsgrenar 1999 % 2000 % 2001 % Totalt %

TKR

Demokratisk 4 649 3 3756 2 3466 3 11871 3

samhallsstyrning &

Manskliga rattigheter

Sociala Sektorer 34090 25 35216 23 28508 21 97814 23

Infrastruktur, naringslivoch 1462 1 569 0 94 0 2125 1

urban utveckling

Naturbruk 4 803 4 500 0 499 0 5802 1

Ekonomiska reformer 0 0 0 0 0 0 0 0

Forskningssamarbete 0 0 0 0 0O O 0 0

Humanitart bistand och 73297 54 100 64 102 74 275 64

konfliktforebyggande 430 162 889

Enskilda organisationer 6 150 5 7300 5 5893 4 19 343 4

Information, rekrytering och 74 0 0 0 0O O 74 0

resursbasutveckling

Ovrigt 11 163 8 8889 6 -2639 -2 17413 4

Totalt 135 100 156 100 137 100 430 100
688 660 983 331

Under aren 1999-2001 utbetalades totalt ca 430 MSEK, vilket gor att
Sverige fortfarande ar en av de storsta bilaterala givarna till Angola. Under
1997-2000 har Angola i genomsnitt per ar mottagit totalt 346 MUSD i
bistand fran det internationella samfundet.

Varken Sverige eller nagon annan givare har under senare ar genomfort
nagra 6vergripande utvarderingar av utvecklingssamarbetet i Angola eller
av det humanitara stodet i stort. Darmed begransas mdjligheten att dra
sakra slutsatser om bistandets effekter. Vad galler det humanitara
samarbetet har man natt goda kortsiktiga resultat vad avser att mota
akuta behov av mat, klader, sjukvard, vatten och sanitet. Angolanska
enskilda organisationer har fatt stod for att utveckla sin kunskap och
kapacitet. Darmed har de efterhand fatt forutsattningar att mer effektivt
deltaga i det humanitara arbetet.

Med tanke pa att 100 internationella, 300 nationella enskilda
organisationer och tio FN-organ ar involverade i det humanitara arbetet ar
samordning av de humanitara aktérerna en férutsattning for att effektivt na
utsatta grupper. OCHA ansvarar inom FN-systemet for att samordna det
humanitara stédet. Koordineringen av humanitara insatser mellan
givarsamfundet och det ansvariga angolanska socialministeriet har
forbattrats successivt bade centralt och lokalt under senare ar. Ett 6kat
angolanskt deltagande och ansvar kan ocksa noteras vad géaller att ta
fram och genomféra FN-appellerna. Helhetsbeddmningen ar dock att det
angolanska engagemanget inom det humanitédra omradet fortfarande ar
svagt.

Angola inforde1999 ett nationellt program fér humanitart katastrofstéd och
inrattade 2001 en fond for fred och nationell aterférening. | maj 2002



fattade regeringen dessutom ett beslut om ett tvaarigt program for att
underlatta atergangen for f d UNITA-soldater till ett civilt liv. Tyvarr saknas
ofta en tydlig koppling och hierarki mellan dessa stédformer samtidigt som
samordningen mellan de sociala linjeministerierna och finansministeriet
brister. Manga ganger féljs inte heller uppstallda budgetar.

Den allmanna situationen avseende manskliga rattigheter ar fortsatt
mycket allvarlig i Angola och befolkningen har ringa kunskap om sina
rattigheter. Flera givare (Sverige, Norge, USA, ltalien, Portugal,
Nederlanderna, Spanien och Storbritannien) har stétt projekt inom MR-
omradet. Under perioden har bistandet bidragit till att ett mycket svagt
civilt samhalle starkts nagot och att oberoende media fatt nagot storre
mojligheter att verka.

2. 2 Andra qgivares erfarenheter

Givarsamfundet i Angola intar ingen samlad hallning till utvecklingen i
landet. Av EU:s medlemmar ar ltalien den storsta givaren foljd av Sverige,
Portugal och Nederlanderna. Humanitart bistdnd varvas med
kommersiella och geopolitiska intressen. Exempelvis ar USA och Norge
stora humanitara givare, men har samtidigt betydande kommersiella
intressen. Portugal har stora kommersiella intressen och ar en stor givare
totalt sett, men liten vad galler humanitart stéd. Sammantaget gor detta att
bistandskoordinering ar svart, speciellt utanfér det humanitara omradet.
Vissa tendenser till forbattring kan dock noteras. Arbetet med att ta fram
en ny strategi for kommissionens bistand till Angola har genomforts i
omfattande samarbete mellan kommissionen och medlemslanderna.
UNDP har nyligen tagit initiativ till att fora samman givare for att diskutera
strategiska utvecklingsfragor. Ett 6kat samarbete mellan givare har ocksa
etablerats vad galler dialogen med de angolanska myndigheterna om i
forsta hand humanitara fragor.

Manga givarlander anser liksom Sverige att Angola saknar ett politiskt
ramverk for att utveckla strategier, prioriteringar och planer och verktyg for
att genomfora dessa. Flera givare har darfér under senare ar trappat ner
bistandet till Angola. Sverige har liksom framfér allt Nederlanderna och
Storbritannien mot denna bakgrund valt att i huvudsak avsluta langsiktigt
utvecklingssamarbete. Andra givare framfoér allt USA och Norge, men
aven EU, har fortsatt med ett sadant samarbete parallellt med humanitara
insatser. Sverige och Norge har sedan slutet av 2001 pa plats i Angola
samarbetat och samordnat sin planering och uppféljning av bistandet.

EU-Kommissionen har i samarbete med Angola utarbetat en landstrategi
avseende perioden 2002-2007. Dess analys av den politiska, ekonomiska
och sociala situationen i Angola éverensstammer med Sveriges. Man
konstaterar att samarbetet dverlag forsenats framfor allt som ett resultat
av konflikten. En viktig lardom av samarbetet ar enligt Kommissionen att
Angola har mycket svaga institutioner, vilket i férlangningen ocksa innebar
en mycket begransad kapacitet att koordinera och ta emot bistand. Stod
till institutionsutveckling ar darfér enligt Kommissionen vitalt for att uppna
resultat inom utvecklingssamarbetet. Stora infrastrukturprojekt har inte
varit langsiktigt hallbara p g a brister i drift och underhall. Aven
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fortsattningsvis kommer samarbetet att innehalla bade humanitéart bistand,
ateruppbyggnads- och utvecklingsbistand, men med en starkare inriktning
mot utvecklingsbistand. Man har betonat vikten av att s& langt som mgjligt
utveckla kontakter med, och mellan, olika regioner och inte minst
betydelsen av en kontinuerlig politisk dialog. Att bedoma den politiska
viljan visavi reformprocessen ar dock svart menar Kommissionen. Man
har ocksa betonat reallokering till den sociala sektorn, som Angolas eget
ansvar for forvaltning av tillgangliga resurser.

2. 3 Amnesmassiga analyser

Svenskt stod till FNs humanitara appell har som namnts erhallit merparten
av det svenska humanitara stodet. UNICEF har inom ramen fér denna
erhallit mest foljt av OCHA, WFP och UNDP.

UNICEF konstaterade i samband med en "Mid-Term-Review” hosten
2001 att det fanns behov att fokusera starkare pa vissa prioriterade
omraden sasom barnskyddsfragor, HIV/AIDS och malaria. Man lyfte
ocksa fram Angolas laga utbetalningar till de sociala sektorerna och de
statsanstalldas laga I6ner, som tillsammans har lett till en situation dar FN-
organ och NGO:s har tagit dver centrala myndighetsfunktioner. Slutligen
betonas behovet av 6kat folkligt deltagande i planerings- och
genomfdrandeprocessen.

Den allmanna uppfattningen ar att OCHA har spelat en mycket
betydelsefull roll som samordnare av de humanitara insatserna under
perioden och successivt forstarkt sin kapacitet, bade centralt och lokalt.
OCHA har efterstravat att hitta funktionella samarbetsformer med den
angolanska regeringen. Via kapacitetshdjande atgarder har OCHA ocksa
forstarkt socialministeriets mojlighet att ta sitt ansvar for att leda
humanitara insatser. Fortfarande ar dock angolanska institutioner
involverade i de humanitara insatserna mycket svaga. OCHA kommer
darfor att behdvas i Angola under flera ar.

WFP har framfor allt levererat livsmedel. For att kunna distribuera
livsmedel och andra fornddenheter har WFP byggt upp en omfattande
transportfunktion. Sverige ar en av de storsta finansiarerna av denna
transportfunktion, som ocksa inkluderar flygtransport av humanitar
personal. En oberoende utvardering av WFPs program i Angola
konstaterar att transportprojekten har haft en mycket viktig roll for hela det
humanitara arbetet nar det galler att leverera humanitart stod till
svartillgangliga omraden.

UNDP har framfor allt arbetat med fattigdomsorienterad ateruppbyggnad,
samt med mindre projekt kring ekonomiska reformer, institutionell och
administrativ modernisering. En utvardering av UNDP:s Angola-program
har konstaterat att fa langsiktigt hallbara resultat natts under 1997-2000.
Som orsaker till bristande resultat nAmner man férutom atergangen till krig
1998 aven dalig projektdesign, dalig kommunikation mellan UNDP och
relevanta angolanska institutioner, bristande management och agarskap
av programmen, samt dalig uppféljning och stéd fran UNDP.

11



Forutom stod till FN-appellen har Sverige gett humanitart stod via
enskilda organisationer.

Den svenska organisationen Praktisk Solidaritet (PS) har erhallit
bistandsmedel for frakt av insamlade klader och annat material till Angola.
Ingen oberoende utvardering har gjorts varfor gor det svart att bedoma
effekterna pa malgruppen. En sadan kommer att genomféras under 2003.

Den lokala férvaltningen saknar kapacitet och/eller vilja att 16sa
befolkningens problem. Afrikagrupperna samarbetar med den
angolanska enskilda organisationen ADRA sedan 1999 i ett
utvecklingsprojekt i provinsen Malanje. Stodet har framfoér allt resulterat i
battre levnadsvillkor vad galler boende, livsmedelsforsorjning, halsa och
barnens utbildning. Vissa projektkomponenter har férsenats pa grund av
sakerhetslaget. Aven for detta projekt ar det dock svart att med sékerhet
uttala sig om maluppfyllelse och effekter eftersom ingen utvardering annu
gjorts. Infér beslut om eventuellt fortsatt stdd kommer en sadan att goéras
under 2003.

Lakare utan granser (MSF) har under de senaste tre aren fatt stod for
halsoprojekt vid ett provinssjukhus i staden Luena och ett i staden Kuito.
Generellt sett tycks halsovarden i Luena ha forbattrats under projekttiden.
MSF papekar samtidigt att Iangsiktig hallbarhet saknas eftersom Angolas
budgetallokeringar ar otillrackliga och p g a att det rader brist pa
angolanska lakare.

Sida har under manga ar stétt Internationella Réda Korset kommitténs
(ICRC) appeller for Angola. Fokus har under senare ar varit humanitart
stdd till staden Huambo, dar 140.000 personer fatt ta del av
Overlevnadspaket och 6ver 300.000 fatt livsmedelsbistand och stod for att
kunna ateruppta jordbruksproduktion. | utvarderingar har framgatt att
situationen for undernarda forbattrats. ICRC har liksom WFP och FAO
successivt minskat matdistributionen och gatt éver till distribution av
jordbruksredskap och utsade.

Pa manga stallen kan ateruppbyggnad enbart genomféras efter
minrojning. Med svenskt och andra givares stdd har norska NPA
(Norweigians Peoples Aid) byggt upp en val fungerande organisation for
minréjning som natt goda resultat. En stor del av tidigare internationellt
rekryterad personal har successivt ersatts av angolansk personal.
Regeringens kapacitet att planera och koordinera minrojningsarbetet i
Angola ar dock fortfarande mycket svag. Fran den angolanska
regeringens sida och fran UNDP gors anstrangningar att sdkerstalla en
battre central koordinering av verksamheten.

Generellt sett har programmen fér médra- och barnhélsovard kommit en
bit pa vag mot de uppstéallda malen. Antalet gravida kvinnor som utnyttjar
den offentliga médrahalsovarden har 6kat kraftigt under de senaste tre
aren. Kvalitén pa modrahalsovarden ar dock fortsatt bristfallig.
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Inom ramen for barnhalsovardsprogrammet 6kade antalet patienter
avsevart under perioden. Nastan hela 6kningen ligger pa primarvardsniva,
vilket innebar att programmet som planerat lyckats avlasta det centrala
pediatriska sjukhuset. Aven barnhalsovarden dras med en rad brister. Det
galler allt frdn bemdtande till kvalitén pa sjalva undersdkningen och
diagnosen. Sonderbrutna sociala natverk och medféljande brist pa
empati, samt en férsummad offentlig sektor och mycket laga I6ner for
statsanstallda ar férmodligen nagra av orsakerna bakom

kvalitetsbristerna.

Ett flertal givare utdver Sverige stoder ett vaccinationsprogram via
UNICEF. Det reguljara vaccinationsprogrammets mdjligheter att tacka
landet har varit starkt kopplat till sakerhetslaget. Detta forklarar emellertid
inte den alltjamt Iaga vaccinationstackningen i Luanda. Under perioden
har en viss 6kning av antalet "’kommuner” med tillgang till fasta
vaccinationskliniker skett. Aven antalet barn som vaccinerats ékade under
ar 2001. Vaccinationsnivaerna ar dock fortsatt mycket laga i landet.

3. ANGOLAS UTVECKLINGSPOLITIK

Regeringens prioriteringar laggs fast i samband med budgetprocessen i
arliga ekonomiska och sociala program (Programa Econdémico e Social).
Programmet for 2002 benamdes som ett dvergangsprogram, eftersom
man hade ambitionen att avsluta arbetet med fattigdomsstrategin, Interim
-Poverty Reduction Strategy Paper (I-PRSP), och férhandla fram ett avtal
med IMF. Hittills har PRSP-processen dock visat pa flera svagheter, inte
minst pa vad galler konsultationer med civila samhallet. Planministeriet,
som ansvarar for processen, har heller inte involverat 6vriga berérda
ministerier i nagon namnvard utstrackning. Ett embryo till dialog mellan
regeringen och bistandsgivarna finns i samband med PRSP-processen.
Denna har manga brister, men har skapat mojligheter att utbyta
synpunkter med framfor allt planministeriet.

Trots att nya utkast har utarbetats gar arbetet dock mycket trogt och ett
fardigt forslag finns annu inte. | den nuvarande versionen identifieras fyra
huvudmalsattningar: makroekonomisk stabilitet, hallbar tillvaxt, en
konkurrenskraftig ekonomi som ar integrerad i den regionala och globala
marknaden och en mer jamlik resursfordelning. Dokumentet i dess
nuvarande form identifierar angelagna fragestallningar och uttalar
lovvarda ambitioner, men presenterar fa forslag till Idsningar och gér inga
prioriteringar.

Det finns fa lander dar behovet av en nationell fattigdomsstrategi ar lika
stort som i Angola, och sarskilt med tanke pa det historiska lage man star
infor med en férhoppningsvis varaktig fred i sikte. En sadan strategi skulle
kunna spela en utomordentligt viktig roll nar det galler design och
implementering av en trovardig politik fér ekonomisk och social
ateruppbyggnad. Den skulle aven vara ett viktigt underlag infér den
forestaende givarkonferens som planeras.
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| utkastet till PRSP framhalls vikten av ett IMF-avtal, vilket skulle 6ppna for
skuldomforhandlingar i Paris- och Londonklubben. Det finns fortfarande
inga framsteg i dialogen mellan IMF och den angolanska regeringen. De
allmanna ekonomiska malen uppges vara makroekonomisk stabilitet,
avreglering av ekonomin, minskning av antalet statliga féretag,
rehabilitering av den produktiva och sociala infrastrukturen, forbattrad
halsovard och utbildning, utveckling av humankapitalet och att starka den
offentliga sektorns kapacitet. Kopplingen mellan malsattningar och
genomfdrande ar emellertid svag.

IMFs program syftar till att minska inflationen, dka transparensen i den
offentliga sektorn och pabdrja nédvandiga strukturella reformer. De av
IMF foreslagna atgarderna maste betraktas som ndédvandiga, och kan inte
anses ligga utanfor det som Angola behdver gora for att komma till ratta
med problemen.

Vad avser det regionala samarbetet har Angola haft en lag profil. Angola
ar det land inom SADC som skrivit under minst antal protokoll for regionalt
samarbete inom SADC (vi bortser har fran de lander som pa senare tid
anslutit sig till SADC). | och med freden och Angolas ordférandeskap i
SADC har regeringen signalerat storre engagemang inom det regionala
samarbetet i sodra Afrika. Angola delar viktiga vattenresurser med sina
grannlander bland annat Okavango- och Zambezifloden. Vattenmangden
och vattenkvalitén i Okavangofloden, som rinner genom Namibia och in i
Botswana, ar helt beroende av utvecklingen i Angola. For att astadkomma
fattigdomsminskning och undvika framtida konflikter kravs att Ianderna
kommer 6verens om skydd och fordelningen av vattenresursen.

Vad galler handelsbaserat samarbete med regioner utanfoér Afrika ar

Angola ett av de 47 afrikanska AVS-lander med vilkka EU-Kommissionen
forhandlar om Ekonomiska Partnerskapsavtal (EPA).

4. FRAMTIDA INRIKTNING AV BISTANDET

4.1 Allmanna riktlinjer

Sverige har haft ett langsiktigt engagemang i Angola. Det 6vergripande
malet for det svenska stodet till Angola har varit att bidra till minskad
fattigdom samt att starka anstrangningarna for en bestaende fred och
forsoning.

Sveriges mangariga och breda engagemang har lett fram till att
statsledningen i Angola ser Sverige som en betrodd dialogpartner. Vi boér
nyttja detta faktum for att ytterligare starka och stodja de krafter som
stravar efter fattigdomsbekampande, social utjgmning och demokratisk
pluralism.

Sverige bor stddja insatser avsedda att bidra till fredsprocessen sasom
demobilisering och minréjning. Avgransat stdd skall kunna utga till
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institutioner, organisationer och aktiviteter som ar av sarskild betydelse for
fred och férsoning. Stdd bor kunna utga till forskningsinstitutioner for att
Oka kunskapen om Angola i en situation av postkonflikt. Stod ska aven
utga till kunskapsoverforande insatser i syfta att stédja god
samhallsstyrning.

Sverige bor aktivt verka for att FN framdver ges en framtradande roll i att
stddja anstrangningarna att konsolidera freden. Dess engagemang bor
omfatta saval framjande av manskliga rattigheter, social- och ekonomisk
utveckling som gott styrelseskick. Sverige bor vara en aktiv dialogpartner
saval gentemot FN som i vart stod for FN gentemot Angolas regering. FN
maste ocksa samordna med andra multilaterala aktorer, t ex IMF och
Varldsbanken, om och nar de gar in i landet.

Sverige bor ta fasta pa vikten av samordnade insatser samt pa de
beddmningar och férslag som gors fran FN:s sida. Generellt sett ar
givarsamordningen pa den humanitara sidan god i Angola, givet de svara
forhallanden som genomférande organisationer och givare verkar i.
Givarna har sedan 2001 i 6kande utstrackning fort en samordnad dialog
med angolanska myndigheter vad galler det humanitara arbetet. Sverige
bdr verka for en forstarkt givarsamordning och Sverige bor utforma sitt
humanitara bistand utifran en sddan samordnad insats. FN bor i detta
sammanhang inta en central roll. Dessa insatser bér kombineras med en
dialog dar férvantningarna pa den angolanska regeringen avseende 6kad
finansiering och ansvar kommer till klart uttryck. Sverige bor verka for att
FN tar pa sig denna roll och, férutsatt att sa sker, aven i fortsattningen ge
starkt stod till OCHA.

Ett framgangsrikt bilateralt utvecklingssamarbete kraver att
samarbetslandet tar ansvar och kanner agandeskap for insatserna samt
bidrar med egna finansiella eller andra resurser. Sveriges framtida
utvecklingssamarbete ar darfor till stor del avhangigt vad for politik den
angolanska regeringen avser féra nu nar kriget natt ett slut. Stor osakerhet
rader kring regeringens ambitioner och formaga att bedriva en
utvecklingspolitik inriktad pa att minska fattigdomen. Stora fragetecken
finns kring inhemsk resursmobilisering, den ekonomiska politiken och
fordelningspolitiken. Angolas regering har hittills visat begransad vilja att
fortsatta arbetet med PRSP samt att na 6verenskommelser med IMF.
Stodet fran givarsamfundet kommer att paverkas av hur Angola utformar
sin egen utvecklingspolitik. For svenskt vidkommande ar det av avgdrande
betydelse.

Sverige bor saledes noga beakta vad Angolas regering identifierar som
omraden for vilka de soker det internationella samfundets stdd. Angolas
prioriteringar foérvantas framga vid den givarkonferens som enligt planerna
kommer att 4ga rum under senare halften av 2003.

Oljeproduktionen beraknas kunna dubbleras inom fem ar och med en
fortsatt fred forvantas Angola fa fart pa sin ekonomi aven inom manga
andra omraden. Det innebar att Angola efter hand bér kunna finansiera
sin utveckling med egna medel och genom lan. Det totala finansiella
gavobistandet till Angola blir av marginell betydelse. Detta talar emot att
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Sverige framdver gar in i ett Iangsiktigt bilateralt utvecklingssamarbete
med Angola.

Allmanna val planeras att hallas 2004 till saval presidentambete som
parlament. Den politiska process som nu inletts ar fortfarande bracklig.
Kommer det politiska livet att helt domineras av MPLA och UNITA? | vad
man kommer alternativa politiska roster och oberoende media att kunna
gora sig horda? Regeringens vilja att respektera de manskliga
rattigheterna blir i detta sammanhang en viktig fraga.

4.2 Humanitart bistand

Krigets harjningar har lett till omfattande forstorelse av infrastruktur och till
att manga angolaner lever under miserabla forhallanden. Behovet av ett
fortsatt humanitart stdd ar stort. Flyktingatervandande, aterintegrering och
rehabilitering ar viktiga faktorer for Angolas utveckling under den narmaste
perioden. Det ar av storsta vikt att de demobiliserade soldaterna och
deras familjer integreras i samhallet och ges magjligheter att klara sin
forsorjning inom jordbruk eller andra omraden. Antalet internflyktingar
uppgar till flera miljoner och problemen vad galler sysselsattning och
utkomst ar omfattande. Den svara humanitéra situationen i Angola
bedoms kvarsta under 2003. Uppenbar ndd forekommer och svalten ar pa
sina hall omfattande. Manga hyser dock férhoppningen att situationen
férandras vid bdrjan av 2004 och att internflyktingar och demobiliserade
soldater vid den tidpunkten skall ha lamnat lager och uppsamlingsplatser
och givits mojligheter att pabdrja ett mer normalt liv och bidra till sin egen
forsorjning. FN har uttalat en forhoppning om att den humanitara appellen
for 2003 blir den sista i sitt slag.

Mot denna bakgrund ar det motiverat att Sverige under den inledande
strategiperioden fortsatt Iamnar ett betydande humanitart bistand. Angola
har emellertid fortfarande begransad kapacitet att hantera humanitart
stod. Som tidigare bor darfor det svenska humanitara stodet under 2003 i
huvudsak kanaliseras via FN-systemet. Verksamhet som handhas av
UNICEF, OCHA, WFP och FAO bér prioriteras. Finansiering skall utga till
samma omraden som tidigare, dvs halsovard, undervisning och
fungerande skolor, vatten och sanitet, infrastruktur, minrgjning,
rehabilitering av jordbruket, flygtransporter och samordning av insatser. Av
sarskild prioritet blir att stodja de multilaterala organens insatser for att
forhindra och bekampa HIV/AIDS-epidemin. Sveriges direkta stod bor har
kanaliseras via Unicef.

Dessutom skall stdd ges till reintegrering av f.d. soldater. Stodet bor bidra
till att mota akuta behov hos internflyktingar och de som atervant till sina
hemtrakter eller flyttat till andra omraden men saknar resurser for sin egen
forsorjning. Bland dessa grupper skall stddet sarskilt uppmarksamma
barn, funktionshindrade, ankor och gamla utan sociala natverk. Sverige
har stott eller ger stdéd inom flera av dessa omraden och dessa
erfarenheter bor vara vagledande for val av svenskt stod. Fortsatt
nddhjalp behodvs till en boérjan eftersom direkt néd och svalt fortfarande ar
omfattande.
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Svenskt humanitart bistand bér aven inbegripa ett mer utvecklingsinriktat
stdd sasom social aterintegrering av forna soldater, minréjning och
avvapning av civila. De humanitara insatsernas effektivitet och barkraft
beror i hég grad pa i vilken utstrackning lokala organisationer och
myndigheter medverkar och bar ansvar. Aven detta stéd bér lamnas via
FN och enskilda organisationer. Det allt narmare samarbetet under senare
tid mellan bl a OCHA och lokala myndigheter i planering, genomférande
och uppféljning av humanitara insatser och aterflyttning av internflyktingar
bdr aktivt understddjas. Arbetet med internflyktingar som haft en konkret
rattighetsgrund i form av FN:s Guidelines for Internal Displacement, bor
aven stddjas fran svensk sida.

| dialogen med angolanska regeringsforetradare bor Sverige verka for att
Angola tar ett 6kande ansvar for den humanitara krisen.

| den man det har varit mdjligt har stdd utgatt till insatser utifran ett
utvecklingsperspektiv, sasom social aterintegrering av forna soldater,
minrdéjning och avvapning av civila. Freden gor att det humanitara
bistandet i hdgre grad an tidigare kan avse verksamhet for stabilisering
och aterupprattande av forsérjningssystem och social infrastruktur pa den
angolanska landsbygden.

Ateruppbyggnad utgér en viktig del i arbetet med att konsolidera freden
och framja fred och valstand. Ett avgransat stod till ateruppbyggnad ar
darfor motiverat och Sida skall ha beredskap att bereda forslag till
ytterligare sadana insatser. Exempelvis bér man ocksa framdver satsa pa
ateruppbyggande av broar och reparation av vagar eftersom en utbyggd
infrastruktur ar grundlaggande for ekonomisk tillvaxt, aven for ett land med
betydande naturresurser.

4.3 Civilt samhalle, demokrati och manskliga rattigheter

En demokratisk utveckling och en dkad respekt for de manskliga
rattigheterna skulle bidra till att skapa férutsattningar for en langsiktig
fattigdomsreducerande och barkraftig utveckling i landet.

Sida skall ha beredskap att stodja initiativ som beddms som strategiska
for att framja demokratin, respekten for manskliga rattigheter (inklusive
barnens och kvinnornas rattigheter) och som konsoliderar
fredsanstrangningarna. Stodet kan avse kapacitetsutveckling inom dessa
omraden, saval i samarbete med inhemska som svenska enskilda
organisationer. Sida kan aven évervaga att ge direkt stdd till nagra val
fungerande enskilda organisationer, parallellt med kapacitetshdjande
insatser.

Stdd bor ocksa riktas till kapacitetsuppbyggnad av lagstiftande férsamling,
polis, aklagare, utbildning av domare, domstolar etc. Insatser bor i forsta
hand ske inom ramen for samordnade insatser , foretradelsevis med FN
som viktig aktor. Sverige bor ytterligare stddja den verksamhet som FN
kommer att bedriva angaende manskliga rattigheter (jfr stod till FNs
Human Rights Division). Stod boér aven om férutsattningar foreligger
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inriktas pa genomférande av fria och rattvisa val, brett deltagande och
insyn i politiska processer pa statlig, regional och lokal niva.

Det civila samhallet har, trots sin svaghet och sina brister, en viktig roll att
spela vad galler utvecklingen framledes. Stod till uppbyggande av det
civila samhallet kan darfor vara motiverat liksom avgransade
kapacitetshojande insatser inom den offentliga sektorn, exempelvis till
stdd for gott styrelseskick. Stod skall kunna avse det civila samhallet och
oberoende media i arbetet for att framja demokrati och manskliga
rattigheter.

4.4 Bredare samarbete

Ett val utvecklat och i dialog utarbetat KTS-samarbete, t ex inom
kommunikation, bor kunna ge vardefulla, katalytiska effekter i det
angolanska samhallet.

Den svenska resursbasen bor kunna aberopas och anvandas som ett
stdd at Angola i dess ateruppbyggnadsarbete. Vi har en bred mangarig
erfarenhet av arbete just i Angola. | den svenska tekniska resursbasen
finns stor erfarenhet att arbeta pa portugisiska (bl.a. erfarenhet fran de
manga svenska foretag som ar verksamma i Brasilien). Kunskap man boér
kunna bygga pa inom ramen for nya, kanske mer spjutspetsinriktade
insatser. Inom ramen for telekom har kapacitetsuppbyggande stod
ldmnats till Angolas motsvarighet till var PTS-myndighet for att den ska
kunna verka som en mer sjalvstandig myndighet. Denna form av stéd bor
kunna fortsatta och férutses ocksa i ett nyligen dverenskommet uttalande
mellan Angola och Sverige.

De s.k. Internationella kurserna kan vara ett adekvat instrument om man
kan sakerstalla att insatserna blir i grunden efterfragade, exempelvis
genom kostnadsdelning.

Samarbetet ovan kan ocksa lagga en grund for ett bredare och mer
langsiktigt partnerskap for dialog och kontakter. Detta samarbete kan
darmed fungera som en katalysator for langsiktig utveckling genom att vi
starker relevanta institutioners uppbyggnad samt bidrar till att framja en
utveckling av naringslivet.

4.5 Regionalt samarbete

Angola bor inkluderas i det stod som Sverige ger till regionalt samarbete.
Utgangspunkten ar att det finns ett stort behov av erfarenhetsutbyte med
andra lander inom regionen. Dit hor exempelvis mojligheterna att lamna
ett langsiktigt stod till forvaltningen av Okavangofloden. Det kan under
strategiperioden bli aktuellt med insatser i den angolanska delen av
avrinningsomradet.
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4.6 Langsiktigt samarbete

Sverige bor i detta skede avvakta med nya langsiktiga ataganden
avseende utvecklingssamarbetet med Angola. Anledningarna ar flera. Dit
hor den stora osakerhet som rader kring Angolas utvecklingspolitik,
bristande insyn i den statsfinansiella situationen, avsaknad av
Overenskommelser med Bretton Woods-institutionerna samt det faktum
att Angolas regering har betydande inkomster fran utvinningen av olja och
diamanter.

Sverige bedriver sedan manga ar ett langsiktigt utvecklingssamarbete
inom halsosektorn med Angolas regering. Insatsavtal mellan bada
regeringar foreligger. Flera skal talar emellertid for att detta samarbete
avslutas. Sverige lamnar, och bor fortsatt sa gora, ett betydande stdd till
Unicef for insatser inom halsovard. Kommissionen har ett omfattande
bistand inom omradet. Utvardering av det svenska bilaterala samarbetet
visar pa blandade resultat. Detta sammantaget och i ett lage av
betydande osakerhet kring Angolas utvecklingspolitik, ar det inte motiverat
att fortsatt uppratthalla ett bilateralt Iangsiktigt samarbete inom enbart
detta omrade.

Sida ges i uppdrag att under strategiperioden avsluta det bilaterala
halsostddet, och dar sa motiverat finna vagar for att barkraftiga insatser
finansieras pa annat satt.

Nuvarande avtal om halsostdd I6per till och med december 2003, darefter
kan ett avslutande avtal faststallas som fasar ut halsostddet inom
nuvarande strategiperiod.

Forutsattningarna for att Sverige framdver skall inga ett langsiktigt
bilateralt utvecklingssamarbete skall vara avhangigt Angolas regerings
egen utvecklingspolitik och finansiella behov. Endast om nédvandiga
villkor ar uppfyllda kan ett langsiktigt utvecklingssamarbete bli aktuellt. Till
de viktiga fragor som Angolas regering bér hantera hér ekonomiska
reformer, 6kad demokratisering, allmanna val till president och parlament
samt ett avtal med IMF. Om sa sker kan Sida under strategiperioden
inkomma med férslag om en férnyad prévning av huruvida de
utvecklingspolitiska forutsattningarna foreligger for ett bilateralt
utvecklingssamarbete med Sverige.

5. ADMINISTRATIVA RESURSER

Foljande avdelningar inom Sida har under foregaende strategiperiod
deltagit i samarbetet med Angola: AFRA, DESO/Halso samt SEKA/Hum.
Totalt sett under strategiperioden kommer Sidas hemmaresurser att tas i
ansprak pa oférandrad niva.

Ambassaden ar enchefsmyndighet. Efter vidtagna rationaliseringsatgarder
finns tva utsanda fran UD (ambassador samt tredjesekreterare) och tva
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fran Sida (ambassadrad for bistand samt ambassadrad/administrativ
chef). Darutover finns en sakanslagsfinansierad tjanst
(ekonom/handlaggare med huvudansvar for halsoprogrammet). Antalet
utsanda beraknas vara oférandrat under strategiperioden. En forstarkning
kommer dock att ske i form av en nationell programhandlaggare.
Ambassadens handlaggningsresurser bor ocksa regelbundet kunna
forstarkas med langre tjansteresor och/eller tillfalliga anstallningar.

6. GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNING

Genomforandet av denna landstrategi ska ske i kontinuerlig dialog med
den angolanska regeringen. Angolanskt agarskap i samarbetet ska
valkomnas och svenska rutiner och forfaranden anpassas darefter.

FN-organen har sina egna uppfdljnings- och utvarderingssystem som
utarbetats i samrad med givarna. Sida skall f6lja upp verksamheten
genom slutrapporter och besok pa plats genom ambassaden i Luanda
och/eller SEKA/HUM. Ytterligare kommer bistandsverksamheten inom
ramen for landstrategin att i huvudsak féljas upp genom de arliga
landplanerna i enlighet med riktlinjerna for landplaneprocessen. |
landplanerna kommer aven specifika insatser att konkretiseras utifran de
allmanna riktlinjer som angivits i landstrategin. Enbart halsostodet styrs av
avtal med Angolas regering inkluderande format och former for
rapportering och uppféljning. Nagot samarbetsavtal finns inte med Angola
sedan den 1 juli 1999.

Sverige ska fortsatta att vara drivande i arbetet for 0kad givarsamordning
och harmonisering, och arbetet i den lokala givarsamordningsgruppen bor
ha hog prioritet.

Samverkan med naringslivet liksom insatser for att framja svensk export
bor beaktas.

Uppfdljning och utvardering ska vara en central del av genomfdrandet av
landstrategin. Metoder for att inhamta information om insatsernas resultat
och deras mer langsiktiga effekter bor sarskilt utvecklas.

Landstrategin omfattar tre ar och dess genomférande ar avhangigt
utvecklingen i Angola bland annat pa det politiska omradet. Sida ska i
forvag informera UD vad galler férvantad arsvolym och stérre insatser,
samt samrada med UD infér beslut av principiellt angelagen karaktar.

Insatserna inom ramen for denna landstrategi kommer att finansieras over
saval anslagposten humanitart stdd som anslagsposten Afrika. Till en
bérjan férutses att merparten av medlen tas i ansprak fran anslagsposten
humanitart stdéd. | takt med att den humanitara krisen mildras kommer
andelen medel fran denna anslagspost emellertid att minska. Fér 2003 ar
de indiktativa beloppen 100 MESK fran humanitart stod samt 50 MSEK
fran Afrika.
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Det totala svenska stddet under senare ar har legat pa ca 150 MSEK.
Stodet bor vara i den storleksordningen per ar for atminstone 2003 och
2004 da behoven ar som stdrst, och kan darefter minska till 100 MSEK for

2005.
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