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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att Sverige ansluter sig till avtalet inom
ramen for FN:s havsrittskonvention om bevarande och hallbar anvindning
av marin biologisk mangfald i omrdden utanfor nationell jurisdiktion
(BBNIJ). Avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sadana resurser ska dock inte tillimpas pa marina
genetiska resurser och digital sekvensinformation om sddana resurser som
har samlats in eller tagits fram innan avtalet trader i kraft for Sverige.

I propositionen foreslas ocksa de lagéndringar som behdvs till foljd av
Sveriges anslutning. Det foreslas en ny lag som ska tillimpas pa verk-
samheter som bedrivs och atgérder som vidtas inom Sveriges jurisdiktion
eller kontroll. Dessutom foreslas vissa dndringar i miljobalken.

Genom den nya lagen infors det krav pa att 1dmna information om bl.a.
insamling och anvéndning av marina genetiska resurser fran havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion och anvéndning av digital sekvensinforma-
tion om sadana resurser. Dessutom infors krav pa tillstand for verksam-
heter och atgdrder i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion samt for
verksamheter och atgérder i havsomraden inom andra staters jurisdiktion,
om verksamheten kan paverka den marina miljon i havsomréden utanfor
nationell jurisdiktion.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den dag som regeringen bestimmer.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen godkénner avtalet inom ramen for Forenta nationernas
havsrittskonvention av den 10 december 1982 om bevarande och
héllbar anvéndning av marin biologisk méngfald i omraden utanfor
nationell jurisdiktion (avsnitt 5).

Riksdagen godkédnner att Sverige vid anslutningen till avtalet gor ett
skriftligt undantag som innebér att bestimmelserna i avtalet inte ska
tillimpas pa anvéndning av marina genetiska resurser fran omréden
utanfor nationell jurisdiktion som har samlats in innan avtalet tréder i
kraft for Sverige eller pa anvéndning av digital sekvensinformation om
marina genetiska resurser frin omraden utanfor nationell jurisdiktion
som har tagits fram innan avtalet trader i kraft for Sverige (avsnitt 5).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om bevarande och héllbar
anvindning av biologisk mangfald i havsomraden utanfér nationell
jurisdiktion.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljobalken.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om bevarande och hallbar
anvindning av biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens innehall och syfte

18§ Denna lag innehaller bestimmelser som genomfor avtalet inom
ramen for Férenta nationernas havsréttskonvention av den 10 december 1982
om bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion (avtalet).

2§ Syftet med lagen ar att sakerstalla bevarandet och hallbar anvandning
av biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Lagens tillampningsomrade

38 Denna lag galler for verksamheter som bedrivs och atgarder som
vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte &r svenska medborgare men som har hemvist i
Sverige, och

3. med eller fran svenska fartyg och svenska luftfartyg.

Bestdimmelserna i 2 kap. 4-8 8§ om marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om sédana resurser galler dven for verksam-
heter som bedrivs eller atgdrder som vidtas i Sverige av andra fysiska och
juridiska personer.

4§ Denna lag galler inte for militar verksamhet.

58 Vid tilldampningen av denna lag samt de foreskrifter och beslut som
meddelas med stod av lagen ska de begrénsningar som foljer av Forenta
nationernas havsrattskonvention och folkrétten i évrigt beaktas.

Ord och uttryck i lagen

6 § Idennalagavses med

anvdndning av marina genetiska resurser: forskning om och utveckling
av den genetiska och biokemiska sammansittningen hos marina genetiska
resurser, dven nar forskningen sker genom tillimpning av bioteknik,



havsomraden inom en annan stats jurisdiktion: havsomraden inom en
annan stats sjoterritorium eller maritima zoner, som de definieras i Forenta
nationernas havsrattskonvention av den 10 december 1982,

havsomraden utanfér nationell jurisdiktion: det fria havet och Omradet,
som de definieras i Forenta nationernas havsréttskonvention av den
10 december 1982,

kommittén for tillgang och nyttofordelning: den kommitté som inréttas i
artikel 15 1 avtalet,

marina genetiska resurser: material frdn marina véxter, djur, mikro-
organismer eller av annat marint ursprung som innehdller funktionella
enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt varde,

partskonferensen: det beslutande organ som inréttas i artikel 47 i avtalet,

plattformen for informationsdelning: den mekanism for informations-
delning som inrittas i artikel 51 i avtalet,

vetenskapliga och tekniska organet: det organ med expertledaméter som
inréttas i artikel 49 i avtalet.

2 kap. Marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

18 Detta kapitel ska inte tillampas pa fiske och fiskerelaterade verksam-
heter och &tgarder. Det ska inte heller tillampas pé fiskar eller andra
levande marina resurser som har fangats in i samband med fiske och fiske-
relaterade verksamheter och atgarder i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion, utom i de fall fangsten anvands for sina genetiska resurser.

Insamling av marina genetiska resurser

2 8 Den som avser att samla in marina genetiska resurser i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion ska l&mna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning.

Informationen ska ldmnas senast sex manader innan insamlingen pa-
borjas eller, om det inte ar mojligt, s& snart som majligt fore insamlingen.

Om det sker en vésentlig andring av uppgifterna i den information som
har lamnats enligt forsta stycket, ska informationen uppdateras sé snart
som mojligt.

38§ Den som har samlat in marina genetiska resurser i ett havsomrade
utanfor nationell jurisdiktion ska l&mna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning.

Informationen ska lamnas s snart som mojligt och senast ett ar fran
insamlingen.

Anvéndning av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

4 8 Den som anvander marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska lamna information om
anvandningen till plattformen for informationsdelning.

Den som anvander digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in fran havsomraden utanfor nationell juris-
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diktion ska lamna information om anvandningen till plattformen for
informationsdelning, om det &r praktiskt mojligt.

Information enligt forsta och andra styckena ska lamnas sa snart den
finns tillgénglig.

Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen

58 Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska
resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas
av urfolk och lokala samhallen far endast anvandas efter medgivande fran
berdrda urfolk och lokala samhéllen.

Tillgangliggérande av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

68 Densom anvander marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska senast tre ar efter att an-
vandningen pabdrjades lamna Gver resurserna till en offentligt tillganglig
samling.

Tillsynsmyndigheten far pa begaran av anvandaren férlanga fristen med
hansyn till pagaende anvéandning.

Den som ansvarar for samlingen ska se till att de resurser enligt forsta
stycket som forvaras i samlingen marks med uppgifter om deras ursprung.

7 8 Den som anvénder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in fran havsomraden utanfor nationell juris-
diktion ska senast tre ar efter att anvandningen paborjades lamna over
informationen till en offentligt tillganglig databas.

Tillsynsmyndigheten far pa begéran av anvandaren forlanga fristen med
hansyn till pagaende anvindning.

Den som ansvarar for databasen ska se till att digital sekvensinformation
om de marina genetiska resurser som avses i forsta stycket som lagras i
databasen marks med uppgifter om resursens ursprung.

Rapport om tillgdngen till marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

88 Den som ansvarar for en sadan offentligt tillganglig samling som
avses i 6§ ska vartannat r sammanstélla en rapport om tillgangen till
marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
i samlingen.

Den som ansvarar for en sadan offentligt tillganglig databas som avses i
7 § ska vartannat & sammanstalla en rapport om tillgangen till digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser fran havsomraden utan-
for nationell jurisdiktion i databasen.

Rapporten enligt forsta och andra styckena ska goras tillganglig for
kommittén for tillgdng och nyttofordelning.



Ratt att meddela foreskrifter

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att inhamta medgivande
for anvandning av traditionell kunskap enligt 5 8.

3 kap. Foreskrifter om omradesbaserade
forvaltningsverktyg inklusive marina skyddade omraden

18 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om

1. omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har beslutat

om atgérder for enligt del 111 i avtalet, och
2. andra omraden utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen
har beslutat om nédatgarder for enligt del 111 i avtalet.

Foreskrifterna enligt forsta stycket ska vara sddana som behdvs for att
tillgodose syftet med de &tgarder som partskonferensen har beslutat om.
Foreskrifterna far innebara inskrankningar for verksamheter och atgarder
inom de omraden som partskonferensen har beslutat om.

4 kap. Miljobedomning av verksamheter och atgarder

Krav pa tillstand

18§ Detkravs tillstand for att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard
i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, om det finns skalig
anledning att anta att verksamheten eller &tgarden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller markbara och skadliga férandringar i den marina miljon.

2§ Detkravs tillstdnd for att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgérd
i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion, om det finns skélig
anledning att anta att verksamheten eller &tgarden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller mérkbara och skadliga foréndringar i den marina miljén
i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Ett tillstdnd for en verksamhet eller en atgérd i ett havsomrade inom en
annan stats jurisdiktion far villkoras av att tillstind eller annat god-
kannande har l&mnats av den staten.

3§ Bestdmmelserna i 2 kap. 1-7 §§ miljobalken ska gélla for verksam-
heter och atgérder som kréver tillstdind enligt denna lag. Detsamma ska
gélla vid provning av fragor om tillstand.

4§ Beslut enligt detta kapitel fattas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestaimmer. Av 21 och 22 §§ framgar det att vissa beslut
endast far fattas av regeringen.

5§ Om den myndighet som avses i4 § bedomer att tillstdnd for en verk-
sambhet eller atgdrd endast kan meddelas av regeringen med stéd av 21
eller 22 §, ska myndigheten med ett eget yttrande dverldimna drendet till
regeringen for provning. Yttrandet ska innehalla ett forslag till beslut.
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Anmiilan om forhandskontroll

68 Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en tgard som
kan ha mer an en mindre eller dvergaende effekt pa den marina miljon i
ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, eller vars effekter dr okanda
eller oklara, ska goéra en anmalan till den myndighet som regeringen
bestammer, om verksamheten eller atgarden planeras

1. i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, eller

2. i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion.

78 Enanmalan enligt 6 § ska innehalla

1.en beskrivning av den planerade verksamheten eller atgarden,
inklusive dess syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik som ska
anvandas samt pa vilket sétt verksamheten ska bedrivas eller atgarden
vidtas,

2. en beskrivning av platsen dar verksamheten ska bedrivas eller at-
garden vidtas och platsens egenskaper och ekosystem, inklusive omraden
av sarskild ekologisk eller biologisk betydelse eller sarbarhet,

3. en inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade
verksamheten eller &tgarden och eventuella alternativ till verksamheten
eller atgérden, och

4. en beskrivning av andra ekologiska och biologiska kriterier som kan
vara relevanta for bedémningen av verksamheten eller atgarden.

Forhandskontroll

8 § En forhandskontroll ska goras, om den myndighet som avses i 6 §
beddmer att den planerade verksamheten eller atgirden kan komma att ha
mer dn en mindre eller 6vergaende effekt pd den marina milj6én i havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion, eller om effekterna av verksam-
heten eller atgirden dr okinda eller oklara.

I forhandskontrollen ska myndigheten i ett sérskilt beslut avgdra om den
planerade verksamheten eller atgérden kréaver tillstind enligt 1 eller 2 §.

9§ Ett beslut i forhandskontrollen som innebdr att en planerad verksam-
het eller atgard inte kraver tillstand ska offentligg6ras genom plattformen
for informationsdelning fér samrad med andra parter till avtalet och med
det vetenskapliga och tekniska organet tillsammans med en upplysning om
att andra parter kan lamna synpunkter pa beslutet inom 40 dagar.

108 Den myndighet som har meddelat ett beslut enligt 8 § andra stycket
som innebdr att en verksamhet eller atgard inte kraver tillstdnd far andra
beslutet om den bedémer att verksamheten eller &tgéarden kraver tillstand
pa grund av synpunkter eller rekommendationer som lamnats under
samradet enligt 9 §.

Miljobedémning
Att gbra en miljébedémning
118 Om en verksamhet eller en atgard kraver tillstand ska en miljobe-

démning goras. En sadan innefattar att den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgarden tar fram ett forslag till avgransning av en miljo-



konsekvensbeskrivning, ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning och en
slutlig miljokonsekvensbeskrivning samt ger in dessa till den myndighet
som avses i 6 §. Vad en miljcbedémning i Gvrigt innebér framgar av 12—
18 8§8.

128 Den myndighet som avses i 6 § ska, i dialog med den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgarden, verka for att innehallet i miljo-
konsekvensbeskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som
behdvs for tillstandsprévningen.

Avgransning av miljékonsekvensbeskrivningen

138 Miljokonsekvensheskrivningen ska avgrénsas med anvéndning av
bésta tillgangliga vetenskapliga information.

Forslaget till avgransning ska redogdra for de viktigaste miljoeffekterna,
mojliga alternativ till den planerade verksamheten eller atgarden och de
mest paverkade staterna.

| forekommande fall ska avgransningen innehalla uppgifter om relevant
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhallen samt om strategiska
miljobedémningar som har genomforts.

148 Om den myndighet som avses i 6 § beddmer att avgrdnsningen av
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 13 §, ska myndigheten
offentliggora avgransningen for samrad genom plattformen for informa-
tionsdelning tillsammans med en upplysning om att synpunkter kan
ldmnas inom viss tid. Tidsfristen for att ldmna synpunkter ska vara skélig
och minst 40 dagar.

Myndigheten ska ge allméanheten tillfalle att lamna synpunkter pa
avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljékonsekvensbeskrivningen

158§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller tgardens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
démningen,

2. en bedémning av radande forhallanden for den marina miljé som
sannolikt kommer att pdverkas och av hur forhallandena forvantas ut-
veckla sig om verksamheten eller atgarden inte pabérjas eller vidtas,

3. en beskrivning och bedémning av mdjliga miljoeffekter som verk-
samheten eller atgarden kan medfara i sig eller till foljd av yttre handelser,

4. uppgifter om mojliga atgarder for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjélpa negativa miljoeffekter samt forslag till skyddsatgarder eller
andra forsiktighetsmatt och villkor for verksamheten eller tgarden,

5. en beskrivning av osékerheter och kunskapsluckor,

6. en beskrivning och bedémning av rimliga alternativ till och I6sningar
for verksamheten eller atgérden,

7. en beskrivning av uppféljningsinsatser och forslag till 6vervakning
och kontroll,

8. en redogorelse for de samrad som har genomforts och vad som har
framkommit inklusive en beskrivning av avgransningen av miljokonse-
kvensbeskrivningen,
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9. andra uppgifter till f6ljd av standarder och riktlinjer som det veten-
skapliga och tekniska organet har tagit fram, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av det som anges i 1-9.

Miljoeffekterna ska bedémas med anvéndning av basta tillgangliga
vetenskapliga information och i forekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhallen.

16 8 Om den myndighet som avses i 68 bedomer att utkastet till
miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven i 15§, ska myndigheten
offentliggdra utkastet for samrad genom plattformen for informations-
delning tillsammans med en upplysning om att synpunkter kan ldamnas
inom viss tid. Tidsfristen for att lamna synpunkter ska vara skélig och
minst 40 dagar.

Myndigheten ska ge allméanheten tillfalle att Iamna synpunkter pa
utkastet till miljokonsekvensbeskrivning.

Beddmning av och information om miljokonsekvensbeskrivningen

17 § Densom provar tillstAndsfragan ska, om den slutgiltiga miljokonse-
kvensbeskrivningen kan laggas till grund for den fortsatta miljébeddém-
ningen, se till att miljokonsekvensbeskrivningen offentliggérs genom
plattformen for informationsdelning.

Den myndighet som avses i 6 § ska publicera miljokonsekvensbeskriv-
ningen tillsammans med information om vem som prévar tillstandsfragan
och hur ny information i arendet kommer att hallas tillganglig.

Om den som provar tillstandsfragan bedomer att den slutgiltiga milj6-
konsekvensbeskrivningen inte kan ldggas till grund for den fortsatta miljo-
bedomningen, far drendet avslutas utan att tillstind meddelas.

Miljobedomningens slutforande

18 § Miljobedomningen ska slutforas nar tillstandsfragan avgors. Den
som provar tillstdndsfragan ska slutfora miljobedomningen genom att
identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av miljo-
effekterna och dvriga forutsattningar for att meddela tillstand.

Hénsyn ska dven tas till relevanta strategiska miljobedémningar som har
genomforts.

Villkor for tillstdnd

19§ Etttillstand far begransas till viss tid och ska forenas med de villkor
som behdvs med hansyn till skyddet for miljon.

Ett tillstdnd far forenas med nya eller dndrade villkor om det genom
verksamheten eller atgarden har uppkommit en olagenhet av betydelse
som inte forutsdgs nar tillstdndet meddelades.

Villkor som meddelas med stod av andra stycket far inte vara sa in-
gripande att verksamheten eller atgarden inte langre kan bedrivas eller
vidtas eller att den avsevart forsvaras.

Sarskilda krav for tillstind i vissa fall

20 § En ansokan om tillstind far avslds med hénsyn till Sveriges folk-
rittsliga ataganden eller relationer till en annan stat.



218 Om en verksamhet eller atgard kan antas orsaka skada eller olagen-
het av vasentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon dven om det
vidtas sadana skyddsétgarder och andra forsiktighetsmatt som kan kravas
enligt 2 kap. 1-7 88 miljobalken, denna lag eller féreskrifter som har med-
delats med stod av denna lag, far tillstind meddelas endast om det finns
sarskilda skal.

Tillstand far dock inte meddelas for en verksamhet eller atgard som
medfor risk for att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden
vasentligt forsamrade eller miljon forsdamras avsevart.

Ett beslut om att meddela tillstdnd enligt forsta stycket far fattas endast
av regeringen.

22§ Regeringen far meddela tillstand for en verksamhet eller atgard som
ar av synnerlig betydelse fran allman synpunkt, aven om forutsattningarna
ar sadana som anges i 21 § andra stycket. Detta galler dock inte om verk-
samheten eller atgarden kan befaras forsamra det allmanna halsotill-
standet.

Offentliggérande av beslut om tillstand

238 Den myndighet som avses i 6 § ska offentliggdra beslut om tillstand
genom plattformen for informationsdelning. Detsamma géller information
om beslut som innebdr att villkor dndras.

Myndigheten ska dven gora beslutshandlingarna tillgdngliga for allmén-
heten.

Undantag for verksamheter eller atgarder vars miljoeffekter redan
har bedémts

248§ Verksamheter eller atgarder vars mojliga effekter p& miljén redan
har bedémts i enlighet med andra rattsliga instrument och ramverk eller av
ett internationellt organ far undantas fran kraven pa forhandskontroll,
miljobeddmning och tillstand enligt denna lag, om

1. den tidigare beddmningen &r likvardig med den som krévs enligt
avtalet och resultatet av bedémningen har beaktats, eller

2. den tidigare bedémningen har lett till

a) antagande av foreskrifter och standarder som &r utformade for att
férebygga, lindra eller hantera méjliga effekter sd att de inte innebar
avsevarda fororeningar eller markbara och skadliga forandringar pa den
marina miljon, och

b) de foreskrifter och standarder som avses i a foljs.

Bestammelserna om kontroll och rapportering i 31 och 33 8§ ska galla
for verksamheter och &tgarder vars miljoeffekter har bedomts i enlighet
med kraven i forsta stycket 1, om inte verksamheten eller atgarden redan
ar foremal for dvervakning.

258 Verksamheter eller atgarder som i en annan stat har genomgétt en
bedémning som motsvarar kraven i avtalet, far undantas fran kraven pa
forhandskontroll, miljcbedémning och tillstdnd enligt denna lag.
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26 8 Den som vill att en verksamhet eller atgard ska undantas enligt 24
eller 25 § ska anmala verksamheten eller atgarden till den myndighet som
avsesi6 8.

Anmalan ska innehalla det underlag som behdvs for prévningen av om
verksamheten eller atgérden kan undantas fran kraven pa forhandskontroll,
miljébeddmning och tillstind. Om verksamheten eller atgarden &r sadan
som avses i 24 § andra stycket, ska uppgifter om dvervakning och gransk-
ning av verksamheten eller atgarden inkluderas i anmalan.

27 8 Fragan om undantag enligt 24 eller 25 § ska avgoras i ett sarskilt
beslut. | fall som avses i 24 § andra stycket ska &dven fragan om be-
stdimmelserna om kontroll och rapportering i 31 och 33 8§ avgoras i
samma beslut.

Om en verksamhet eller dtgard undantas enligt 24 §, ska den tidigare
miljokonsekvensbeskrivningen offentliggéras genom plattformen for
informationsdelning.

Aterkallelse av tillstdnd

28 8§ Eft tillstdnd far aterkallas av den som har meddelat tillstindet om
tillstandshavaren inte fullgor sina skyldigheter enligt denna lag, fore-
skrifter som har meddelats med stod av lagen eller villkor i tillstAndet eller
om det annars finns synnerliga skal.

Den myndighet som avses i 6 § ska offentligg6ra information om beslut
som innebar att tillstdnd aterkallas genom plattformen for informations-
delning.

Om ett tillstdnd aterkallas utan att tillstandshavaren har asidosatt sina
skyldigheter, har tillstdndshavaren ratt till ersittning av staten for forlust
till foljd av atgarder som tillstandshavaren har vidtagit med anledning av
tillstandet.

Ansvar for avhjalpande vid skada eller olagenhet

298 Om en verksamhet eller dtgard som ar tillstandspliktig enligt detta
kapitel medfor skada eller olagenhet for miljon, ansvarar den som bedriver
eller har bedrivit verksamheten eller vidtar eller har vidtagit atgarden for
att den avhjalps i den omfattning det &r skaligt. Ansvaret galler till dess
skadan eller oladgenheten har upphort.

Aterstallningsatgarder nér tillstdndet upphér

308 Om ett tillstand upphor att gélla ar tillstindshavaren skyldig att
vidta skaliga terstallningsatgarder.

Om skyldigheten att vidta sadana atgérder inte har bestamts genom
villkor i tillstandet, ska frdgan prévas av den som har meddelat tillstandet
i samband med att tillstandet upphor.



Kontroll och rapportering

31§ Tillstandshavaren ska

— fortlépande kontrollera verksamheten eller atgédrden for att motverka
och forebygga avsevérda negativa miljoeffekter som den kan befaras
medfdra, och

— genom egna undersokningar eller pa nagot annat satt hélla sig under-
rattad om och beddma verksamhetens eller atgdrdens miljoeffekter.

32§ Tillstandshavaren ska omgéende informera tillsynsmyndigheten
om omstandigheter som innebér en risk for avsevarda negativa effekter pa
miljon som inte forutsags i miljobedomningen eller som har samband med
en driftstdrning eller liknande héndelse.

33§ Tillstandshavaren ska varje ar 1amna en rapport till tillsynsmyndig-
heten om verksamhetens eller atgardens miljoeffekter. Tillsynsmyndig-
heten ska offentliggora rapporten genom plattformen for informations-
delning.

Verksamheter och atgiirder i havsomraden inom Sveriges
sjoterritorium eller maritima zoner

348 Om 6 kap. 33 a § miljobalken &r tillamplig pa en verksamhet eller
atgard, ska den myndighet som avses i 6 § genom plattformen for informa-
tionsdelning

— informera om verksamheten eller dtgarden, dess mojliga miljoeffekter
i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som
kan komma att meddelas,

— offentliggtra miljokonsekvensbeskrivningen, och

— i forekommande fall offentliggéra den arliga miljorapport som upp-
rattas enligt 26 kap. miljobalken.

Strategiska miljobeddémningar

358§ Den myndighet som regeringen bestammer ska ansvara for och far
genomfora strategiska miljobeddmningar enligt artikel 39 i avtalet.

Ratt att meddela foreskrifter

36 § Regeringen far i den utstrackning som behovs for att uppfylla de
standarder och riktlinjer som partskonferensen har beslutat enligt
artikel 38.2 a i avtalet meddela foreskrifter om att vissa slag av verksam-
heter och atgarder ska omfattas av eller undantas fran kravet pa tillstand.

378 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. samrad och offentliggérande av information enligt 9, 14, 16, 17, 23,
27, 28, 33 och 34 8§,

2. innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 15 §, och

3. kontroll och rapportering enligt 31 och 33 88.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for prévning av verk-
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samheter och atgarder enligt detta kapitel. Foreskrifterna far aven avse
avgifter for nddvéandiga 6versattningar och andra kostnader férenade med
samrad enligt denna lag.

5 kap. Tillsyn

18 Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utéva tillsyn over att
denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av
lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten far besluta de forelagganden och forbud som
behovs for att denna lag samt foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen ska féljas. Ett forelaggande eller forbud far férenas med
vite.

28 Om en verksamhet eller atgard som omfattas av denna lag bedrivs
eller vidtas pa sédant satt att den medfor uppenbar fara for att det upp-
kommer allvarlig skada pa miljon eller fara for nagot annat allmant eller
enskilt intresse, far tillsynsmyndigheten forbjuda den. Tillsynsmyndig-
heten far bestamma att beslutet ska gélla omedelbart.

38 Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard som omfattas
av denna lag ska till tillsynsmyndigheten ldmna de uppgifter och hand-
lingar som myndigheten begér for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till anlaggningar, fartyg och
andra transportmedel och dar utféra undersokningar och andra atgarder
som behdvs for tillsynen.

4§ Tillsynsmyndigheten ska se till att information om férbud som har
beslutats enligt 2 § offentliggérs genom plattformen for informations-
delning.

Ratt att meddela foreskrifter

58 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for tillsyn
over verksamheter och atgarder enligt 4 kap.

6 kap. Overklagande

18§ Beslut enligt denna lag som har fattats av ndgon annan an regeringen
far 6verklagas till mark- och miljédomstol.

2§ Ettbeslutenligt4 kap. 8 8 andra stycket som innebdr att en verksam-
het eller tgard kraver tillstand féar inte dverklagas sérskilt.

38 En sadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga beslut om tillstind, beslut enligt
4 kap. 8 § andra stycket som innebar att en verksamhet eller atgard inte
kraver tillstand och beslut om tillstdndsvillkor som har fattats av nagon
annan &n regeringen.



1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

2. Lagen ska inte tillampas pa anvandning av marina genetiska resurser
som har samlats in fore ikrafttradandet.

3. Lagen ska inte heller tillampas pa anvandning av digital sekvens-
information om marina genetiska resurser som har tagits fram fore ikraft-
tradandet.
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2.2 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i fraga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 8 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
28
Bestammelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vatten-
omraden, tillstdnd, anmalan och tillatlighet ska i fraga om geologisk
lagring av koldioxid tillampas &ven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor

territorialgrénsen.

Ytterligare bestdmmelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap.
18 a § och 15 kap. 40 § samt i lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och i lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Ytterligare bestdimmelser om bal-
kens tillampning utanfor territorial-
gransen  finns i 7 kap. 328§,
10 kap.18a8§ och 15kap.408§
samt i lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon och i
lagen (2026:000) om bevarande
och hallbar anvandning av bio-
logisk mangfald i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion.

6 kap.

33asg

Om en verksamhet eller atgard i ett
havsomréde i Sveriges sjoterri-
torium eller maritima zoner kan
orsaka avsevarda fororeningar
eller markbara och skadliga for-
andringar i den marina miljon i ett
havsomrade utanfor nationell juris-
diktion, ska samrad genomféras
enligt vad som framgar av
4 kap. 34 § lagen (2026:000) om
bevarande och hallbar anvandning
av biologisk mangfald i havs-
omraden utanfor nationell juris-
diktion.

Denna lag tréder i kraft den dag som regeringen bestammer.

1 Senaste lydelse 2026:507.



3 Arendet och dess beredning

Avtalet om bevarande och héllbar anvandning av marin biologisk mang-
fald i omraden utanfor nationell jurisdiktion (harefter avtalet) antogs den
19 juni 2023 av Forenta nationernas (FN:s) generalférsamling. Det &r det
tredje genomférandeavtalet under Forenta nationernas havsrattskon-
vention av den 10 december 1982 (havsrattskonventionen). Avtalet inne-
héller bestammelser till skydd for biologisk mangfald i havsomraden
utanfdr nationell jurisdiktion. Avtalet tradde i kraft den 17 januari 2026.
Sverige undertecknade avtalet den 20 september 2023. Avtalet finns i
bilaga 1.

Regeringen beslutade den 30 maj 2024 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att analysera och foresla vilka forfattningsandringar som ett svenskt
tilltrade och genomfdrande kraver (dir. 2024:52). Utredningen tog namnet
Utredningen om biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion (UD 2024:02). | mars 2025 redovisade utredningen be-
tankandet Skydd for biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion (SOU 2025:36). En sammanfattning av betédnkandet finns i
bilaga 2. Betankandets lagforslag finns i bilaga 3. Beténkandet har
remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 4.
Remissvaren finns tillgdngliga pa regeringens webbplats, regeringen.se,
och i Utrikesdepartementet (UD2025/05056).

I denna proposition behandlas de lagférslag i betdnkandet som behévs
for att Sverige efter ratifikation ska kunna tillampa avtalet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 27 augusti 2026 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 5. Lagradets yttrande finns 1 bilaga 6.
Regeringen foljer i huvudsak Lagridets synpunkter och forslag, som
behandlas i avsnitt 6.1, 9.3, 9.5-9.7, 9.9, 9.10 och 10 och i forfattnings-
kommentaren. I forhéllande till lagrddsremissen gors dessutom vissa
sprakliga och redaktionella dndringar.

4 Avtalet om bevarande och héllbar
anvandning av marin biologisk méngfald
1 omraden utanfor nationell jurisdiktion

4.1 Avtalets dvergripande mal

Havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, dvs. det fria havet och den
internationella djuphavsbotten, omfattar nira hélften av jordens yta. Har
finns en betydande del av jordens biologiska méngfald, arter och natur-
resurser. Omradena rymmer unika och till stor del outforskade marina
ekosystem som spelar en nyckelroll i globala processer sasom syre-
produktion, klimatreglering och kolinlagring. Trots sin geografiska otill-
génglighet bedrivs dir omfattande ménsklig verksamhet, t.ex. sjofart,
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fiske, vetenskaplig forskning och utvinning av naturresurser. Ett vixande
intresse for dessa havsomraden i kombination med tekniska framsteg som
mojliggor nya aktiviteter medfor ett 6kande paverkanstryck och risk for
kumulativa effekter pa den biologiska mangfalden och de marina eko-
systemen.

Havsrittskonventionen dr grundpelaren i internationell havsritt och
reglerar anvdndningen av havet och dess resurser. Konventionen faststéller
bade staters réttigheter, sdsom suverdnitet och suverdna réttigheter, och
skyldigheter, sdsom att skydda och bevara den marina miljon, férebygga
fororeningar och samarbeta internationellt. Havsrittskonventionen delar in
havet i zoner. I territorialhavet (upp till 12 nautiska mil frén kusten) har
kuststaten suverdnitet Over vatten och havsbotten. I den exklusiva
ekonomiska zonen (upp till 200 nautiska mil fran kusten) har kuststaten
suverdna rattigheter att utforska, utnyttja och forvalta naturresurser. De
delar av havet som inte hor till ndgon stats ekonomiska zon eller sjo-
territorium utgdr det fria havet. Det fria havet ar 6ppet for alla stater och
ingen stat far gora ansprak pa suverénitet 6ver det. Havets frihet utgors av
bl.a. rdtten till fri sjofart och fri marinvetenskaplig forskning.

P& kontinentalsockeln, som i vissa fall kan stricka sig bortom
200 nautiska mil fran kusten, har kuststaten ratt att utvinna naturresurser
fran havsbotten och dess underlag. Utanfor kontinentalsockeln finns djup-
havsbottnen (Omradet, artikel 1, havsrittskonventionen), vars resurser
betraktas som minsklighetens gemensamma arv och forvaltas av Inter-
nationella havsbottenmyndigheten.

Avtalet om bevarande och hallbar anviandning av marin biologisk méang-
fald i omraden utanfor nationell jurisdiktion &r ett sjalvstindigt genom-
forandeavtal till havsréttskonventionen. Avtalets dvergripande mal ar att
sikerstélla bevarande och héllbar anvidndning av biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, nu och langsiktigt. Avtalet
kompletterar och starker havsrittskonventionens tillimpning i frdga om
bevarande och hallbar anvindning av biologisk méngfald i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion och infor nya bestimmelser om nyttofor-
delning frdn anvidndning av marina genetiska resurser. Darmed utgdr
avtalet ett nytt och betydelsefullt verktyg for att motverka forlust av marin
biologisk méngfald, stirka havets motstandskraft mot klimatférandringar
och framja en rittvis fordelning av dess resurser.

4.2 Avtalets innehall

Avtalet innehéller fyra delar: marina genetiska resurser, omradesbaserade
forvaltningsverktyg inklusive marina skyddade omraden, miljobeddm-
ningar samt kapacitetsuppbyggnad och teknikdverforing. Delarna om
omradesbaserade forvaltningsverktyg och miljobedomningar syftar i
huvudsak till att skydda och bevara den marina miljén, medan delen om
marina genetiska resurser framst fokuserar pa en rittvis fordelning av
nytta.



Marina genetiska resurser

Med avtalet infors for forsta gangen sirskilda bestimmelser om marina
genetiska resurser som har samlats in i omraden utanfor nationell juris-
diktion, inklusive digital sekvensinformation om sddana resurser. Med
marina genetiska resurser avses material fran marina vaxter, djur, mikro-
organismer eller av annat ursprung som innehaller funktionella enheter av
arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde (artikel 1.8). Ett av malen
med den delen av avtalet &r att nd en rimlig och réittvis fordelning av den
nytta som uppstér vid verksamhet som avser marina genetiska resurser
som har samlats in i omrdden utanfor nationell jurisdiktion. Avtalets
bestimmelser om nyttofordelning géller for sévél fysiska genetiska
resurser som digital sekvensinformation om sadana resurser.

Omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina
skyddade omraden

Avtalet etablerar en process och en samarbetsplattform for att inrdtta
omréadesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden,
i havsomradden utanfor nationell jurisdiktion. Ett ndtverk av marina
skyddade omraden ska bidra till att stirka havets motstdndskraft mot
minsklig paverkan, klimatfordndringar och havsforsurning. Marina
skyddade omréaden syftar till langsiktigt bevarande av biologisk mangfald
medan andra omrédesbaserade forvaltningsverktyg kan omfatta atgérder
som framjar specifika bevarandemal i ett avgransat omrade, t.ex. genom
reglering av fiske eller sjofart.

Miljobedomningar

Avtalets bestimmelser om miljobedomningar syftar till att forebygga
avsevirda fororeningar eller mérkbara och skadliga fordndringar i den
marina miljon. Parterna ska bedéma potentiella miljoeffekter innan
planerade verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll godkénns.
Godkénda verksamheter ska dvervakas, rapporteras och vid behov om-
provas. Undantag fran kravet pa miljobedémning kan medges i vissa fall
om verksamheten redan har beddmts under andra réttsliga instrument,
ramverk eller internationella organ.

Kapacitetsuppbyggnad och teknikoverforing

Avtalet innehéller ocksd bestimmelser om kapacitetsuppbyggnad och
teknikoverforing, vilket &r centralt for att stodja parterna, sérskilt utveck-
lingsldnder, i att genomfora avtalet och nd malen i alla delar. Detta
innefattar att frimja ett effektivt samarbete, stdrka vetenskaplig och
teknologisk kapacitet, 6ka kunskapsutbyte och sdkerstilla tillgang till
miljoméassigt hallbar teknik, med sérskilt fokus pa smé dstater och de minst
utvecklade landerna.
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4.3 Avtalets tillimpningsomrade

Avtalets geografiska tillimpningsomrade &r som utgangspunkt avgriansat
till havsomréden utanfor nationell jurisdiktion. I avtalet definieras detta
som det fria havet och Omradet. Inneboérden av det fria havet och Omradet
foljer av havsrittskonventionen, dér de definieras negativt. De utgdrs av
de havsomraden som inte hor till en stats ekonomiska zon, territorialhav
eller inre vatten (artikel 86 i havsrittskonventionen) eller kontinental-
sockel (artiklarna 1.1 och 76 i havsrittskonventionen). Nirheten mellan
kuststaterna i Ostersjon medfor att det inte finns ndgra omraden utanfor
nationell jurisdiktion i Ostersjén eftersom samtliga av dessa havsomraden
omfattas av nadgon kuststats réttigheter. Fritt hav finns ndrmast Sverige i
Nordostatlanten, centralarktiska oceanen och djuphavsbotten vid Mitt-
atlantiska ryggen. Avtalet har dirmed ingen geografisk tillimpning i
Sveriges omedelbara narhet.

Skyldigheterna enligt avtalet omfattar verksamheter och édtgérder under
en avtalsparts jurisdiktion eller kontroll som utdvas i, paverkar eller kan
knytas till omrdden utanfér nationell jurisdiktion. Antalet svenska
verksamheter som i dagsliget faller inom avtalets tillimpningsomrade &r
begrinsat och ror fraimst forskning, sjéfart och i viss mén fiske.

Det finns flera andra internationella instrument och organ som reglerar
olika aspekter av ménsklig verksamhet samt bevarande av biologisk méang-
fald 1 omraden utanfor nationell jurisdiktion, sdésom Internationella sjo-
fartsorganisationen, regionala fiskeriorganisationer, Internationella havs-
bottenmyndigheten och Osparkonventionen foér skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten. Relationen till dessa internationella instrument
och organ &r centralt for avtalets tillimpning. Avtalet ska tolkas och
tillimpas i enlighet med havsrittskonventionen och inte undergrava andra
relevanta rittsliga instrument och ramverk eller internationella, regionala
och sektoriella organ, utan pa ett sitt som fraimjar samstimmighet och
samordning mellan dessa.

4.4 Partskonferensen

Avtalet innehéller en institutionell struktur som utgar frdn en parts-
konferens, som ska fatta de huvudsakliga besluten och sammantrada regel-
bundet (artikel 47). Under partskonferensen inrittas ytterligare organ, bl.a.
ett vetenskapligt och tekniskt organ som har en radgivande funktion till
partskonferensen (artikel 49). Partskonferensen ska Overvaka avtalets
genomforande, anta beslut, rekommendationer och budget samt anta
arbetsordningar for bl.a. de underorgan som avtalet inréttar.

Ett sekretariat inrdttas for att stodja partskonferensen och underorganen
(artikel 50). Vid partskonferensens forsta sammantride ska beslut om
sekretariatets séte fattas. Sekretariatet ska dven forvalta den plattform for
informationsdelning som inréttas i artikel 51. Plattformen ska ha 6ppen
atkomst for parterna som via denna bl.a. kan utbyta information om
verksamheter som avtalet reglerar i de fyra tematiska delarna. Dartill
inrdttas en kommitté for tillgdng och nyttofordelning (artikel 15), en
kommitté for kapacitetsuppbyggnad och teknologioverforing (artikel 46)



och en genomforande- och efterlevnadskommitté (artikel 55). Parts-
konferensen ska dven inritta en finanskommitté (artikel 52.14).

4.5 EU:s forslag till direktiv for genomforande av
avtalet

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till direktiv for genom-
forande av avtalet som forhandlas i rddet. Flera av EU:s medlemsstater har
redan ratificerat avtalet och arbetar med nationell implementering. En
eventuellt kommande EU-lagstiftning bedoms inte gé ldngre &n avtalet
kraver.

5 Sveriges tilltrade till avtalet

Regeringens forslag

Riksdagen godkénner avtalet om bevarande och héllbar anvindning av
marin biologisk méangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.
Sverige ska i samband med ratifikationen gora ett skriftligt undantag
som innebdr att bestimmelserna i avtalet inte ska tillimpas pé anvind-
ning av marina genetiska resurser fran omrdden utanfér nationell
jurisdiktion som har samlats in innan avtalet trader i kraft for Sverige.
Det ska dven goras ett undantag som innebér att bestimmelserna i
avtalet inte ska tillimpas pa anvindning av digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser frin omraden utanfor nationell juris-
diktion som har tagits fram innan avtalet trader i kraft for Sverige.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens. Det har inte
ingatt i utredningens uppdrag att limna nagot forslag om Sveriges tilltride
till avtalet.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser vidlkomnar ett svenskt tilltrdde till avtalet. Veten-
skapsrddet och Gentekniknimnden instimmer 1 att bestimmelser om
anvéndning av marina genetiska resurser inte ska tillimpas retroaktivt.

Skiilen for regeringens forslag
Sverige bor tilltrdda avtalet

Det 6vergripande syftet med avtalet dr att sékerstélla bevarandet och den
hallbara anvindningen av biologisk méngfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion genom ett effektivt genomférande av relevanta
bestdmmelser i havsréttskonventionen samt genom ytterligare samarbete
och samordning. Avtalet anses vara en av de viktigaste internationella
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miljouppgorelserna och det mest betydande bidraget till internationell
havsritt till skydd for miljon sedan havsrittskonventionen antogs 1982.

De gemensamma havsomradena utgdr omkring 95 procent av varlds-
havens volym och innehaller resurser och biologisk mangfald av stor vikt
for ekologiska, ekonomiska, sociala, kulturella och vetenskapliga véirden
samt for livsmedelssdkerheten. Avtalet har vilkomnats som ett viktigt led
i att skydda haven, frdmja en réttvis fordelning av dess resurser, motverka
miljoforstoring, fororeningar, overexploatering och klimatforandringar
samt forhindra forlust av biologisk mangfald.

Avtalet ar 6ppet for anslutning av stater och regionala organisationer for
ekonomisk integration. Savéil EU som majoriteten av EU:s medlemsstater
har undertecknat avtalet. I oktober 2026 hade 145 stater undertecknat
avtalet och 102 stater ratificerat det. Det dr angeléget att Sverige inte stéller
sig utanfor det internationella samarbetet pa omradet.

Sverige undertecknade avtalet i september 2023. Regeringen anser att
overvdgande skdl talar for att Sverige bor ratificera avtalet. Enligt
10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen krévs riksdagens godkénnande
av en for riket bindande internationell Gverenskommelse bl.a. i de fall som
forutsétter att en lag dndras eller upphévs eller att en ny lag stiftas. Ett
tilltrade till avtalet forutsitter lagdndringar. Mot denna bakgrund foreslar
regeringen att riksdagen godkénner avtalet.

Det bor goras ett undantag som innebdr att avtalets bestimmelser om
anvdandning av marina genetiska resurser inte ska tillimpas retroaktivt

Som utgéngspunkt far inga reservationer eller undantag goras fran avtalet
(artikel 70). Avtalet ska ddrmed &ven tillimpas pa anvindning av marina
genetiska resurser fran omraden utanfor nationell jurisdiktion och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omradden utanfor
nationell jurisdiktion som har samlats in eller tagits fram innan avtalet
trader i kraft for Sverige. Det finns dock en mojlighet for parterna att i
samband med ratificering av avtalet gora ett skriftligt undantag frén den
retroaktiva tillimpningen av avtalets bestimmelser om marina genetiska
resurser (artikel 10.1).

Syftet med avtalet i denna del &r att skapa transparens i anvdndningen
av marina genetiska resurser fran omraden utanfor nationell jurisdiktion
och att na en rimlig och réttvis férdelning av den nytta som uppstar fran
anvéndningen av sddana resurser. Syftet kan visserligen uppnas béttre om
avtalet géller retroaktivt i denna del. Det saknas dock en &verblick dver
vilka marina genetiska resurser fran omraden utanfor nationell jurisdiktion
som finns i svenska samlingar redan i dag. Det &r dérfor inte mojligt att
sdga nagot om hur mycket arbete det skulle krévas for att identifiera och
rapportera in uppgifter om dessa resurser. Det bedoms inte heller vara
praktiskt genomforbart att gora en kartliggning av digital sekvens-
information om marina genetiska resurser fran omraden utanfor nationell
jurisdiktion som finns i svenska databaser redan i dag.

Mot den bakgrunden anser regeringen att det i samband med ratifika-
tionen av avtalet bor goras ett undantag som innebér att avtalets be-
stimmelser om marina genetiska resurser och digital sekvensinformation
om sadana resurser inte ska tillimpas pd marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden
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avtalet trader i kraft for Sverige.

6 Avtalets genomforande
6.1 Avtalet ska genomforas 1 svensk rétt genom en
ny lag

Regeringens forslag

Bestimmelserna i avtalet ska genomforas i svensk ritt genom en ny lag.
Syftet med lagen ska vara att sdkerstdlla bevarandet och héllbar
anvandning av biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell

jurisdiktion.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens men har en annan
spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Ett avtal som Sverige tilltrdder blir inte enbart genom tilltradet en del av
svensk ritt. Bestimmelserna i avtalet méste pa nagot sitt inforlivas for att
bli tillimpliga som svensk rétt.

Varken miljobalken eller annan lagstiftning i svensk rétt innehaller
bestammelser som uppfyller avtalets krav. Syftet med avtalet samman-
faller dock i stor utstrackning med miljobalkens syfte, vilket skulle kunna
tala for att avtalets bestimmelser bor foras in i miljobalken. Begrepps-
bildningen i avtalet skiljer sig dock fran den som finns i miljobalken och
balkens generella bestimmelser ar inte tillimpliga bortom den yttre
gransen for Sveriges maritima zoner, vilket talar mot att placera be-
stimmelserna i balken. Det kan &ven noteras att bestimmelser som ror
kontinentalsockeln och Sveriges ekonomiska zon finns i lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln (kontinentalsockellagen) och lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon, dvs. separat lagstiftning. Mot att placera
bestdmmelserna i miljobalken talar ocksé att bestimmelserna i avtalet inte
enbart utgdrs av generella bestimmelser av miljokaraktir. Avtalets
bestimmelser om marina genetiska resurser dr t.ex. mycket detaljerade och
har delvis ett annat syfte &n miljobalkens bestimmelser, ndmligen att
framja en rdttvis fordelning av nyttan fran anvédndningen av dessa resurser.
Om bestdmmelserna skulle arbetas in i miljobalken skulle det ocksé kunna
leda till att lagstiftningen forlorar i dverskadlighet och blir mer svar-
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tillimpad. Regeringen bedomer med anledning av detta att bestimmel-
serna inte bor placeras i miljobalken.

Det ar viktigt att lagstiftningen blir tydlig och 6verskadlig. For att uppna
detta bor genomférandet av avtalet héllas samlat och bestimmelserna
placeras i en egen lag. Kompletterande bestimmelser kan meddelas i
forordning.

Det dr angelédget att syftet med avtalet far genomslag vid tillimpningen
av den nya lagen. Dérfor bor det i lagen uttryckligen anges att syftet &r att
sikerstdlla bevarande och héallbar anvindning av biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Lagrddet papekar att “havsomrade utanfor nationell jurisdiktion” i
avtalet inte avser ett enhetligt tvddimensionellt geografiskt omréde, utan
att grdnsdragningen beror pa om det dr havsbottnen eller det 6verliggande
vattnet som avses och anser att det bor tydliggoras. Inom de omréden dér
bottnen — men inte vattnet ovanfér — omfattas av nationell jurisdiktion
framstar det enligt Lagradet som oegentligt att tala om ett “havsomréde
inom nationell jurisdiktion”. Enligt Lagradet bor det darfor Gvervégas att
byta ordet "havsomrade” genomgéende mot “omrade” for att uppna storre
overensstimmelse med avtalets ordalydelse. Regeringen anser dock att
eftersom lagen reglerar verksamheter och atgérder till havs &r det ange-
laget att det uttryckligen framgér av lagen att den géller just havsomréden.
En &ndring frdn “havsomrade” till “omrade” skulle i vissa fall kunna
uppfattas som att lagen omfattar andra omrédden utanfér nationell
jurisdiktion &n sddana som &r del av havet eller havsbotten.

6.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag

Lagen ska tillimpas pa verksamheter som bedrivs och atgirder som

vidtas

e av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

e av personer som inte dr svenska medborgare men som har hemvist i
Sverige, och

e med eller fran svenska fartyg och svenska luftfartyg.

Bestimmelserna om marina genetiska resurser och digital sekvens-
information om sédana resurser ska dven gélla for verksamheter som
bedrivs eller atgdrder som vidtas i Sverige av andra fysiska och
juridiska personer.

Militar verksamhet ska inte omfattas av lagens tillampningsomréde.

Vid tillimpningen av lagen samt de foreskrifter och beslut som med-
delas med stod av lagen ska de begriansningar som foljer av Forenta
nationernas havsréttskonvention och folkrétten i 6vrigt beaktas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens men har en annan
spraklig utformning.



Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser har haft synpunkter pa forslaget. Polar-
forskningssekretariatet anser att det dr oklart vad som géller for forsk-
ningsexpeditioner med statsfartyg och i vilken utstrdckning sddana expedi-
tioner kommer att omfattas av de foreslagna tillstdnds- och rapporterings-
kraven.

Skilen for regeringens forslag

Bdde verksamheter och dtgdrder ska omfattas av lagens
tillimpningsomrdde
Avtalet kraver att det i nationell ratt foreskrivs skyldigheter for vissa verk-
samheter med anledning av avtalets bestimmelser om marina genetiska
resurser, omradesbaserade forvaltningsverktyg samt miljobedomningar.
Aven i havsrittskonventionen finns skyldigheter som avser verksamheter.
Detta kan jamforas med miljobalkens tillimpningsomrade som inte bara
giéller verksambheter, utan dven atgirder som i det enskilda fallet inte ar av
forsumbar betydelse i1 forhallande till miljobalkens mal (2 kap. 1 § miljo-
balken). En verksamhet har vanligen en viss varaktighet och kan vara
kontinuerlig eller &terkommande, men maste inte ha samband med nérings-
verksamhet. Atgirder omfattar i stillet aktiviteter av mer tillfillig art.
Skyldigheterna enligt avtalet omfattar savil insamling, anvindning och
forvaring av marina genetiska resurser som all verksamhet som kan
omfattas av partskonferensens beslut om marina skyddade omraden eller
som omfattas av kraven pa miljobeddmningar. Avtalet kan ddrmed komma
att tillimpas pa en méngd olika aktiviteter som t.ex. sjofart, turism och
forskningsexpeditioner. Regeringen instimmer i utredningens bedémning
att den svenska regleringen som genomfor avtalet dirmed inte endast bor
omfatta verksamheter, utan dven atgérder. Pa sa sétt fortydligas att dven
aktiviteter av mer tillféllig art omfattas av lagens tilliampningsomrade.

Skyldigheterna ska omfatta savdl fysiska och juridiska personer som
verksamheter och dtgdrder inom Sveriges jurisdiktion eller kontroll

I avtalets del om marina genetiska resurser anges inte vem som ska om-
fattas av skyldigheterna. Verksamheter eller atgdrder som giller marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion far bedrivas
eller vidtas av alla parter oavsett geografisk hemvist och av fysiska och
juridiska personer under parternas jurisdiktion. Skyldigheterna i den del
som avser forvaring av prover av marina genetiska resurser och lagring av
digital sekvensinformation géller for samlingar och databaser under en
parts jurisdiktion. I frdga om omradesbaserade forvaltningsverktyg ska
parterna sékerstilla att verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll
som dger rum i omraden utanfor nationell jurisdiktion bedrivs i enlighet
med beslut som har antagits av partskonferensen. I fraga om miljo-
beddmningar géller att parterna ska sikerstélla att det gors en beddomning
av vilken effekt planerade verksamheter under deras jurisdiktion eller
kontroll som dger rum i omraden utanfor nationell jurisdiktion kan f& pa
den marina miljon. Det géller dven verksamheter och atgérder i havs-
omraden inom andra staters jurisdiktion, om verksamheten kan péverka
den marina miljén i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.
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Utifrén det geografiska tillimpningsomradet har alltsé skyldigheterna i
avtalet knutits till fysiska och juridiska personer samt verksamheter under
parters jurisdiktion eller kontroll. Verksamheter under en parts jurisdiktion
eller kontroll har samma inneboérd enligt avtalet som enligt havsrétts-
konventionen. Det omfattar inte bara verksamheter inom partens
territorium utan dven situationer dér parten kan utdva kontroll i enlighet
med folkrétten. Merparten av avtalets bestimmelser géller dock endast
verksambheter i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Lagens tillimpningsomrade bor dérfor omfatta verksamheter och
atgdrder inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Tillimpnings-
omradet bor dven omfatta verksamheter som bedrivs och atgérder som
vidtas av svenska medborgare, fysiska personer med hemvist i Sverige och
juridiska personer som har bildats enligt svensk rétt. Lagen bor dven vara
tillamplig pa verksamheter och atgdrder med eller fran fartyg eller luft-
fartyg under svensk flagg, dvs. som &r registrerade i Sverige. Detta innebér
att verksamheter som bedrivs av t.ex. utlindska medborgare eller
utldndska juridiska personer omfattas av lagens tillimpningsomrédde om
de bedrivs med eller fran svenska fartyg och luftfartyg. P4 motsvarande
sitt omfattas svenska medborgare och svenska juridiska personer av
lagens tillimpningsomréde &ven om verksamheten bedrivs fran utldndska
fartyg och luftfartyg.

Nér det géller skyldigheterna i forhallande till marina genetiska resurser
och digital sekvensinformation si bor de, i enlighet med vad utredningen
foreslar, gélla all anvindning, lagring och forvaring i Sverige. Det innebar
att bestimmelserna dven traffar utlindska personer som inte har hemvist i
Sverige och utlandska juridiska personer som bedriver verksamhet eller
vidtar atgarder i Sverige.

Militdr verksamhet ska inte omfattas av lagens tillimpningsomrdde

Skyldigheterna enligt avtalet géller inte i ndgon del for oOrlogsfartyg,
militira luftfartyg eller stodfartyg. Bortsett fran del Il om marina genetiska
resurser dr avtalet inte heller tillimpligt pa andra fartyg eller luftfartyg som
dgs eller bedrivs av en part till avtalet, och som vid tillfédllet endast anvands
i statlig icke-kommersiell tjénst, dvs. statsfartyg (artikel 4). I artikel 10.3 i
avtalet klargdrs dock att del II om marina genetiska resurser inte géller en
parts militdra verksamheter fran statsfartyg. Mot denna bakgrund bor det
inforas ett undantag for sddana verksamheter i den foreslagna lagen.

Nér det géller utformningen av undantaget konstaterar regeringen att
totalforsvar bestar av militdr verksamhet och civil verksamhet. Med militér
verksamhet avses den del av totalforsvaret som ar av militdr natur. Det
omfattar bl.a. verksamheter som bedrivs eller atgirder som vidtas med
eller fran orlogsfartyg, militéra luftfartyg eller andra fartyg som anvénds
av Forsvarsmakten eller andra myndigheter som utfor militdr verksamhet.
12 § tilltradesforordningen (1992:118) definieras vad som avses med bl.a.
statsfartyg, orlogsfartyg och statsluftfartyg.

Civil verksamhet som utgor totalférsvar omfattar alla de beredskaps-
forberedelser som statliga civila myndigheter, kommuner och regioner
samt enskilda, foretag och foreningar med flera vidtar i fredstid. Den om-
fattar dven all den civila verksamhet som behdvs under krigsforhallanden



for att stodja Forsvarsmakten, skydda och rddda liv och egendom, trygga
en livsnddvéndig forsorjning och upprétthalla viktiga samhéllsfunktioner.

Nar det géller statsfartyg kan dessa anvandas 1 annan statlig verksamhet
an militdr verksamhet, som exempelvis forskningsexpeditioner. Rege-
ringen bedomer att det dr lampligt att 4ven sddana expeditioner ska vara
skyldiga att f6lja partskonferensens beslut om marina skyddade omraden
liksom kraven pé att genomfora en miljobeddmning om den planerade
verksamheten eller atgérden kan orsaka avsevérda fororeningar eller
mirkbara och skadliga fordndringar i den marina miljon. Det bor dérfor
inte goras ett generellt undantag for statsfartyg i den nya lagen.

Regeringen instimmer vidare i utredningens beddmning att undantaget
inte bor avse totalfdrsvaret i sin helhet, utan utformas sé att lagen inte ska
gélla for militér verksamhet. Ddrmed omfattas verksamheter som bedrivs
och atgédrder som vidtas inom ramen for totalférsvaret som &r av civil natur
av lagen. Eftersom avtalet inte har ndgon geografisk tillimpning i Sveriges
omedelbara nirhet bedoms forslaget dock inte paverka det civila forsvaret
(se avsnitt 4.3 och 13.2).

Lagens tillimpningsomrade ska begrdnsas utifran havsrdttskonventionen
och folkrdtten i 6vrigt

I avtalet anges att det ska tolkas och tillimpas sa att det ar forenligt med
havsrittskonventionen och inte paverka réttigheter och skyldigheter under
konventionen. Havsrittskonventionen innebdr ddrmed vissa begréins-
ningar av tillimpningen av den svenska lagen. Havsréttskonventionen
innebér exempelvis ytterst begrinsade mdjligheter att ingripa mot ut-
landska fartyg pa fritt hav. Det finns dven regler om immunitet som kan
paverka regleringens tillimplighet. Dartill far myndighetsutdvning
normalt inte ske inom en annan stats territorium. Havsréttskonventionen
innebér vidare andra begrinsningar av relevans for Sveriges genom-
forande av avtalet, inte minst den grundldggande skyldigheten att visa
vederborlig hdnsyn till andra staters intressen vid deras utévande av havets
friheter.

Avtalet ska dven tolkas och tillimpas pa ett sédtt som inte undergréver
andra internationella forpliktelser och folkrdtten i Gvrigt. Har avses bl.a.
rittsliga instrument, ramverk och internationella organ som reglerar
verksamheter som kan péverka den marina miljén i omraden utanfor
nationell jurisdiktion sédsom fiske, sjofart, djuphavsgruvdrift och miljo-
skydd.

Mot den bakgrunden instimmer regeringen i utredningens forslag att det
bor inforas bestimmelser om att begriansningar till f6ljd av havsrétts-
konventionen och folkrétten i dvrigt ska beaktas vid tillimpningen av
lagen.
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7 Marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation
7.1 Fiske och fiskerelaterade verksamheter och

atgédrder ska undantas frén tillimpningsomradet

Regeringens forslag

Bestimmelserna om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om sadana
resurser ska inte tillimpas pé fiske och fiskerelaterade verksamheter
och atgirder. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas pa fiskar eller
andra levande marina resurser som har samlats in i samband med fiske
och fiskerelaterade verksamheter och atgérder i havsomréden utanfor
nationell jurisdiktion, utom i de fall fingsten anvénds for sina genetiska
resurser.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens men har en annan
spréklig utformning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Avtalets bestimmelser om marina genetiska resurser ska inte tillimpas pa
fiske och fiskerelaterade verksamheter eller pé fiskar eller andra levande
marina resurser som har fingats in i samband med fiske eller fiskerelaterad
verksamhet fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, utom i de fall
dessa anvénds for sina genetiska resurser (artikel 10.2).

Det dr ddrmed syftet med anvéndningen som blir avgdrande for om
avtalet &r tillampligt eller inte. Om forskning och utveckling utfors pa
marina genetiska resurser som ursprungligen har fangats in i samband med
fiske i ett omrade utanfor nationell jurisdiktion innebér det att den avsedda
anvandningen har éndrats och att den nya anvdndningen ddrmed omfattas
av bestimmelserna i avtalet. Det kan t.ex. handla om att den avsedda
anvandningen dndras fran konsumtion till forskning och utveckling. I
sadana fall blir samtliga delar av avsnitt Il om marina genetiska resurser i
avtalet tillampligt, inbegripet kraven pa anmélan, méarkning och forvaring.

Regeringen instimmer i utredningens beddémning att bestimmelserna
om marina genetiska resurser och digital sekvensinformation inte bor
tillimpas pé fiske och fiskerelaterade verksamheter och atgéirder.
Bestaimmelserna bor inte heller tillimpas pé fiskar eller andra levande
marina resurser som har fdngats in i samband med fiske och fiskerelaterade
verksamheter och atgérder, utom i de fall fangsten anvdnds for sina
genetiska resurser. Med anvéndning avses samma sak som enligt avtalet,
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sammanséttningen hos marina genetiska resurser (artikel 1.14).

7.2 Det infors en anmélningsplikt vid insamling av
marina genetiska resurser

Regeringens forslag

Den som avser att samla in marina genetiska resurser i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion ska ldmna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning.

Informationen ska limnas senast sex ménader innan insamlingen
paborjas. Om det inte 4r mdjligt att lamna informationen senast vid det
tillfallet, ska den i stéllet limnas sa snart som mdjligt fére insamlingen.

Om det sker en visentlig dndring av den information som har lamnats
ska informationen uppdateras s& snart som mojligt.

Den som har samlat in marina genetiska resurser i ett havsomrade
utanfor nationell jurisdiktion ska ldmna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning. Informationen ska ldmnas sé snart
som mojligt och senast ett ar frdn insamlingen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska framga av lagen vilka uppgifter som ska ldmnas
till plattformen for informationsdelning. Darutdver har utredningens
forslag en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Naturvdrdsverket framhaller att kravet pd anmilan bidrar till okad
transparens och underlittar kontroll av efterlevnaden av de foreslagna
bestimmelserna, men anser att tidpunkterna behover fortydligas for att
regelverket ska vara tydligt for anvindare och for att tillsynen ska under-
lattas. Enligt Vetenskapsrddet skulle det underlitta om forskare sjdlva kan
registrera sin anmélan och om den svenska tillsynsmyndigheten far
tillgéng till de aktuella systemen.

Skilen for regeringens forslag

Avtalet innehaller krav pa parterna att vidta nddvandiga rittsliga,
administrativa eller politiska atgérder for att sékerstilla att information om
insamling av marina genetiska resurser i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion anmils till plattformen for informationsdelning (artikel 12).
Syftet med avtalet i denna del &r dels att skapa transparens i anvdndningen
av marina genetiska resurser, dels att sékerstilla att nyttoférdelningen fran
anvindningen av sddana resurser sker i linje med avtalet. Bade offentliga
och privata aktorer omfattas av avtalets krav i denna del.

31



Prop. 2026/27:7

32

Information om insamling av marina genetiska resurser i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion ska enligt avtalet limnas bade fore och efter
en insamling. En forsta anmaélan ska goras till plattformen for informa-
tionsdelning senast sex manader innan insamlingen paboérjas, eller om det
inte dr mdjligt, sd snart som mojligt fore insamlingen pé plats. Om det
dérefter sker en vésentlig dndring av den information som har lamnats fore
den planerade insamlingen, ska den inlimnade informationen uppdateras
s snart som mdjligt, men inte senare dn den tidpunkt d& insamlingen pa
plats inleds, om det ar praktiskt mojligt. Nar informationen har ldmnats
kommer de marina genetiska resurserna att tilldelas en identifieringskod
som visar att de dr frdn ett havsomrdde utanfor nationell jurisdiktion.
Identifieringskoden ska sedan anges vid den fortsatta informationsinlam-
ningen. Efter att en insamling har genomforts ska ytterligare information
lamnas till plattformen for informationsdelning. Informationen ska ldmnas
sa snart som mojligt och senast ett ar fran insamlingen.

For att uppfylla skyldigheterna enligt avtalet bor det inforas ett krav pa
att lamna information om en insamling av marina genetiska resurser i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion till plattformen for
informationsdelning. Kravet bor utformas sé att det géller bade fore och
efter en insamling. Med hénsyn till syftet med kravet och den information
som ska ldmnas &r det rimligt att informationen limnas av den som avser
att samla in marina genetiska resurser i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion. For den information som ska ldmnas efter att de marina
genetiska resurserna har samlats in bor motsvarande gélla, dvs. att
informationen ska ldmnas av den som har genomf6rt insamlingen. I
forskningsprojekt deltar ofta flera forskare. Nér forskning bedrivs inom en
juridisk person kommer ansvaret som utgangpunkt att ligga pa den juri-
diska personen. I praktiken kommer ansvaret formodligen — efter dele-
gering — att ligga pé en forskare som ar ansvarig for projektet. Skyldig-
heten kommer ddrmed inte att ligga pa varje enskild forskare som deltar i
ett sidant forskningsprojekt.

Naturvdrdsverket efterfragar ett fortydligande av tidsfristerna for att
lamna information till plattformen for informationsdelning. Regeringen
konstaterar att tidsfrister for att limna information och 6vriga krav pa vilka
uppgifter som ska limnas framgar uttryckligen av avtalet. Det framstar
dérfor inte som ldmpligt att frdnga avtalets krav pa tidsfrister. Daremot
kommer forfarandet for att 1dimna information till plattformen for informa-
tionsdelning sannolikt att utvecklas och fortydligas i samband med
inrattandet av plattformen och det kommande internationella arbetet med
att genomfora avtalet.

Nér det géller Vetenskapsrddets synpunkter pa det praktiska genom-
forandet av informationslamningen till plattformen for informations-
delning kan kompletterande bestimmelser om detta meddelas i férordning
genom verkstéllighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Aven det nirmare innehallet i anmélan kan regleras i forordning genom
verkstéllighetsforeskrifter.



7.3 Aven anviindning av marina genetiska resurser
och digital sekvensinformation ska anmélas

Regeringens forslag

Den som anvénder marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska l&dmna information om
anvéndningen till plattformen for informationsdelning.

Den som anvinder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in frdn havsomraden utanfor nationell juris-
diktion ska ldmna information om anvindningen till plattformen for
informationsdelning, om det ar praktiskt mojligt.

Informationen ska ldmnas sa snart den finns tillgénglig.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en definition av digital sekvensinformation.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att det ska inforas en definition av digital sekvensinforma-
tion i den nya lagen, att anmélans innehéll ska framga av lagen och att
anmélan om anvéndning av digital sekvensinformation inte ska begriansas
till om det &r praktiskt mojligt. Déarutover har utredningens forslag en
annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, déribland Forskningsrddet for miljé, areella
ndringar och samhdllsbyggande (Formas) tillstyrker eller har inget att
invinda mot forslaget.

Genteknikndmnden avrader fran att Sverige ensidigt definierar digital
sekvensinformation nér detta uttryck inte definieras i avtalet eller i andra
motsvarande internationella sammanhang. Stockholms universitet, Natur-
vardsverket och Sveriges lantbruksuniversitet betonar att det finns risker
med att inféra en nationell definition av digital sekvensinformation.

Nagra remissinstanser, déribland Vetenskapsrddet, papekar att det blir
svart att skilja pa direkt och indirekt anvindning pa ett tydligt sétt.
Genteknikndmnden och Sveriges lantbruksuniversitet papekar ocksa att
det dr vésentligt att det inte infors uttryck och definitioner i lagen som ar
otydliga och ddarmed osékra, eller som skulle kridva sparning av aktiviteter
1 databaserna.

Naturvdrdsverket anser att tidpunkterna behover fortydligas for att
regelverket ska vara tydligt for anvéndare och for att tillsynen ska
underléttas.
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Skilen for regeringens forslag och bedémning

Information om anvéindningen av marina genetiska resurser ska ldmnas
till plattformen for informationsdelning

Enligt avtalet ska parterna sékerstilla att information om anvéndning av
marina genetiska resurser som har samlats in fran havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion ldmnas till plattformen for informationsdelning. Om
det ar praktiskt mojligt ska information dven ldmnas om digital sekvens-
information om sddana resurser (artikel 12.8). Med anvidndning av marina
genetiska resurser avses forskning om och utveckling av den genetiska
eller biokemiska sammanséttningen hos genetiska resurser genom tillamp-
ning av bioteknik (artikel 1.14).

Syftet med avtalets krav i denna del &r dels att skapa transparens i
anvandningen av marina genetiska resurser och digital sekvensinformation
om sédana resurser, dels att sdkerstélla att nyttoférdelningen fran anvind-
ningen av resurserna sker i linje med avtalet. Forskning pa genetiska
resurser forekommer i stor utstrackning och kan ge upphov till betydelse-
fulla och anvéndbara forskningsresultat. I ménga fall gérs forskningen som
en del av en néringsverksamhet och kan i forlingningen generera stora
vinster.

Skyldigheterna enligt avtalet riktar sig inte bara till den som har samlat
in marina genetiska resurser frdn havsomraden utanfor nationell juris-
diktion utan ska tillaimpas pa samtliga som forskar pé sddana resurser eller
pa digital sekvensinformation om sidana resurser. Aven den som bedriver
forskning om och utveckling av den genetiska sammanséttningen hos
marina genetiska resurser som har samlats in i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion ska limna uppgifter till plattformen for informations-
delning.

For att sdkerstilla att Sverige lever upp till skyldigheterna enligt avtalet
bor det inforas ett krav pa att ldmna information om anvindningen av
marina genetiska resurser som har samlats in frén havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion. Informationen ska ldmnas till plattformen for
informationsdelning. P4 motsvarande sitt som foreslds gélla for insamling
av marina genetiska resurser bor kravet pa att limna information gélla den
som anvinder resurserna. Tidsfrister for att limna information och Gvriga
krav pa vilka uppgifter som ska lamnas framgar uttryckligen av avtalet.
Det finns dérfor inte forutsattningar att franga avtalets krav pa tidsfrister.
Regeringen anser ddrmed, till skillnad fran Naturvardsverket, att tids-
fristerna bor vara desamma som i avtalet. Det innebér att informationen
ska ldmnas sa snart den blir tillgdnglig.

Information om anvindning av digital sekvensinformation ska ldmnas
om det dr praktiskt mojligt

Avtalets krav pa att lamna information om anvandning av digital sekvens-
information om marina genetiska resurser dr begrénsat till att gélla i de fall
det &r praktiskt mojligt (artikel 12.8). Avtalet innehaller inte nagon defini-
tion av digital sekvensinformation. Det framgar inte heller hur uttrycket
anvéndning ska tolkas i forhallande till digital sekvensinformation. Det
finns inte heller ndgon internationellt erkdnd definition av anvidndning av
digital sekvensinformation.



Digital sekvensinformation anvinds ofta i forskning genom att stora
méngder sekvenser fran olika ursprung jamfors. Det &r i regel inte mdjligt
for en forskare att dra nagra slutsatser fran en ensam DNA-sekvens.
Kunskap skapas i stillet genom att enskilda sekvenser jamfors mot andra
sekvenser. Oppna offentliga databaser som innehéller digital sekvens-
information dr uppbyggda sa att all information finns pa ett och samma
stdlle for att det ska vara mojligt att gora snabba och omfattande jam-
forelser. En sokning i en databas kan generera vildigt ménga traffar och
ofta laddas ménga sekvenser ned frdn en databas vid ett och samma
tillfalle. Mycket av det jamforelsearbete som i dag utfors i offentligt
tillgingliga databaser gors med hjélp av datorer och artificiell intelligens.
Det ér i en sddan situation inte praktiskt mojligt att dokumentera och spara
information om hur alla sekvenser anvénds.

For att underlétta genomforandet av avtalet foreslar utredningen dels att
det infors en sndv nationell definition av digital sekvensinformation, dels
att uttrycket anvindning ska tolkas restriktivt i forhallande till digital
sekvensinformation och endast avse den digitala sekvensinformation som
forskningen avser. Annan sekvensinformation som anvénds i jamforelse-
syfte ska enligt utredningen inte omfattas av uttrycket anviandning. Ut-
redningen foreslar dven att kravet pa att limna information om anvéndning
av digital sekvensinformation om marina genetiska resurser, till skillnad
frén vad som anges i avtalet, inte bor begrénsas till att endast gélla om det
ar praktiskt mojligt.

Regeringen beddmer, i likhet med bl.a. Genteknikndmnden, Sveriges
lantbruksuniversitet, Stockholms universitet och Vetenskapsrddet, att det
finns risker med att infora en nationell definition av digital sekvens-
information. Eftersom digital sekvensinformation inte definieras i avtalet
och det inte heller finns ndgon internationellt vedertagen definition
riskerar ett inforande av en nationell definition att bli for sndv i forhallande
till avtalet. Digital sekvensinformation definieras inte heller i andra
relevanta internationella 6verenskommelser som t.ex. FN:s konvention om
biologisk mangfald eller Nagoyaprotokollet om tilltrdde till genetiska
resurser samt rimlig och réttvis fordelning av den nytta som uppstar vid
deras anvéndning. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte bor
inforas en nationell definition av digital sekvensinformation. Det bedéms
inte heller vara nédviandigt att infora en definition for att Sverige ska kunna
genomfora avtalet.

Péa motsvarande sétt kan en nationell restriktiv tolkning av avtalets krav
pa anvédndning av digital sekvensinformation bli allt for sndv och be-
gransande. Som papekas av bl.a. Vetenskapsrddet ar utredningens forslag
om att skilja pa direkt och indirekt anvindning svart att tillimpa. Det ar
inte heller vedertagna uttryck som foérekommer i1 andra relevanta
internationella regelverk. En nationell tolkning kan darfor behdva an-
passas till f61jd av kommande diskussioner och dverviganden inom ramen
for det internationella arbetet med att genomfora avtalet. Regeringen delar
dock utredningens bedémning att det &r angelédget att kravet pa att liamna
information om anvéndning av digital sekvensinformation inte blir allt for
betungande.

Mot den bakgrunden anser regeringen att kravet pa att [dmna informa-
tion om anvéndning av digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser bor begréinsas till vad som foljer av avtalet. Darmed bor kravet pa
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informationsldmning, till skillnad fran vad utredningen foreslar, begrénsas
till att gélla om det &r praktiskt mdjligt. Information om anvéndning av
digital sekvensinformation bor inte behdva lamnas i situationer dér det inte
skulle vara hanterbart eller bli allt for tidskrdvande. P4 sé sdtt underléttas
genomforandet av avtalets krav pd att limna information om anvéndning
av digital sekvensinformation. De ndrmare forutsdttningarna for att gora
undantag fran kravet om det inte ar praktiskt mojligt kan regleras i
forordning genom verkstéllighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7§
regeringsformen.

7.4 Tillgang till traditionell kunskap hos urfolk och
lokala samhéllen

Regeringens forslag

Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska resurser
frén havsomraden utanfor nationell jurisdiktion som innehas av urfolk
och lokala samhéllen ska endast f4 anvéindas efter medgivande fran
berorda urfolk och lokala samhaéllen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att inhdmta
medgivande for anvéndning av traditionell kunskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens men har en annan
spraklig och redaktionell utformning. Utredningen foreslér att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges rétt att meddela
nirmare foreskrifter om hur ett godkénnande ska inhdmtas.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot for-
slaget. Naturvdrdsverket anser att det behdver fortydligas nér och hur ett
godkinnande for anviandning av traditionell kunskap ska inhdmtas for att
effektivare kunna sdkerstdlla efterlevnaden av den foreslagna bestdm-
melsen genom tillsyn och sanktioner.

Skilen for regeringens forslag

Urfolk och lokala samhillen kan ha kunskaper om genetiska resurser och
hur de kan anvéndas. I avtalet faststélls darfor vissa sirskilda skyldigheter
i forhéllande till urfolks réttigheter och anvéndningen av traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhéllen. I friga om marina genetiska
resurser ska parterna, nér det ar relevant och lampligt, vidta atgarder i syfte
att sikerstdlla att sddan traditionell kunskap endast ska vara tillgénglig
efter frivilligt och informerat samtycke eller godkénnande och deltagande
av berdrda urfolk och lokala samhaéllen. Tillgdngen till och anvédndningen
av sadan traditionell kunskap ska bygga pa gemensamt dverenskomna
villkor (artikel 13).



Mojligheten till inflytande for urfolk och lokala samhéllen ar ddarmed
begrénsat till ndr det ar relevant och lampligt att vidta atgérder. Avtalet
lamnar pé detta sdtt over till parterna att avgora nér atgérder kravs. Urfolk
och traditionell kunskap definieras inte i avtalet. Det finns inte heller
nagon internationellt erkédnd definition av traditionell kunskap som ror
genetiska resurser. Vad som avses med traditionell kunskap hos urfolk och
lokala samhillen definieras inte heller i FN:s deklaration om urfolks
rattigheter.

Regeringen delar utredningens bedémning att det i den nya lagen bor
sakerstillas att urfolks och lokala samhéllens intressen och réttigheter
respekteras i enlighet med vad som f6ljer av avtalet. Detta bor utformas sa
att traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska resurser
i omraden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och
lokala samhéllen endast ska fa anvindas efter medgivande av berérda
urfolk och lokala samhllen.

For att tillimpningen ska kunna anpassas till det kommande inter-
nationella arbetet med att genomfora avtalet bor regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer f4 meddela foreskrifter om undantag
fran skyldigheten att inhdmta ett medgivande. Det kan t.ex. finnas
situationer dé det inte &r mdjligt att avgdra vem som kan ldmna ett med-
givande eller da det inte bor vara nddvandigt att inhdmta ett medgivande.
De nérmare forutsittningarna for inhdmtande av ett medgivande kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen regleras i forordning genom verk-
stillighetsforeskrifter.

7.5 Marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sadana resurser ska
tillgdngliggoras

Regeringens forslag

Den som anvénder marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska senast tre ar efter att
anvéndningen paborjades ldmna Over resurserna till en offentligt till-
génglig samling.

Den som anvénder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in frdn havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion ska senast tre ar efter att anvindningen pébdrjades ldmna
over sekvensinformationen till en offentligt tillginglig databas.

Tillsynsmyndigheten ska pa begiran av anvindaren fa forlanga tids-
fristen for 6verlamnande med hansyn till pdgaende anvéndning.

Den som ansvarar for den offentligt tillgdngliga samlingen eller den
offentligt tillgdngliga databasen ska se till att de resurser och den
digitala sekvensinformation om sadana resurser som forvaras eller
lagras i samlingen eller databasen mérks med uppgifter om resursens
ursprung.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér inte att tidsfristen for dverlimning av information om
anvindning av digital sekvensinformation ska kunna forldngas. Dértill har
utredningens forslag en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, diribland Havs- och vattenmyndigheten och Forsk-
ningsrddet for miljo, areella ndringar och samhdllsbyggande (Formas), ér
positiva till eller har inget att invdnda mot forslaget.

Genteknikndmnden avstyrker forslaget om att digital sekvensinforma-
tion ska dverldmnas till en databas inom tre ar fran pabdrjad anvéndning.
Genteknikndmnden anser att det ar rimligt med ett krav pa verldmnande
nér ett projekt avslutas och informationen publiceras i enlighet med en
projektplan. Om tidsfristen pa tre &r behélls bor det enligt nimnden vara
mbjligt att géra undantag fran kravet. Aven Sveriges lantbruksuniversitet
anser att kravet pa att informationen ska dverldmnas inom tre ar 4r en allt
for sndv tidsram som inte foljer internationell praxis.

Négra remissinstanser, diribland Naturvdrdsverket och Géteborgs
universitet, framhéller att det ar viktigt att digital sekvensinformation som
omfattas av avtalet inte hamnar i en avskild databas som blir otillgénglig
for majoriteten av forskarkaren eller att den omfattas av svardverskadliga
restriktioner. Enligt Naturvardsverket framgéar det inte tydligt i vilka
offentligt tillgédngliga databaser som digital sekvensinformation ska
deponeras. Goteborgs universitet anser att det bor inforas en villkorlig och
vetenskapligt forankrad modell dér endast utvalda prover bevaras, baserat
pa langsiktig relevans och forvaringsmojligheter.

Genteknikndmnden avstyrker forslaget om att ansvaret for korrekt
mirkning ska ligga pa den som ansvarar for en samling eller en databas
och anser att ansvaret i stillet bor lidggas pa den projektansvarige
forskaren. Sveriges lantbruksuniversitet anser att det ar orimligt att stilla
krav pé databaserna att sdkerstilla att anvdndare uppger att data har
samlats in frdn havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Enligt Sveriges
lantbruksuniversitet skulle det krdvas enorma resurser och utgora ett
hinder for databasernas funktionalitet och att data delas.

Skilen for regeringens forslag

Marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om sddana
resurser ska ldmnas éver till en samling eller databas

En forutsdttning for att skapa transparens och sékerstilla nyttofordelning
fran anvdndningen av marina genetiska resurser och digital sekvens-
information om sddana resurser dr att resurser och information som ar
foremal for anvindning Gverldmnas till en offentligt tillgdnglig samling
eller offentligt tillgdnglig databas och mérks med uppgifter om deras
ursprung.

Avtalet innehéller darfor krav pa att marina genetiska resurser som har
samlats in fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och digital
sekvensinformation om sddana resurser som ar foremal for anvandning ska
lamnas Gver till en offentligt tillgénglig samling eller offentligt tillgdnglig



databas. Overlimning ska ske senast tre &r efter att anviindningen
pabdrjades eller sé snart de blir tillgéngliga och med beaktande av géllande
internationell praxis (artikel 14.3).

Mot den bakgrunden bor det i den nya lagen inforas ett krav pé att marina
genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och
digital sekvensinformation om sddana resurser som ar foremal for anvand-
ning ska ldmnas over till en offentligt tillgdnglig samling eller offentligt
tillginglig databas senast tre ar efter att anvidndningen paborjades. Efter-
som avtalets krav pa forvaring omfattar samtliga resurser som ar foremal
for anvindning ar det inte mojligt att som Géteborgs universitet foreslar,
begrinsa kravet till att endast avse vissa utvalda prover.

Med anvindning av marina genetiska resurser avses enligt avtalet
forskning om och utveckling av den genetiska eller biokemiska samman-
sattningen hos genetiska resurser genom tillimpning av bioteknik
(artikel 1.14). Daremot innehaller avtalet inte ndgon definition av anvénd-
ning av digital sekvensinformation. Det finns inte heller ndgon inter-
nationellt erkdnd definition av uttrycket. Offentligt tillgédngliga databaser
kan innehélla en omfattande méngd information. En sdkning i en databas
kan generera véldigt manga triffar och ofta laddas manga sekvenser ned
frén en databas vid ett och samma tillfélle. I forskning anvénds digital
sekvensinformation ofta i jimforelsesyfte och mycket av det jimforelse-
arbete som i dag utfors pé offentligt tillgéngliga databaser gors med hjilp
av datorer och artificiell intelligens.

Som framgér av avsnitt 7.3 anser regeringen att det inte bor inforas
nagon nationell definition av digital sekvensinformation eller att det ska
goras en nationell tolkning av uttrycket anvéndning av digital sekvens-
information. For att underldtta det praktiska genomforandet av avtalets
krav pé forvaring av digital sekvensinformation bor det, till skillnad fréan
vad utredningen foreslér, inféras en mojlighet att forldnga tidsfristen for
Overldmning, vilket ockséd avtalet lamnar utrymme for. En mojlighet att
forlinga tidsfristen efterfragas ocksd bade av Genteknikndmnden och
Sveriges lantbruksuniversitet. Regeringen anser till skillnad frén utred-
ningen att mojligheten att forlanga tredrsfristen bor gélla savél vid dver-
lamning till samlingar som vid dverldmning till databaser. Ett undantag
frén tidsfristen pa tre ar bor t.ex. kunna goras i situationer nér det endast
finns ett fatal exemplar eller prover av en resurs och dessa fortfarande
behovs for forskningen. I fraga om digital sekvensinformation bor tids-
fristen t.ex. kunna forlingas om den data som ska deponeras behover
bearbetas ytterligare for att kunna vara anvéndbar for andra eller om
offentliggorandet skulle kunna f& negativa konsekvenser for forsknings-
projektet. I sadana fall bor tidsfristen kunna forldngas pé begéran av den
som anvénder den genetiska resursen. Fragan om forlangning ska medges
bdr provas av den myndighet som utdvar tillsyn enligt den nya lagen.

Genetiska resurser och digital sekvensinformation forvaras redan i dag i
bade nationella och internationella samlingar och databaser. Avtalets krav
innebiar ddrmed inte ndgot nytt atagande, utdver att samlingen eller
databasen ska vara offentligt tillgdnglig. Inférande av ett krav pa forvaring
bedoms ddrmed inte leda till att informationen blir fragmenterad och svar-
tillgénglig, vilket bl.a. Naturvdrdsverket och Géteborgs universitet ut-
trycker oro for.
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Naturvdrdsverket pépekar att det inte anges i vilka databaser som
deponering ska ske. Avtalets krav pd forvaring kommer sannolikt att
utvecklas och fortydligas i samband med inrdttandet av kommittén for
tillgdng och nyttoférdelning och det kommande internationella arbetet
med att genomfora avtalet. Regeringen anser dérfor att det ar tillrdckligt
att det i lagen anges att deponering ska ske i en offentligt tillgénglig
databas. Motsvarande bor gilla i friga om offentligt tillgéngliga samlingar.

Enligt avtalet far ingen stat gora ansprék pa eller utova suverénitet eller
suverdna rattigheter over marina genetiska resurser i omradden utanfor
nationell jurisdiktion. Av avtalet framgar ocksé att insamling pa plats av
marina genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion inte ska
utgdra den réttsliga grunden for ansprék pé ndgon del av den marina miljon
eller dess resurser. Det gar alltsa inte att hdvda exklusiv ritt till en viss
marin genetisk resurs. Detsamma géller omraden och organismer dér
genetiska resurser har sitt ursprung (artikel 11.4 och 11.5). De foreslagna
bestimmelserna bedéms dédrmed inte utgdra ndgon inskrankning i egen-
domsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen eller enligt Europa-
konventionen.

Prover av marina genetiska resurser och digital sekvensinformation ska
mdrkas med uppgifter om deras ursprung

Ytterligare en fOrutsdttning for att skapa transparens och sékerstilla
nyttofordelning fran anvéndning ar att prover av marina genetiska resurser
och digital sekvensinformation om saddana resurser som fOrvaras i
samlingar och databaser ska kunna identifieras som hérrérande fran
omraden utanfor nationell jurisdiktion. Avtalet innehéller darfor ett krav
pa parterna att sdkerstélla att prover av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om sadana resurser som forvaras eller lagras i
samlingar eller databaser ska kunna identifieras som hérrdrande fran
omraden utanfor nationell jurisdiktion i enlighet med géllande inter-
nationell praxis och om det &r praktiskt mojligt (artikel 12.6).

For att uppfylla skyldigheterna enligt avtalet bor det inforas ett krav pa
att prover av marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion och digital sekvensinformation om sddana resurser ska mérkas
med uppgifter om deras ursprung. Kravet bor avse marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation om sadana resurser som forvaras
i offentligt tillgéngliga samlingar och offentligt tillgéingliga databaser.

Till skillnad fran Genteknikndmnden och Sveriges lantbruksuniversitet
delar regeringen utredningens beddmning att kravet bor utformas sa att det
ar den som ansvarar for samlingen eller databasen som ska se till att prover
och digital sekvensinformation méirks med korrekt information. Den som
ansvarar for en samling eller databas ska inte behdva kontrollera att
enskilda forskare foljer regelverken, men den som ansvarar for samlingen
eller databasen ska utifran tillgdngliga uppgifter se till att prover med
ursprung i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion som forvaras i en
offentligt tillgénglig samling eller databas &r identifierbara. Avgorande ar
att informationen om harkomst framgar fér den som tar del av en resurs
eller av digital sekvensinformation om en resurs fran en offentligt
tillgénglig samling eller databas.



Uppgifter om ursprung registreras redan i dag i samband med att prover Prop. 2026/27:7

deponeras i samlingar och databaser. Det bor vara upp till den som
ansvarar for samlingen eller databasen att avgdra hur detta i praktiken ska
goras. Den efterfragade informationen bdr pa lampligt sétt kopplas till
prover och digital sekvensinformation som ldmnas over till en samling
eller databas. Marina genetiska resurser som samlats in fran havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion tilldelas en identifieringskod i samband med
att information om insamlingen ldmnas till plattformen for informations-
delning. Identifieringskoden ska darmed folja med vid 6verldmningen av
saddana resurser och digital sekvensinformation om resurserna till en
offentligt tillgénglig samling eller databas och anvindas for méirkningen
dér.

Mot den bakgrunden instimmer regeringen i utredningens bedomning
att kravet pd markning inte kommer att vara sérskilt betungande. Darmed
beddms det inte heller finnas behov av att begrinsa kravet pa mérkning till
att gilla om det &r praktiskt mojligt.

7.6 Det ska sammanstillas en rapport om
tillgdngen till marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation

Regeringens forslag

Den som ansvarar for en offentligt tillgénglig samling ska vartannat ar
sammanstélla en rapport om tillgangen till marina genetiska resurser
fran havsomréaden utanfor nationell jurisdiktion i samlingen.

Den som ansvarar for en offentligt tillgdnglig databas ska vartannat
ar sammanstélla en rapport om tillgdngen till digital sekvensinforma-
tion om marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion i databasen.

Rapporterna ska goras tillgdngliga for kommittén for tillgdng och
nyttofordelning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens men har en annan
spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget.

Genteknikndmnden avstyrker forslaget och anser att det skulle ge en
oproportionerligt stor administrativ bérda i forhallande till den nytta som
en sadan rapport skulle ge. Gentekniknimnden anser vidare att det ar
otydligt vem som &r mottagare av rapporten och vad syftet med rapporten
ar.

Gdéteborgs universitet anser att vetenskapliga publikationer och
deposition av DNA-sekvenser i Oppna databaser ska undantas fran regler
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om nyttodelning och rapporteringsplikt samt att akademisk anvandning av
sekvensdata fran publika databaser inte ska omfattas av regleringen.
Sveriges lantbruksuniversitet anser att ett krav pa rapportering vartannat
ar efter att data deponeras ar problematiskt eftersom det inbjuder till att
databaserna implementerar sparningsfunktioner, vilket kommer att pé-
verka databasernas funktionalitet och utgora hinder for innovationer.

Skiilen for regeringens forslag

En forutséttning for rittvis fordelning av kunskap och nytta &r att parterna
har insyn i anvdndningen av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sédana resurser. Avtalet innehéller dérfor ett krav
pa att samlingar, i den utstrackning det &r praktiskt mojligt, och databaser
vartannat ar ska ta fram en sammanfattande rapport om tillgdngen till
marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
och digital sekvensinformation om sédana resurser. Rapporten ska goras
tillginglig for kommittén for tillgdng och nyttofordelning (artikel 12.7).

For att uppfylla skyldigheterna enligt avtalet bor det inforas ett
rapporteringskrav.

Avtalet definierar inte vad som avses med tillgang till marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation. Bestimmelsen skulle kunna
tolkas som att rapporteringsskyldigheten omfattar de resurser och den
information som finns tillgédngliga i samlingen eller databasen. En
alternativ tolkning skulle kunna vara att skyldigheten endast omfattar de
resurser eller den information som tillgéngliggjorts for allménheten eller
laddats ner. Den ndrmare inneborden av uttrycket kommer sannolikt att
klargodras efter att kommittén for tillgang och nyttofordelning har inrdttats
och partskonferensen sammantritt. Kompletterande bestimmelser om
rapportens innehdll och utformning bor dérfér meddelas i forordning
genom verkstéllighetsforeskrifter med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen.
Eftersom det uttryckligen anges i avtalet att en sammanfattande rapport
ska tas fram vartannat ar saknas det forutséttningar att, som Genteknik-
ndmnden och Sveriges lantbruksuniversitet efterfragar, franga kravet i
denna del.

Kravet pa att sammanstélla en sammanfattande rapport om tillgdngen
till marina genetiska resurser i samlingar har i avtalet begrénsats till att
gélla 1 den mén det ar praktiskt mojligt. Att ta fram en sammanfattande
rapport om fysiska prover i en samling innebér visserligen en stdrre
administrativ boérda jaimfort med information som endast finns i en digital
databas. Mot bakgrund av att rapporteringen endast ska géras vartannat ar
och eftersom avtalets krav pa markning och forvaring bér kunna leda till
att mojligheterna att ta fram sammanstéllningen underléttas, gor
regeringen beddmningen att ett rapporteringskrav som &ven avser
samlingar inte kan anses vara allt for betungande. Skyldigheten att
rapportera om tillgdngen till marina genetiska resurser i samlingar har en
grundldggande betydelse for att tillgodose avtalets syfte att skapa
transparens och sikerstélla nyttofordelning. Vidare kan en mdjlighet att
frangd kravet gora reglerna otydliga. Regeringen delar mot den
bakgrunden utredningens bedémning att rapporteringskravet i frdga om
samlingar inte bor begréinsas till i den utstrackning det &r praktiskt majligt.



Rapporteringskravet bor ddrmed utformas pa samma sétt for béde
samlingar och databaser. Ansvaret for att sammanstélla rapporten bor ligga
pa den som ansvarar for en offentligt tillgdnglig samling eller offentligt
tillgénglig databas som innehaller marina genetiska resurser fran omraden
utanfor nationell jurisdiktion eller digital sekvensinformation om sadana
resurser.

8 Omridesbaserade forvaltningsverktyg
inklusive marina skyddade omraden

Regeringens forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa

meddela foreskrifter om

e omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omréaden, utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har
beslutat om étgarder for enligt del I1I i avtalet, och

e andra omraden utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen
har beslutat om nddétgérder for enligt del I1I i avtalet.

Foreskrifterna ska vara sidana som behovs for att tillgodose syftet med
de atgérder som partskonferensen har beslutat om. Foreskrifterna ska fa
innebédra inskrankningar for verksamheter och atgirder inom de
omréaden som partskonferensen har beslutat om.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att bemyndigandet ska innehélla en exemplifiering av
inskrankningar for vissa verksamheter och atgirder. Darutover har utred-
ningens forlag en annan spréklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser &r positiva till eller har inget att invdnda mot
forslaget. Svea hovrdtt (Mark- och miljééverdomstolen) anser att upp-
rakningen av sddana inskridnkningar for verksamheter och atgérder som
foreskriftsrétten far avse bor utformas sa att den inte riskerar att uppfattas
som uttommande. Enligt Transportstyrelsen bor det sédrskilt beaktas hur
inrdttandet av marina skyddade omraden kan péaverka sjofarten och hur
eventuella restriktioner ska hanteras inom ramen for Internationella
sjofartsorganisationens regelverk.
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Skilen for regeringens forslag

Processen for inrdttande av omrdadesbaserade forvaltningsverktyg
inklusive marina omrdden

Med avtalet etableras en global process for att inrdtta omradesbaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden, utanfor nationell
jurisdiktion. Ett omradesbaserat forvaltningsverktyg ar ett verktyg for ett
geografiskt avgridnsat omréde, genom vilket en eller flera sektorer eller
verksamheter forvaltas i syfte att uppna sérskilda mal for bevarande och
hallbar anvindning av marin biologisk méngfald. Ett marint skyddat
omrade utgdr ett sddant forvaltningsverktyg (artikel 1.1).

Ett marint skyddat omréde ar ett geografiskt avgriansat marint omrade
som har utsetts och forvaltas for att uppna sérskilda langsiktiga mal for
bevarande av den biologiska mangfalden och som kan méjliggora en hall-
bar anvidndning som &r forenlig med bevarandemalen (artikel 1.9). Marina
skyddade omréden &r den typen av forvaltningsverktyg som medfor de
mest langtgdende skyldigheterna. Andra sddana verktyg kan vara atgirder
av mer strategisk karaktir, som havsplanering. Det kan ocksa handla om
restriktioner av en viss verksambhet, t.ex. fiske, gruvdrift och sjofart, eller
ritten att fardas eller vistas inom ett omrade. Langsiktiga mal for be-
varande och héllbar anvéndning &r styrande for atgérderna.

Malet med avtalet i denna del 4r att inrétta ett omfattande system av
omradesbaserade forvaltningsverktyg med ekologiskt representativa och
sammanhingande nitverk av marina skyddade omréden for att sékerstélla
bevarande och en héllbar anvéndning av omradden som behover skydd
(artikel 17 a). Att skydda sarskilt kdnsliga, sarbara och betydelsefulla
omraden framhélls som en effektiv atgédrd for 6kad motstandskraft mot
ménsklig paverkan pa biologisk mangfald, inklusive effekterna av klimat-
forandringar.

Avtalets mellanstatliga beslutsordning innebér att parterna, enskilt eller
gemensamt, ldmnar forslag om inrdttande av omradesbaserade forvalt-
ningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden. Forslagen ska
genomga ett offentligt samrad med alla berdrda aktorer. Partskonferensen
ska dérefter besluta om att inrdtta ett omradesbaserat forvaltningsverktyg
och om relaterade atgérder till skydd, och i tillimpliga fall hallbart
nyttjande, i omradet (artikel 22.1 a). Partskonferensen kan ocksé besluta
om atgdrder som dr forenliga med sddana som har antagits inom andra
internationella organ eller ge rekommendationer till avtalets parter och
internationella organ att frimja antagandet av relevanta atgirder inom
ramen for deras befogenhet (artikel 22.1 b och c). Parterna ska dven
rapportera till partskonferensen om genomforandet av partskonferensens
beslut (artikel 26.1).

Partskonferensen kan dven besluta om nodatgérder for ett visst omrade
(artikel 24). For nodatgérder finns en forenklad procedur for besluts-
fattande. Atgirderna ska tillimpas om ett naturfenomen eller en av min-
niskan orsakad katastrof sannolikt kommer att orsaka eller har orsakat all-
varlig eller oaterkallelig skada pa biologisk méngfald i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion.



Féreskrifter ska fa meddelas for att vidta datgdrder for att skydda ett
omrdde som har beslutats av partskonferensen

Parterna dr enligt avtalet skyldiga att sdkerstdlla att verksamheter inom
deras jurisdiktion eller kontroll som &dger rum i havsomridden utanfor
nationell jurisdiktion bedrivs i enlighet med partskonferensens beslut
(artikel 25). Det finns ocksd mojlighet for parterna att anta strdngare
atgdrder an de som beslutas av partskonferensen i forhdllande till sina
medborgare, fartyg eller verksamheter som faller under deras jurisdiktion
eller kontroll (artikel 25.2).

Avtalets bestimmelser om atgirder for att skydda omrdden kommer
sannolikt att utvecklas inom ramen for det kommande internationella
arbetet med att genomfora avtalet. Exempelvis kan forhéllandet mellan
avtalets bestimmelser och atgérder som beslutas inom ramen for andra
regelverk behova klargoras. Det dr oklart i vilken utstrickning som
partskonferensens beslut kommer att omfatta atgarder som begrénsar fiske
eller sjofart, men det kan inte uteslutas. Beslutsprocessen omfattar sam-
ordning av forslag om atgédrder och samrdd med andra internationella
organisationer som exempelvis Internationella sjofartsorganisationen for
ett effektivt genomforande, vilket Transportstyrelsen framhaller som
angeldget. Hur avtalet ska forhélla sig till befintliga marina skyddade
omraden utanfor nationell jurisdiktion, t.ex. inom Osparkonventionen,
behover ocksa klargoras.

I svensk ritt finns det ingen generell reglering av omrddesskydd i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion bortsett frdn specialregleringen
ilagen (2006:924) om Antarktis. Nér det géller begransningar av sjofarten
innehéller sjotrafikforordningen (1986:300) inte nagot tydligt bemyn-
digande att meddela foreskrifter om miljohdnsyn utanfor svenskt terri-
torium (jfr 2 kap. 1-3 §§ sjotrafikforordningen). Enligt fiskelagen
(1993:787) far foreskrifter meddelas om vilken hdnsyn som ska tas till
naturvardens intressen vid fiske, men foreskrifterna fér i vissa fall inte vara
sa ingripande att fisket avsevart forsvéras (20 § fiskelagen).

For att genomfora avtalet i denna del behdver det sékerstéllas att
partskonferensens beslut om atgérder for att skydda ett omrade foljs. Pa
grundval av ett forslag till forvaltningsplan ska partskonferensen besluta
om marina skyddade omrdden (artikel 22.1). Forvaltningsplanen ska
innehalla de foreslagna atgérder, inklusive overvakning, forskning och
granskning, som behovs for att uppné sirskilda mal for bevarande och i
tillimpliga fall hallbar anviindning av omraden (artikel 19.4). Atgirderna
som behdver genomforas i svensk rétt kan darfor forvintas behova vara
anpassade till varje utpekat omrade och avse olika regleringar av
verksamheter och paverkansfaktorer. I likhet med Svea hovritt (Mark- och
miljéoverdomstolen) bedomer regeringen att en generell foreskriftsrétt ar
det mest effektiva och lampliga sittet att genomfora avtalets krav i denna
del.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor déarfor
fa meddela foreskrifter om omradesbaserade forvaltningsverktyg,
inklusive marina skyddade omraden, som partskonferensen har beslutat
om. Bemyndigandet bor dven omfatta foreskrifter om andra omraden
utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har beslutat om
nodatgirder for. Regeringen delar vidare utredningens bedomning att
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bemyndigandet bor gilla sddana foreskrifter som behovs for att tillgodose
syftet med de dtgérder som partskonferensen har beslutat om.

Bemyndigandet bor utformas sé att det dr mojligt att meddela fore-
skrifter som &r mer ingripande &n de atgérder som partskonferensen har
beslutat om. Det kan t.ex. handla om foreskrifter som innebér inskrank-
ningar for verksamheter i ett visst omrade, sasom forbud mot fiske eller
begrinsningar i ritten att fardas eller vistas i ett visst omrade. Det kan
ocksé handla om férbud mot utvinning av naturresurser, fororening samt
uppforande eller anvindning av anldggningar eller andra konstruktioner.
Till skillnad frén utredningen anser regeringen inte att bemyndigandet bor
innehélla ndgon exemplifiering av vad for sorts inskrdnkningar som kan
meddelas med stod av bemyndigandet.

9 Miljobeddmning av verksamheter och
atgirder

9.1 Det infors ett krav pa tillstdnd for verksamheter
och atgdrder 1 havsomraden utanfér nationell
jurisdiktion och inom en annan stats juris-
diktion

Regeringens forslag

Det ska krévas tillstdind for att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgérd 1 ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, om det finns
skélig anledning att anta att verksamheten eller atgdrden kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga foréndringar i den
marina miljon.

Det ska dven krévas tillstand for verksamheter och atgérder i ett
havsomrade inom en annan stats jurisdiktion, om det finns skalig anled-
ning att anta att verksamheten eller atgdrden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller méirkbara och skadliga fordndringar i den marina
miljon i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Tillsténd till sédana
verksambheter eller atgérder ska fa villkoras av att tillstand eller annat
godkinnande har ldmnats av den staten.

Regeringen ska i den utstrickning som behdvs for att uppfylla de
standarder och riktlinjer som partskonferensen har beslutat fa meddela
foreskrifter om att vissa slag av verksamheter och atgérder ska omfattas
av eller undantas fran kravet pa tillstand.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer i sak med regeringens men har en
annan spraklig och redaktionell utformning. Utredningen foreslar att det
ska inforas en bestimmelse som upplyser om att kraven giller parallellt
med annan lagstiftning.



Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot fOrslaget.
Sveriges geologiska undersokning (SGU) framhaller att svenska aktorer
kan komma att bedriva tillstdndspliktiga verksamheter i form av t.ex.
djuphavsutvinning av mineral inom de aktuella havsomradena inom en
overskadlig tid. Svenska Naturskyddsforeningen anser att det bor finnas
tydliga kriterier for nér tillstdnd beviljas eller avslas, eftersom det annars
finns en risk for inkonsekvent handlaggning. Polarforskningssekretariatet
anser att syftet med, och konsekvenserna av, den marina aktiviteten bor
styra tillstandsprocessen.

Enligt SGU bor det i friga om verksamheter och dtgérder inom en annan
stats jurisdiktion Overvdgas om det, till skillnad fran vad utredningen
foreslar, ska krévas att den andra staten har godként verksamheten eller
atgdrden. En sédan skrivning skulle tydliggora att den svenska provningen
inte ger ritt till ndgon svensk fysisk eller juridisk person att bedriva verk-
sambhet i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion.

Skilen for regeringens forslag

Det ska krdvas tillstand for verksamheter och dtgdrder i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion

Genom avtalet etableras ett forfarande for att genomfora miljobe-
domningar av planerade verksamheter i havsomrdden utanfor nationell
jurisdiktion. En planerad verksamhet far fullf6ljas endast om parten, med
beaktande av skadelindrande och andra atgérder, har faststillt att den har
gjort alla rimliga anstringningar for att sdkerstélla att verksamheten kan
bedrivas pa ett sitt som dr forenligt med férebyggandet av avsevirda
negativa effekter pd den marina miljon. Beslut om verksamheten fattas
enligt avtalet av parten under vars jurisdiktion eller kontroll verksamheten
faller. Beslutet ska baseras pa miljobedémningen, innehélla villkor for
skadelindrande atgirder och offentliggoras (artikel 34). Godkénda verk-
samheter ska Overvakas och rapporteras, och beslut omprévas vid
avsevirda negativa effekter (artiklarna 35-37).

Avtalet innehéller ddrmed inte ndgon uttrycklig skyldighet for parterna
att infora ett krav pa tillstdnd. Kravet enligt avtalet ar i stéllet att parterna
ska sikerstilla att de mojliga effekterna pa den marina miljon av planerade
verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll som dger rum i
omraden utanfor nationell jurisdiktion bedoms i enlighet med avtalet innan
de godkéanns (artikel 28.1). Regeringen delar utredningens beddmning att
avtalets skyldigheter i friga om miljobedomningar kan uppfyllas genom
tillstandsprévning av verksamheter och dtgarder. Pa sa sétt blir det mojligt
att sikerstélla att det endast dr sddana verksamheter och atgérder som
uppfyller avtalets krav pa miljobedomningar som fér bedrivas.

I svensk ritt saknas det en generell reglering med krav pa tillstand for
verksamheter och édtgérder i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion.
Sarskilda regler finns bl.a. i lagen om Antarktis, fiskelagen, lagen
(1980:424) om atgarder mot fororening fran fartyg och i barlastvattenlagen
(2009:1165). Dessa lagar reglerar dock inte sddana verksamheter och
atgdrder 1 havsomraden utanfor nationell jurisdiktion som avtalets skyldig-
heter kan komma att gilla for. Mot den bakgrunden bor avtalets skyldig-

Prop. 2026/27:7

47



Prop. 2026/27:7

48

heter i friga om miljobedomningar genomforas genom att det infors ett
krav pa tillstand for verksamheter och atgérder i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion. Som framgér av avsnitt 6.2 ska lagen tillimpas pa
verksamheter och atgérder inom svensk jurisdiktion och kontroll.

Nasta fraga blir da vilka verksamheter och atgérder som ska omfattas av
kravet pa tillstind. Avtalet dr inte begrénsat till vissa typer av verksamheter
utan kan komma att padverka en mingd verksamheter och &tgérder i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Det kan t.ex. rora sig om allt
frdn forskningsexpeditioner till djuphavsutvinning av mineral och
uppforande av anlidggningar for exempelvis energialstring. Antalet
verksamheter i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ar i dagsliget
begrinsat men, som SGU pépekar, kan svenska aktdrer inom en
overskadlig tid komma att bedriva verksamheter i form av t.ex. utvinning
av mineral inom de aktuella havsomradena. Dirtill kan ny teknik och nya
kunskaper leda till nya typer av verksamheter och atgirder som dnnu inte
kan forutses.

Regeringen anser mot den bakgrunden, i likhet med utredningen, att
kravet pa tillstdnd inte bor begrinsas till att endast avse vissa typer av
verksamheter och atgérder. I stéllet bor kravet knytas till avtalets krav pa
nir en miljobedomning ska goras. Enligt avtalet ska en miljobedomning
goras nir det finns skélig anledning att anta att en planerad verksamhet
eller &tgird kan orsaka avsevérda fororeningar eller markbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon (artikel 30.1 b). Svenska Naturskydds-
foreningen har efterfragat tydliga kriterier for nér en ansdkan ska beviljas
och Polarforskningssekretariatet anser att syftet med och konsekvenserna
av den marina aktiviteten bor styra tillstindsprocessen. Regeringen anser
att om kravet pé tillstand kopplas till avtalets krav pd nir en miljo-
beddmning ska goras skapas tydliga kriterier for provningen.

Inforandet av krav pa tillstdnd skulle kunna innebéra en inskrédnkning i
néringsfriheten enligt 2 kap. 17 § regeringsformen. Begransningar i rétten
att driva niring far endast inforas for att skydda angeldgna allminna
intressen och aldrig i syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller
foretag. Syftet med att infora ett krav pa tillstand &r att skydda biologisk
mangfald. Den inskrdnkning i néringsfriheten som tillstdindskravet skulle
kunna innebéra beddms vara proportionerlig i forhallande till syftet med
bestimmelserna. De foreslagna bestimmelserna bedéms dédrmed vara
forenliga med regeringsformen.

Kravet pa tillstand ska dven gilla for verksamheter och dtgdrder inom en
annan stats jurisdiktion

Enligt avtalet ska en miljobedomning gdras om en part med jurisdiktion
eller kontroll 6ver en verksamhet som ska utféras i marina omrdden inom
nationell jurisdiktion faststéller att verksamheten kan orsaka avsevirda
fororeningar eller markbara och skadliga fordndringar i den marina miljon
i omraden utanfor nationell jurisdiktion (artikel 28.2). Med marina
omraden fér har forstds havsomraden i en stats sjoterritorium, ekonomiska
zon och kontinentalsockel. Inom dessa omraden har kuststaten jurisdiktion
att utdva en begrinsad lagstiftande, domande och verkstillande makt.
Skyldigheten enligt avtalet dr formulerad sé att det inte uttryckligen anges
att en verksamhet ska dga rum inom partens nationella jurisdiktion.



Artikelns ordalydelse talar for att syftet inte &r att begréinsa skyldigheten
till verksamheter och &tgérder inom en parts eget sjdterritorium eller
maritima zoner utan att skyldigheten géller havsomrdden inom nationell
jurisdiktion generellt. Avgérande dr om en part har jurisdiktion eller kon-
troll dver verksamheten eller atgirden i friga. Aven havsrittskonven-
tionens krav pa miljobeddmningar grundar sig pa att parter har jurisdiktion
eller kontroll 6ver verksamheten eller atgérden.

Regeringen delar utredningens beddmning att syftet dr att sékerstélla att
en miljobedomning genomfors for alla verksamheter eller atgarder som
kan orsaka avsevdrda fororeningar eller mérkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljoén i omraden utanfor nationell jurisdiktion,
oavsett var de dger rum. Om avtalet skulle tolkas pa annat sétt, finns det
risk for att svenska verksamhetsutdvare inte kommer att omfattas av kravet
pa miljobedémning ndr de bedriver en verksambhet eller vidtar en atgéard i
ett havsomrade som tillhor en stat som inte &r part till avtalet. Tillimp-
ningsomradet for avtalets krav pa miljobeddmningar inom nationell
jurisdiktion bor déarfor dven stracka sig till verksamheter och dtgarder inom
andra staters jurisdiktion, dvs. sjoterritorium, ekonomiska zon och
kontinentalsockel.

Diarmed bor det inforas ett krav pa tillstdnd dven for verksamheter och
atgdrder inom en annan stats jurisdiktion. P4 sa sétt omfattas svenska verk-
samhetsutovare av avtalets krav pd miljobedomning &ven nér de bedriver
en verksamhet eller vidtar en atgdrd inom en annan stats jurisdiktion.
Avgorande for fragan om tillstdnd blir ddrmed inte i vilken stats sjo-
territorium eller maritima zoner som en verksamhet eller atgird ska dga
rum, utan om det dr fraga om en verksamhet eller atgérd inom svensk
jurisdiktion eller kontroll.

Kravet pa tillstand for en verksamhet eller atgird inom en annan stats
jurisdiktion forvantas aktualiseras i fa fall. Regeringen delar utredningens
bedémning att kravet pa tillstdnd bor vara detsamma oavsett om verk-
samheten eller atgérden vidtas i havsomradden utanfor nationell juris-
diktion eller inom en annan stats jurisdiktion. Det innebér att kravet pa
tillstdnd for en verksambhet eller dtgird inom en annan stats jurisdiktion
bor gilla nér det finns skilig anledning att anta att verksamheten eller
atgdrden kan orsaka avsevirda fororeningar eller mirkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon i havsomradden utanfor nationell juris-
diktion.

I avsnitt 9.8 foreslds en mojlighet till undantag for verksamheter och
atgarder vars miljoeffekter har bedémts i en annan stat. Undantags-
mojligheten fér till foljd att en provning av verksamheter eller atgarder
inom en annan stats jurisdiktion blir aktuell endast nir varken den ifraga-
varande staten eller ndgon annan aktor har gjort en beddmning av miljo-
effekterna som motsvarar kraven i avtalet.

Ett tillstdand for en verksamhet eller dtgdrd inom en annan stats
Jurisdiktion ska kunna villkoras av att tillstand eller annat godkdnnande
fatts fran kuststaten

Ett tillstdnd for en verksamhet eller tgérd inom en annan stats jurisdiktion
som meddelas av en svensk myndighet medfor endast att verksamheten
eller atgérden kan tillatas ur miljosynpunkt frén Sveriges perspektiv.
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Tillstdndet kan inte goras gillande mot kuststaten eller andra aktorer, t.ex.
som en ritt att utnyttja en viss resurs. Kravet pa tillstand kan inte anses
inskrdnka den andra statens réttigheter att ta stéllning till verksamheten
eller atgérden. For att tydliggora detta bor ett tillstdnd fa villkoras av att
verksamheten eller atgérden i fraga fatt tillstdnd eller annat godkdnnande
fran kuststaten.

SGU lyfter fragan om det bor vara ett uttryckligt krav pa inhdmtande av
tillstdnd eller godkdnnande fran den andra staten. Regeringen anser att
inférandet av en mojlighet att villkora tillstandet &r tillréckligt for att
tydliggora att den svenska provningen inte ger ritt att bedriva en verksam-
het eller vidta en atgérd i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion.
Inférandet av ett uttryckligt krav pé tillstadnd eller godkénnande frén den
andra staten skulle dessutom kunna vara problematiskt om det inte krévs
ett sadant tillstand eller godkdnnande i den staten.

Kravet pa tillstdand gdller parallellt med krav och forfaranden i andra
lagar

Kravet pé tillstdnd 4r inte begransat till vissa typer av verksamheter eller
atgdrder. En méngd verksamheter och atgirder kan ddrmed komma att
omfattas av kravet pa tillstind. Det kan t.ex. handla om produktion av
energi, geologisk lagring av koldioxid, exploatering eller uppforande av
anldggningar. Flera av dessa verksamheter kan omfattas av krav pa
tillstand dven enligt annan lagstiftning. Kravet pa tillstand kommer dérfor
att gélla parallellt med krav och forfaranden i andra lagar. Det innebdr att
dven om tillstdnd ldmnas enligt den nya lagen si kan verksamheten eller
atgdrden vara sddan att det krivs ytterligare tillstind enligt annan lag-
stiftning innan verksamheten eller atgérden kan paborjas. Regeringen
anser, till skillnad frdn utredningen, att det inte behdver inforas en upplys-
ning om detta i den nya lagen.

Regeringen ska fd meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter
och dtgdrder ska omfattas eller undantas fran kravet pd tillstand

Enligt avtalet fir det vetenskapliga och tekniska organet utarbeta
standarder och riktlinjer for &vervdgande och antagande av parts-
konferensen, bl.a. avseende en vigledning och en icke-uttommande for-
teckning Over verksamheter och atgirder som ska eller inte ska kréva en
miljobeddmning tillsammans med vissa kriterier for dessa verksamheter
(artikel 38.2 a). Standarder som har antagits av partskonferensen ska
bildggas avtalet och kommer dirmed att bli en bindande del av avtalet for
parterna.

For att anpassa genomforandet av avtalet till de standarder och riktlinjer
som utarbetas av det vetenskapliga och tekniska organet bor det inforas en
mojlighet for regeringen att, i den utstrackning som behovs for att uppfylla
de standarder och riktlinjer som partskonferensen har beslutat, meddela
foreskrifter om att vissa typer av verksamheter och atgérder ska omfattas
av eller undantas fran kravet pa tillstand.



9.2 De allménna hénsynsreglerna i miljobalken ska
gilla for verksamheter och atgérder som kraver
tillstdnd enligt den nya lagen

Regeringens forslag

De allménna hiansynsreglerna i miljobalken ska gélla for verksamheter
och atgérder som kréver tillstdnd enligt den nya lagen. Detsamma ska
giélla vid provningen av fragor om tillstand.

Det ska inforas en upplysning i miljobalken om att det i den nya lagen
finns ytterligare bestdimmelser om balkens tillimpning utanfor terri-
torialgrénsen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att samtliga bestimmelser i 2 kap. miljobalken ska
tillimpas for verksamheter och atgédrder som omfattas av den nya lagen.

Remissinstanserna

Remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget.
Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) delar utredningens
bedomning att det dr ldmpligt att 2 kap. miljobalken tillimpas vid till-
stindsprovningen och i ovrigt iakttas gillande verksamheter och atgirder
i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, men papekar att det bor
Overviagas om det finns skél att precisera om det finns delar av 2 kap.
miljobalken som inte bor goras tillimpliga.

Skilen for regeringens forslag

For att en verksamhet ska kunna godkdnnas krédvs enligt avtalet att en
miljobedomning har genomforts och att hdnsyn tas till den vid besluts-
fattandet. En part far godkdnna en verksamhet under dess jurisdiktion eller
kontroll endast om parten, med beaktande av skadelindrande och forvalt-
ningsmaéssiga dtgarder, har faststdllt att den har gjort alla rimliga anstriang-
ningar for att sékerstilla att verksamheten kan bedrivas pa ett sitt som &r
forenligt med forebyggandet av visentliga negativa effekter pd den marina
miljon (artikel 34.2). Med skadelindrande och forvaltningsmissiga
atgdrder far forstas krav pa att verksamheten planeras och provas samt att
villkor utformas i syfte att begrdnsa negativ paverkan pa den marina
miljon.

Avtalets reglering kan inte ségas innehalla en tydlig skyldighet att stélla
specifika miljokrav for verksamheter som godkénns efter en miljobedom-
ning. Avtalet innehéller inte heller sirskilda miljokrav som en verksamhet
ska provas mot. I avtalets allménna del finns dock principer och strategier
som kan fa relevans vid savél utformningen av villkor som vid bedom-
ningen av om en verksamhet ska godkédnnas (artikel 7). Bland dessa finns
forsiktighetsprincipen, principen om att fororenaren ska betala och
anvindningen av bésta tillgéingliga vetenskapliga information.
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Regeringen delar utredningens beddmning att avtalets méal och de
principer som framgar av artikel 7 bor fa genomslag vid prévningen enligt
den nya lagen och att detta bor astadkommas genom att tillimpa miljo-
balkens allminna hénsynsregler. Miljobalken dr enligt grundlaggande
rittsliga principer endast tillimplig pa svenskt territorium. Tillimpnings-
omradet kan dock stricka sig utanfor svenskt territorium om det sérskilt
anges i miljobalken eller i annan lag (jfr prop. 1997/98:45, del 2, s. 11). De
allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken géller enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen for savél tillstdnds-
pliktiga verksamheter som vid provningen av tillstdnd.

Enligt Vinersborgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) bor det dver-
vagas om det finns skél att undanta vissa delar av 2 kap. miljobalken fran
tillimpningsomradet for den nya lagen. Regeringen konstaterar att det
utdver allminna hénsynsregler dven finns bestimmelser om ansvar for
skadad miljo och slutavvégning i 2 kap. miljobalken. Nér det géller de
allminna hansynsreglerna i 2 kap. 1-7 §§ delar regeringen utredningens
bedémning att dessa bor tillimpas for verksamheter och atgérder som
omfattas av den nya lagen. I frdga om ansvar fér skadad miljo och
slutavvigning anser regeringen att det dr lampligt att regleringen i dessa
delar anpassas till den nya lagen pa sa sétt att det infors bestimmelser om
detta i den nya lagen (se avsnitt 9.6 och 9.7).

Mot den bakgrunden bor det de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. 1—
7 §§ miljobalken gilla for den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgdrd som kréver tillstind. De reglerna bor ocksa tillimpas vid
provningen av fragor om tillstand.

Eftersom den foreslagna ordningen innebér att miljobalkens tillimp-
ningsomrade utvidgas bor det inforas en upplysning i miljobalken om att
det finns ytterligare bestimmelser om miljobalkens tillimpning utanfor
Sveriges territorialgrins i den nya lagen.

9.3 Verksamheter och dtgarder i havsomrédden inom
Sveriges jurisdiktion

Regeringens bedomning

Négot ytterligare krav pa tillstind for verksamheter och atgérder i
havsomraden inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner, utéver
de som géller enligt miljobalken, bor inte inforas.

Regeringens forslag

En skyldighet att samrada genom plattformen for informationsdelning
ska inforas for verksamheter och atgérder i havsomréden inom Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner som kan orsaka avsevirda
fororeningar eller méirkbara och skadliga fordndringar i den marina
miljon i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for samréadet.
Samradet ska innebéra att information om verksamheten eller atgérden,
dess mojliga miljoeffekter i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion




och vilken typ av beslut som kan komma att meddelas 1&dmnas genom
plattformen for informationsdelning. Myndigheten ska dven offentlig-
gora miljokonsekvensbeskrivningen och, i férekommande fall, den
arliga miljorapport som uppréttas enligt miljobalken.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om samrad och offentliggdrande av
information.

Utredningens forslag och bedémning

Utredningens forslag och bedomning dverensstimmer med regeringens
men har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Virldsnaturfonden WWF anser att en miljobedéomning dven ska
goras for fiske i havsomraden inom Sveriges territorium som kan paverka
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Naturvardsverket ifrégasatter
om den foreslagna nya bestimmelsen i miljobalken om samrad genom
plattformen for informationsdelning kommer att fi ndgon praktisk
betydelse i Sverige.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning
Verksamheter och dtgdrder i Sveriges sjoterritorium och maritima zoner

Avtalets krav pa miljobedomningar omfattar dven verksamheter och
atgdrder inom en parts egen jurisdiktion (artikel 28.2). Kravet innebér att
om en part med jurisdiktion eller kontroll Gver en verksamhet faststéller
att en planerad verksamhet i marina omraden inom nationell jurisdiktion
kan orsaka avsevdrda fororeningar eller mirkbara och skadliga for-
andringar i den marina miljon i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
ska en miljobeddmning goras. Miljobedomningen kan goras i enlighet
med avtalet, eller inom ramen for partens nationella forfarande. Om det
nationella forfarandet tillimpas stills d&ven vissa krav pd informations-
delning och &vervakning av verksamheten.

Avtalets krav i denna del beddms omfatta havsomradden i en stats
sjoterritorium och dess maritima zoner. De maritima zonerna utgdrs av den
ekonomiska zonen och av kontinentalsockeln. Sveriges sjoterritorium
omfattar inre vatten och territorialhavet. Sveriges territorialhav stricker
sig fran baslinjerna som bestdmts i enlighet med havsrittskonventionen.
Sveriges inre vatten omfattar alla vattenomraden pa land och i havet innan-
for baslinjerna. Avtalets krav kan alltsd dven gélla for verksamheter i
Sveriges inre vatten nér det ar fraga om ett omrade i havet.

Eftersom Ostersjon, Kattegatt och Skagerrak inte rymmer ndgot fritt hav
kommer avtalet inte att ha ndgon geografisk tillimpning i Sveriges
omedelbara nirhet. Regeringen bedomer dérfor, i likhet med utredningen,
att det forvéntas vara fa fall dar verksamheter i havsomraden inom Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner kan orsaka avsevérda fororeningar eller
mirkbara och skadliga fordndringar i den marina miljén i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion. Som Naturvdrdsverket patalar kommer
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avtalets krav ddrmed sannolikt inte att f& sarskilt stor betydelse i praktiken
inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Paverkan pa den marina
miljon i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion kan dock inte
uteslutas.

Verksamheter och atgérder i havsomraden inom Sveriges jurisdiktion
omfattas redan i dag av kraven pa miljobedémningar i 6 kap. miljobalken.
Bedomningen enligt 6 kap. miljobalken ska goéras med beaktande av
miljoeffekter utan geografisk begransning. De beddmningar som gors i
frdga om verksamheter och atgarder inom Sveriges sjoterritorium beaktar
diarmed redan eventuell paverkan pd den marina miljon i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion nér det &r aktuellt. Detsamma géller for
verksambheter och atgérder inom Sveriges jurisdiktion som tillstindsprovas
enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen dar
6 kap. miljobalken tillimpas vid provningen.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att avtalets krav pa
miljobedomning for verksamheter och atgirder inom en parts egen juris-
diktion bedéms motsvara miljobalkens reglering av miljobeddmningar for
verksamheter och dtgérder som kan antas medfora en betydande miljopa-
verkan. Mot den bakgrunden delar regeringen ocksé utredningens
bedomning att avtalets krav pa att sékerstélla att en miljobedomning gors
for verksamheter och &tgérder i marina omradden inom nationell juris-
diktion tillgodoses genom de befintliga bestimmelserna i 6 kap. miljo-
balken.

Nér det géller frigan om provning dven ska goras for fiske i havs-
omréaden inom Sveriges territorium som kan paverka havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion, vilket Vérldsnaturfonden WWF efterfragar, in-
stimmer regeringen i utredningens beddmning att det i nuldget inte &r
lampligt att infora nagra sadana regler. Regeringen utesluter dock inte att
det kan finnas skil att dterkomma till fradgan langre fram.

Det infors en skyldighet att samrdda genom plattformen for
informationsdelning i 6 kap. miljobalken

Om en part genomfor en miljokonsekvensbeskrivning inom ramen for
partens nationella forfarande, stiller avtalet vissa krav pé informations-
delning och 6vervakning av verksamheten. Enligt avtalet ska parten se till
att relevant information finns tillgdnglig i god tid genom plattformen for
informationsdelning och mojliggéra for det vetenskapliga och tekniska
organet att lamna synpunkter. Parten ska vidare sékerstilla att verksam-
heten 6vervakas pa ett sitt som ar forenligt med kraven for det nationella
forfarandet. Dértill ska parten sékerstélla att rapporter om miljobedém-
ningar och andra relevanta &vervakningsrapporter gors tillgéngliga genom
plattformen for informationsdelning (artikel 28.2).

For att genomfora avtalet i denna del behdver det inforas en ny samrads-
skyldighet i svensk ritt. Samradsskyldigheten bor gélla verksamheter och
atgédrder i havsomraden inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner
som kan orsaka avsevérda fororeningar eller méirkbara och skadliga for-
dndringar i den marina miljon i havsomraden utanfor nationell juris-
diktion. Regeringen delar utredningens beddémning att samradsskyldig-
heten bor inforas i 6 kap. miljobalken. Eftersom 6 kap. miljobalken géller
vid tillstandsprovning enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och



kontinentalsockellagen kravs det inte néagra ytterligare forfattnings-
andringar for att &ven verksamheter som tillstdndsprovas enligt dessa lagar
ska omfattas av det nya kravet pa samrad. De ndrmare kraven pa samradet
bor regleras i den nya lagen och bor utformas med reglerna om det sa
kallade Esbosamréadet som forlaga (6 kap. 33 och 34 §§ miljobalken).

Avtalets krav bor genomféras pa sa sitt att information om verk-
samheten eller atgdrden, dess mojliga miljoeffekter i sddana havsomraden
som avtalet &r tillimpligt pa och vilket typ av beslut som kan komma att
fattas bor ldmnas genom plattformen for informationsdelning. Informa-
tionen bor ldmnas under avgrinsningssamradet enligt miljobalken. Det bor
ocksa inforas krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska offentliggoras
genom plattformen for informationsdelning. Detta gors ldmpligen efter att
ansdkan om tillstdnd har kungjorts av den tillstdndsprovande myndigheten
i enlighet med 6 kap. miljobalken.

Nir det géller skyldigheten att sékerstilla att verksamheten dvervakas
pa ett sdtt som ar forenligt med det nationella forfarandet delar regeringen
utredningens bedomning att sdidana verksamheter och atgérder som kan
komma i fraga for 6vervakning enligt avtalet omfattas av kraven pa over-
vakning enligt miljébalkens bestimmelser om tillsyn och egenkontroll.
Avtalets skyldigheter i friga om G6vervakning kan ddrmed genomfGras
genom att de arliga miljorapporter som vissa tillstindspliktiga verksam-
heter ska uppritta enligt 26 kap. 20 § miljobalken offentliggdérs genom
plattformen for informationsdelning. Regeringen instimmer i utred-
ningens bedomning att den myndighet som handligger drenden om
tillstind enligt den nya lagen dven bor ansvara for samradd genom
plattformen for informationsdelning. For att tillimpningen ska kunna
anpassas till det kommande internationella arbetet med att genomfora
avtalet bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fa
meddela ytterligare foreskrifter om samrad och offentliggérande av
information.

Lagrddet anser att bestimmelsen om samradsskyldighet for verksam-
hetsutovare vid verksamheter och atgérder i Sveriges sjoterritorium eller
maritima zoner ligger vid sidan av innehallet i 4 kap. i den nya lagen och
forordar att den flyttas. Ett alternativ kan enligt Lagradet vara att placera
den i ett eget kapitel. Regeringen delar inte Lagradets bedomning. Kapitlet
om miljobeddmningar av verksamheter och atgérder genomfor del IV i
avtalet. Samradsskyldigheten for verksamhetsutévare vid verksamheter
och atgérder i Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner regleras i den
delen av avtalet. Den nya lagens disposition foljer i stor utstrickning
avtalets disposition. Regeringen anser mot den bakgrunden att det ar
lampligt att paragrafen placeras i 4 kap.

9.4 Det ska goras en forhandskontroll {or att avgora
om tillstdnd kravs

Regeringens forslag

Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en &tgiard som kan
ha mer &n en mindre eller 6vergéende effekt pa den marina miljon i ett
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havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, eller vars effekter dr okdnda
eller oklara, ska gora en anmélan till den myndighet som regeringen
bestimmer. Anmaélningsskyldigheten ska gélla verksamheter och
atgdrder 1 havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och verksamheter
och atgdrder inom en annan stats jurisdiktion.

Anmélan ska innehélla en beskrivning av den planerade verksam-
heten eller atgirden, platsen och dess egenskaper, en inledande analys
av mdjliga miljoeffekter och alternativ samt andra biologiska och
ekologiska kriterier som kan vara relevanta for beddmningen av verk-
samheten eller atgirden.

Om myndigheten bedomer att den planerade verksamheten eller
atgdrden kan komma att ha mer 4n en mindre eller 6vergdende effekt pa
den marina miljén i havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion, eller
om effekterna av verksamheten eller atgérden ar okénda eller oklara ska
en forhandskontroll goras.

I férhandskontrollen ska myndigheten i ett sérskilt beslut avgora om
den planerade verksamheten eller atgérden kréver tillstand.

Ett beslut i forhandskontrollen som innebér att en planerad verksam-
het eller atgird inte krdver tillstdind ska offentliggdras genom platt-
formen for informationsdelning fér samrad med andra parter till avtalet
och med det vetenskapliga och tekniska organet tillsammans med en
upplysning om att andra parter kan ldmna synpunkter pa beslutet inom
40 dagar.

Den myndighet som har meddelat ett beslut som innebér att en
verksambhet eller atgérd inte kréver tillstind far &ndra beslutet om den
bedomer att verksamheten eller atgdrden kréver tillstand pa grund av
synpunkter eller reckommendationer som ldmnats under samradet.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en definition av miljoeffekter i den nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det ska inforas en definition av miljdeffekter. Dértill har
utredningens forslag en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det bor inforas ett krav pa forhandskontroll

Avtalets krav pa miljobedomningar dr uppdelat i tva steg. Om en planerad
verksambhet eller atgérd kan komma att ha mer 4n en mindre eller ver-
géende effekt pa den marina miljon, eller om effekterna av verksamheten
ar okénda eller oklara, ska avtalsparten som har jurisdiktion eller kontroll
over verksamheten eller atgdrden gora en forhandskontroll av den



(artikel 30.1). Forhandskontrollen ska vara tillrackligt ingéende for att av-
gora om det finns skélig anledning att anta att den planerade verksamheten
eller atgédrden kan orsaka avsevirda fororeningar eller mérkbara och skad-
liga fordndringar i den marina miljon. Om sa dr fallet ska en miljobe-
domning goras. Syftet med forhandskontrollen dr darmed att identifiera
och bedoma de mojliga miljoeffekterna av en verksamhet eller atgérd for
att faststélla om en miljobedomning krévs.

Ett krav pé& forhandskontroll bor dérfor inforas. Kravet pa
forhandskontroll bor omfatta verksamheter och atgarder i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion som kan komma att ha mer dn en mindre
overgdende effekt pa den marina miljon, eller vars effekter &r okénda eller
oklara. Kravet pa forhandskontroll bor dven omfatta verksamheter och
atgdrder inom en annan stats jurisdiktion. For en verksambhet eller dtgird
som planeras i havsomraden inom en annan stats jurisdiktion &r det
effekter pa den marina miljon i havsomréden utanfor nationell jurisdiktion
som ska bedomas.

Kravet pa forhandskontroll bér genomforas genom att det infors en
skyldighet for den som avser att bedriva en sddan verksambhet eller atgérd
att géra en anmilan till den myndighet som regeringen bestimmer.
Déarmed blir det upp till verksamhetsutévaren att utifrdn verksamhetens
utformning, plats och miljoeffekter bedoma om en anméilan ska goras.

Regeringen anser att forhandskontrollen bor utformas pd samma sétt
som enligt avtalet. Det innebir att myndigheten forst behdver bedoma om
en forhandskontroll krévs, vilket 4r fallet om verksamheten eller atgérden
kan ha mer 4n en mindre dvergdende effekt pa den marina miljon eller om
effekterna av verksamheten eller atgérden ar oklara. Om myndigheten
bedomer att en forhandskontroll inte krdvs behdver den inte ga vidare och
prova anmilan. Det innebdr ocksa att verksamheten eller atgarden inte &r
sadan att den kréver tillstdnd.

Om myndigheten ddremot bedomer att en forhandskontroll krivs, ska
myndigheten avgéra om den planerade verksamheten eller atgidrden kréver
tillstdnd. Om sa é&r fallet ska en miljobeddmning goras.

Myndighetens bedomning ska goras utifran underlaget i anmdlan

Myndigheten ska gora sin bedomning i férhandskontrollen utifrén under-
laget i anmélan. Regeringen delar utredningens beddmning att kraven pa
vad en anmélan ska innehalla bor utformas sé att de omfattar det som enligt
avtalet ska ingd i beddomningen. Det innebdr att en anmélan bor innehalla
en beskrivning av den planerade verksamheten eller atgdrden inklusive
dess syfte, varaktighet och intensitet liksom den teknik som ska anvidndas
samt pa vilket sétt verksamheten ska bedrivas eller atgidrden vidtas.
Anmélan bor ocksd innehalla en beskrivning av platsen och platsens
egenskaper och ekosystem, inklusive omraden av sérskild ekologisk eller
biologisk betydelse eller sarbarhet. Slutligen b6ér anmélan innehélla en
inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade verksamheten
eller atgirden och eventuella alternativ samt en beskrivning av andra
ekologiska och biologiska kriterier som kan vara relevanta for bedom-
ningen av verksambheten eller atgarden.

I avtalet finns vissa beskrivningar av vad som avses med miljoeffekter.
Det framgar bl.a. att kumulativa effekter omfattas och att miljoeffekter inte
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ar begrinsade geografiskt. Med kumulativa effekter avses enligt avtalet
kombinerade och stegvis 6kande effekter som foljer av olika verksamheter
och atgérder inbegripet tidigare kéinda, nuvarande och rimligen férutsebara
verksamheter och atgérder, eller av upprepandet av liknande verksamheter
och atgérder dver tid samt konsekvenserna av klimatférandringar, havs-
forsurning och relaterade effekter (artikel 1.6). Avtalet innehaller dock inte
nagon generell definition av miljoeffekter. Det vetenskapliga och tekniska
organet ska utarbeta standarder och riktlinjer for bedomningen av effekter,
dven gransoverskridande sddana, och hur de bor beaktas i samband med
miljobeddmningen (artikel 38.1 a—c). Den nérmare innebérden av miljo-
effekter kan darmed forvintas konkretiseras genom att partskonferensen
antar standarder och riktlinjer avseende miljoeffekter. Mot den bak-
grunden anser regeringen, till skillnad frdn utredningen, att det inte bor
inf6éras nagon definition av miljoeffekter i den nya lagen.

Ett beslut i forhandskontrollen om att tillstand inte krdvs ska kunna
omproévas

Enligt avtalet ska ett beslut om att en miljobeddmning inte kravs offentlig-
goras genom plattformen for informationsdelning f6r samrad med andra
parter och det vetenskapliga och tekniska organet. Andra parter till avtalet
har mojlighet att ldmna synpunkter pa beslutet inom 40 dagar fran
beslutets offentliggérande. Parten ska ta hdnsyn till synpunkterna och
Overviga att omprova sitt beslut. Det vetenskapliga och tekniska organet
far 1amna en rekommendation till den beslutande parten (artikel 31.1).

For att uppfylla kraven enligt avtalet bor ett beslut i forhandskontrollen
som innebdr att tillstdnd inte krdvs offentliggdras genom plattformen for
informationsdelning for samrdd med andra parter och med det
vetenskapliga och tekniska organet. Synpunkter fran andra parter bor
lamnas inom 40 dagar fran offentliggdrandet.

For att uppfylla avtalets krav pa att ta hénsyn till synpunkter och
rekommendationer som ldmnas under samradet bor det ocksa inforas en
mojlighet till omprovning av ett beslut i forhandskontrollen om att en
miljobedémning inte krévs. Regeringen instimmer i utredningens beddm-
ning att mojligheten till omprévning bor utformas med ledning i
37 § forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut i forhandskontrollen om att
tillstand inte krévs far anses vara gynnande for verksamhetsutdvaren. Ett
sadant beslut bor fa omprovas i fall ndr den som har meddelat beslutet
beddmer att verksamheten eller atgérden kraver tillstind pa grund av
synpunkter fran parter eller rekommendationer fran det vetenskapliga och
tekniska organet.

Regeringen delar utredningens bedémning att det &r lampligt att ett
beslut om att tillstdnd inte krévs innehéller information om att beslutet kan
andras, men anser inte att det i den nya lagen bor inforas ett krav pa att ett
beslut ska innehalla ett aterkallelseférbehall. Det éar tillrackligt att det
framgér av lagen att beslutet far dndras.

Avtalet innehaller inte négra tidsfrister for nédr en part ska Gverviga att
omprdva sitt beslut. Regeringen anser i likhet med utredningen att om-
provning bor ske forst sedan det vetenskapliga och tekniska organet fatt
mojlighet att dverviga beslutet och ldmna en rekommendation till parten.



9.5 Det ska goras en miljobedomning av
verksamheter och atgérder som tillstdndsprovas

Regeringens forslag

Det ska goras en miljobedomning av verksamheter och atgarder som
tillstdndsprovas.

Miljobedomningen ska innebéra att den som avser att bedriva en
verksambhet eller vidta en atgérd ska ta fram ett forslag till avgransning
av en miljokonsekvensbeskrivning, ett utkast till en miljokonsekvens-
beskrivning och en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning. Forslaget
till avgriansning, utkastet och den slutgiltiga miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska ges in till den myndighet som ska ta emot en anmélan om
forhandskontroll.

Bestimmelserna om avgridnsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska utformas i enlighet med kraven i avtalet.

Innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen ska motsvara avtalets
minimikrav. Regleringen ska utformas med utgéngspunkt i bestimm-
elserna om specifika miljobeddmningar i miljobalken.

Myndigheten ska, i dialog med den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgdrden, verka for att innehallet i miljokonsekvens-
beskrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for
tillstandsprévningen.

Miljoeffekterna ska bedomas med anvandning av bista tillgdngliga
vetenskapliga information och i forekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhillen.

Om myndigheten bedomer att forslaget till avgransning och utkastet
till miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven, ska myndigheten
offentliggora utkastet for samrad genom plattformen for informations-
delning. Tidsfristen for att limna synpunkter ska vara skélig och minst
40 dagar. Myndigheten ska dven ge allminheten tillfdlle att lamna
synpunkter pd avgrdnsningen och utkastet av miljokonsekvens-
beskrivningen.

Den som provar tillstdndsfragan ska, om den slutgiltiga miljokonse-
kvensbeskrivningen kan laggas till grund f6r den fortsatta miljobedom-
ningen, se till att miljokonsekvensbeskrivningen offentliggdrs genom
plattformen for informationsdelning. Miljokonsekvensbeskrivningen
ska dven publiceras tillsammans med information om vem som provar
tillstandsfrdgan och hur ny information i drendet kommer att hallas
tillgénglig.

Om den som ska besluta i tillstandsfragan bedomer att den slutgiltiga
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan laggas till grund for den fort-
satta miljobedomningen, ska drendet fa avslutas utan att tillstind med-
delas.

Miljobedomningen ska slutforas nér tillstandsfragan avgdrs och ska
innebéra att den som provar tillstdndsfragan identifierar, beskriver och
gor en slutlig och samlad bedomning av miljoeffekterna och dvriga
forutsittningar for att meddela tillstdnd. Hénsyn ska &ven tas till rele-
vanta strategiska miljobedomningar som har genomforts.

Prop. 2026/27:7

59



Prop. 2026/27:7

60

Ett beslut om tillstdind ska offentliggoras genom plattformen for
informationsdelning. Detsamma géller information om beslut som inne-
bar att villkor dndras. Beslutshandlingarna ska dven goras tillgéngliga
for allménheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen
ska innehélla, samrad och offentliggérande av information.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att ett drende far avslutas utan att tillstind meddelas
om den som ska besluta i tillstdindsfrdgan bedomer att den slutgiltiga
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ldggas till grund for den fortsatta
miljobedémningen. Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser
i den nya lagen om hur beslutshandlingarna ska goras tillgéngliga. Dartill
har utredningens forslag en annan spraklig och redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Bestimmelserna om miljobedémningar ska bygga pd bestimmelserna om
den specifika miljobedémningen i 6 kap. miljébalken.

Ett beslut i forhandskontrollen om att det finns skélig anledning att anta
att en verksamhet eller atgird kan orsaka avsevdrda fororeningar eller
mérkbara och skadliga fordndringar i den marina miljon innebar enligt
avtalet att det krdvs tillstdnd for verksamheten eller atgdrden. Darmed
kréavs dven att det genomfors en miljobedomning. Miljobeddmning defini-
eras i avtalet som en process for att identifiera och utvdrdera mgjliga
effekter for att ge underlag till beslutsfattande (artikel 1.7). Genom miljo-
bedomningen ska parter till avtalet kunna beddma potentiella effekter pa
den marina miljon innan planerade verksamheter eller atgdrder i havs-
omréaden utanfor nationell jurisdiktion godkéanns.

Avtalet innehéller en relativt detaljerad reglering med avseende pa
underlag och bedéomningar som ska ingd i miljobedomningen. Daremot
innehéller avtalet inte nadgon ledning for processen for att ta fram det
underlag som behdvs eller for hur bedomningen ska goras. Enligt avtalet
ska forfarandet for miljobedomningen omfatta en forhandskontroll, en
avgransning av miljoeffekterna och mdjliga alternativ, en konsekvens-
beddmning och utvirdering av miljoeffekterna samt att mojliga negativa
effekter forebyggs, lindras och hanteras (artikel 31.1).

Avtalets krav pd ansvarsfordelning, miljobedomningens innehall och
underlag for provningen motsvarar i huvudsak reglerna om den specifika
miljobeddmningen i 6 kap. miljobalken. Regeringen delar utredningens
bedomning att avtalets krav pé att en miljobedomning ska gdras nér det
finns skélig anledning att anta att verksamheten eller atgérden kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mérkbara och skadliga foréndringar i den



marina miljon inte motsvarar kravet pa nir en miljobedomning ska goras
enligt miljobalken. Enligt miljobalken ska en miljobeddmning gdras om
verksamheten eller atgérden kan medfora en betydande miljopéverkan.
Avtalets troskelvérde i detta fall bedoms vara ldgre dn det som géller enligt
miljobalken. Mot den bakgrunden ar det inte ldmpligt att tillimpa
bestdmmelserna i miljobalken, utan forfarandet for miljobedémningar bor
regleras i den nya lagen.

Genomforandet av avtalets krav pa miljobedomningar bor dock i
relevanta delar bygga péd bestimmelserna om den specifika miljo-
bedomningen i 6 kap. miljobalken. I 6 kap. miljobalken anges vilka
moment som ska ingd i en miljobedomning, ansvarsfordelningen mellan
verksamhetsutovare och myndigheter liksom detaljerade krav pa innehall
i miljokonsekvensbeskrivningen och miljobeddmningen hos den som
provar tillstdndsfragan. Att utga fran den regleringen vid genomforandet
av avtalet innebér att enhetliga uttryck kan anvéndas, vilket bedoms
forenkla tillimpningen.

P& motsvarande sétt som géller enligt 6 kap. miljobalken bor ansvaret
for att utarbeta miljokonsekvensbeskrivningen ldggas pa verksamhets-
utdvaren. Darmed bor ocksd ansvaret for att ge in miljokonsekvens-
beskrivningen till ansvarig myndighet liggas pa verksamhetsutdvaren.
Den myndighet som tar emot en anmélan om forhandskontroll bor ocksa
ansvara for att ta emot miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas

For att uppfylla avtalets krav pa att de viktigaste miljomaéssiga effekterna
och mgjliga alternativ till den planerade verksamheten ska identifieras och
faststdllas bor det i den nya lagen inforas krav pé att miljokonsekvens-
beskrivningen ska avgrénsas.

Kraven pé avgrinsning av miljokonsekvensbeskrivningen bor utformas
utifran avtalets krav. Eftersom avtalet innebér att 4ven gransoverskridande
effekter ska beaktas bor miljoeffekterna inte begrinsas geografiskt. For
verksambheter eller atgérder i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion
innebir det att dven eventuella effekter i havsomraden inom nationell
jurisdiktion ska beaktas. For verksamheter eller atgérder i ett havsomrade
inom en annan stats jurisdiktion innebdr det att avgrinsningen behdver
utformas utifrén att kravet pa tillstind ar grundat pa de mojliga effekterna
péa den marina milj6n i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Med miljo-
effekter forstds dven kumulativa effekter. Det kan t.ex. handla om
kombinerade effekter som foljer av olika verksamheter, men &ven konse-
kvenserna av klimatfordndringar, havsforsurning och relaterade effekter.

Avtalet kréver dven att de mest padverkade staterna ska faststdllas varvid
kuststaters suverdna réttigheter till naturresurser som kan paverkas ska
beaktas. Aven paverkan p4 stater som bedriver verksamhet i omradet for
den planerade verksamheten ska beaktas (artikel 32.2). Regeringen
instdimmer med utredningen att detta bor genomforas genom att avgrins-
ningen av miljokonsekvensbeskrivningen dven ska innehalla en redo-
gorelse av de mest paverkade staterna. Avgridnsningen bor dven redogora
for eventuella strategiska miljobeddmningar som har genomforts och som
har relevans for verksamheten eller atgiarden (artikel 39.3). For att uppfylla
skyldigheterna enligt avtalet bor det ocksé inforas krav péd att miljo-
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effekterna ska avgransas med anvdndning av bésta tillgdngliga vetenskap-
liga information och i forekommande fall relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen (artikel 31.1 b).

Avtalets minimikrav ska utgora grunden for de krav som stdlls pd en
miljokonsekvensbeskrivning

Efter avgrinsningen ska verksamhetsutdvaren ta fram en rapport med
miljobedémning, forst i form av ett utkast som delas for samrad och sedan
i form av en slutlig rapport (artikel 33). Det som i avtalet bendmns som en
rapport med miljobeddmningen bedéms Gverensstimma med det som i
svensk rétt kallas for en miljokonsekvensbeskrivning.

Avtalets krav pa innehéllet i en miljokonsekvensbeskrivning é&r
utformade som minimikrav och innebédr att en miljokonsekvens-
beskrivning ska omfatta dtminstone foljande information:

— en beskrivning av den planerade verksamheten inbegripet dess plats,

— en beskrivning av resultaten av omfattningsstudien,

— en beddomning av utgangsliget fér den marina milj6 som sannolikt
kommer att paverkas,

— en beskrivning av mdjliga effekter, inbegripet mojliga kumulativa
effekter och eventuella effekter i omraden inom nationell jurisdiktion,

— en beskrivning av mdjliga forebyggande, skadelindrande och forvalt-
ningsmaéssiga atgarder,

— en beskrivning av osdkerheter och kunskapsluckor,

— information om den offentliga samradsprocessen,

— en beskrivning av utvirderingen av rimliga alternativ till den planerade
verksamheten,

— en beskrivning av uppfoljningsinsatser, inbegripet en miljoforvalt-
ningsplan, och

— en icke-teknisk sammanfattning (artikel 33.2).

Kraven péd innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen kan forvintas
komma att utvecklas genom standarder och riktlinjer som det veten-
skapliga och tekniska organet ska ta fram (artikel 38.1 ). Regeringen
delar utredningens beddmning att avtalets minimikrav bor utgéra grunden
for de krav som stélls pa en miljokonsekvensbeskrivning i den nya lagen.
Mot bakgrund av att partskonferensen kan komma att besluta om ytter-
ligare krav pa innehallet bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fa meddela ytterligare foreskrifter om innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Aven om ansvaret for att utarbeta miljokonsekvensbeskrivningen
foreslas ligga pa verksamhetsutovaren bor den myndighet som tar emot
miljokonsekvensbeskrivningen ge visst stod for att sékerstilla att miljo-
konsekvensbeskrivningen utformas i enlighet med vad som krévs for till-
stdndsprovningen. Regeringen delar utredningens bedémning att myndig-
heten, i likhet med vad som géller for lansstyrelsen enligt 6 kap. 32 §
miljobalken, bor verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen
far den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstandsprov-
ningen, i dialog med den som avser att bedriva en verksambhet eller vidta
en atgérd.



Avtalets krav pd miljokonsekvensbeskrivningen bor utvecklas och
konkretiseras utifran miljébalkens regler

Avtalets krav pa innehdllet i miljokonsekvensbeskrivningen ar allmént
hallna och aterger vad som far anses vara vedertagna bestdndsdelar i en
miljokonsekvensbeskrivning. Néagra uttryck som finns i avtalet bor dock
konkretiseras. Dessutom bor vissa formuleringar fran miljobalken om
innehallet 1 en miljokonsekvensbeskrivning och en ansdkan om tillstand
anvindas i den nya lagen.

Enligt avtalet ska miljokonsekvensbeskrivningen innehalla en beskriv-
ning av den planerade verksamheten inbegripet dess plats. For att 6verens-
stimma med bestimmelserna i miljobalken bor det kravet utvecklas sé att
det avser uppgifter om verksamhetens eller &tgirdens lokalisering,
utformning, omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for
miljobedomningen.

Avtalets krav pd en beddmning av utgangsliget for den marina miljo
som sannolikt kommer att paverkas bor fyllas ut med en beddmning av
rddande forhallanden for den marina miljo som sannolikt kommer att
paverkas och av hur forhallandena forvéntas utveckla sig om verksam-
heten eller atgérden inte paborjas eller vidtas. P4 motsvarande sétt som
giller enligt miljobalken bor det krdvas att verksamhetsutdvaren dven ska
gora en bedomning av de beskrivna miljoeffekterna och att bade sddana
miljoeffekter som verksamheten eller atgdrden kan medfora i sig och
miljoeffekter till foljd av yttre hiandelser ska ingé (jfr 6 kap. 35 § 4 miljo-
balken). Med miljoeffekter bor t.ex. forstas direkta och indirekta effekter
pa miljon, inklusive didrmed sammanhidngande ekonomiska, sociala,
kulturella och hélsorelaterade effekter. Med miljoeffekter forstds dven
kumulativa effekter. Det kan t.ex. handla om kombinerade effekter som
foljer av olika verksamheter, men dven konsekvenserna av klimatférand-
ringar, havsforsurning och relaterade effekter. Miljoeffekterna ska enligt
avtalet bedomas med anvidndning av bésta tillgdngliga vetenskapliga
information och i férekommande fall relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhillen. Detta bor aterspeglas i kraven pa miljo-
konsekvensbeskrivningen enligt den nya lagen.

Avtalets krav pd att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla en
beskrivning av rimliga alternativ till den planerade verksamheten bor dven
omfatta alternativa 19sningar for verksamheten eller atgirden pa mot-
svarande sétt som géller enligt 6 kap. 35 § 2 miljobalken.

Niar det giller avtalets krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehalla en beskrivning av uppfoljningsinsatser, inbegripet en miljo-
forvaltningsplan, delar regeringen utredningens bedémning att detta ger
uttryck for sadana skyddsatgarder och forsiktighetsmétt samt Over-
vaknings- och kontrollatgdrder som kan tas in i villkor i tillstand for en
verksamhet eller atgérd enligt miljobalken.

Vilka villkor som ska gilla for en verksamhet eller atgéird ar av stor
betydelse for verksamhetsutdvaren och ofta en huvudfriga i provningen
enligt miljobalken. Villkoren kan ségas konkretisera de allménna hénsyns-
reglerna for en enskild verksamhet eller atgérd. Eftersom verksamheter
och atgédrder som tillstandsprévas enligt den nya lagen ocksd foreslds
omfattas av 2 kap. 1-7 §§ miljobalken ar det lampligt att stilla krav pa att
forslag pa villkor lamnas inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningen.
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Bestdmmelserna i 2 kap. miljobalken utgdér ocksda grunden for en
verksamhetsutdvares egenkontroll som &r en viktig del av tillsynen enligt
miljobalken. Regeringen gor i avsnitt 9.11 beddmningen att avtalets
skyldigheter i frdga om Overvakning, rapportering och granskning bor
genomforas pa ett sitt som liknar det som giller enligt miljobalken. Mot
den bakgrunden bor miljokonsekvensbeskrivningen dven innehélla en
beskrivning av uppfoljningsinsatser och forslag pa Overvakning och
kontroll. Avtalets krav i friga om forebyggande, skadelindrande och
forvaltningsmassiga dtgérder, liksom i frdga om uppfoljningsinsatser, bor
didrmed utformas med forebild i 6 kap. 35§ och 22kap.1§4 och 5
miljobalken.

Nér det géller avtalets krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska
innehélla en beskrivning av resultaten av avgransningen och kravet pé
information om samradsprocessen delar regeringen utredningens bedom-
ning att det bor utformas som ett krav pa en redogorelse for de samrad som
skett och vad som framkommit inklusive en beskrivning av avgrénsningen
av miljokonsekvensbeskrivningen, motsvarande vad som foreskrivs i
6 kap. 35 § 8 miljobalken.

Kraven pa att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskriv-
ning av osidkerheter och kunskapsluckor samt en icke-teknisk samman-
fattning bor genomforas utifrdn formuleringen i avtalet.

Den som prévar tillstandsfrdagan ska slutféra miljébedémningen och
goéra en bedomning av forutsdtiningarna att meddela tillstand

Parterna till avtalet ansvarar for att sdkerstilla att en verksamhets miljo-
effekter bedoms i enlighet med avtalets krav innan beslut tas om att tillata
verksamheten. Vid denna bedomning ska full hénsyn tas till miljobedom-
ningen. En verksamhet ska tillatas endast om parten med beaktande av
skadelindrande och forvaltningsméssiga atgérder har faststillt att den har
gjort alla rimliga anstrdngningar for att sdkerstélla att verksamheten kan
bedrivas pa ett sitt som ar forenligt med forebyggandet av avsevérda
negativa effekter (artikel 34.2).

Mot den bakgrunden bor den som provar tillstandsfragan slutfora
miljobedomningen och gora en egen bedéomning av forutsdttningarna for
att meddela tillstdnd. Regleringen bor utformas pa motsvarande sitt som
den specifika miljobeddmningen i 6 kap. miljobalken. Det innebér att
myndigheten som handldgger tillstindsdrendet ska granska och ta stéllning
till underlaget och vid behov ge stdd till verksamhetsutovaren for att
sakerstélla att underlaget innehaller det som tillstdndsprévningen och i
forlangningen avtalet kréver.

Vid den slutliga tillstdndsprévningen ska den som provar tillstands-
fragan gora en sjdlvstindig prévning didr hidnsyn ska tas till miljo-
konsekvensbeskrivningen och de allménna hansynsreglerna i miljobalken.
For att sékerstilla att avtalets krav om traditionell kunskap vid beddmning
av miljoeffekter, liksom om att hdnsyn ska tas till eventuella strategiska
miljobedomningar som har genomfOrts, bor det inforas uttryckliga
bestdmmelser om detta.

Genom de foreslagna bestimmelserna sdkerstills att en verksamhets
eller atgiards miljoeffekter bedoms och att ett godkénnande ges i enlighet
med avtalets krav.



Lagrddet papekar att den foreslagna regleringen inte innehéller nagon
motsvarighet till 6 kap. 42 § miljobalken. Lagradet framhaller att det i den
paragrafen anges att den som provar tillstdndsfragan i ett sarskilt beslut
eller i samband med att tillstindsfrdgan avgors ska ta stdllning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller lagens krav sa att den specifika
miljobedomningen kan slutféras. Om miljokonsekvensbeskrivningen i
beslutet bedoms ha sédana brister att den inte kan ligga till grund for ett
stillningstagande till verksamhetens eller atgérdens inverkan pa miljon,
innebér det att ansokningsérendet avslutas utan att tillstind ges (jfr t.ex.
NJA 2009 s. 321). Lagrédet anser att det bor klargoras vad som ska gélla i
ett fall d4& den som provar tillstindsfrigan bedomer att den slutliga
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ldggas till grund for den fortsatta
miljobedomningen. Regeringen delar Lagrédets beddmning att ett sddant
klargdrande bor tas in i den nya lagen.

Underlaget for provningen ska offentliggoras

Avtalet innehéller sérskilda krav pa offentliggérande av underlag i sam-
band med miljobeddmningsprocessen. Avgransningen av miljokonse-
kvensbeskrivningen, utkastet till miljokonsekvensbeskrivningen och den
slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen ska offentliggdras genom
plattformen for informationsdelning (artikel 32 och 33). Aven beslut om
tillstand ska offentliggéras genom plattformen f6r informationsdelning.
Ett krav pa offentliggérande genom plattformen for informationsdelning
bor dérfor inforas i den nya lagen. Regeringen delar utredningens bedom-
ning att det bor vara en myndighet som ansvarar for offentliggérande
genom plattformen for informationsdelning och inte den enskilde verk-
samhetsutovaren. Ansvaret bor gilla bdde samrad och offentliggérande av
information. Det bor vara samma myndighet som tar emot en anméilan om
forhandskontroll som ska ansvara for offentliggérandet.

Avtalet innehéller inte ndgon generell tidsfrist for mojligheten att 1dmna
synpunkter under samrad. For beslut i forhandskontrollen om att en miljo-
bedémning inte krdvs géller enligt avtalet en tidsfrist pa 40 dagar frén
beslutets offentliggérande (artikel 31.1 aii). Regeringen delar utred-
ningens bedémning att det bor inforas en tidsfrist dven for avgréns-
ningssamradet och for samradet avseende utkastet till miljokonsekvens-
beskrivning och att tidsfristen for dessa samrad ska vara skélig och minst
40 dagar.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer bor fa meddela
ytterligare foreskrifter om offentliggérande av information.

9.6 Regeringen ska besluta om tillstdnd i vissa fall

Regeringens forslag

En ansokan om tillstind ska fad avslds med hédnsyn till Sveriges
folkrattsliga dtaganden eller relationer till en annan stat.

Om en verksamhet eller &tgérd kan antas orsaka skada eller oldgenhet
av vésentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon d4ven om det
vidtas sddana skyddsatgérder och andra forsiktighetsmatt som kan
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krévas enligt miljobalkens allmdnna hénsynsregler, denna lag eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen, ska tillstind fa
meddelas endast om det finns sdrskilda skal.

Tillstind ska inte fi& meddelas om verksamheten eller atgirden
medfor risk for att ett stort antal ménniskor far sina levnadsforhallanden
vésentligt forsimrade eller miljon forsdmras avsevért. Ett beslut om att
meddela tillstdnd 1 dessa fall ska endast fa fattas av regeringen.

Regeringen ska f& meddela tillstdnd for en verksamhet eller atgérd
som &r av synnerlig betydelse fran allmédn synpunkt &ven om verk-
samheten eller dtgirden medfor risk for att ett stort antal ménniskor far
sina levnadsforhéllanden visentligt forsimrade eller miljon forsdmras
avsevart. En sddan verksambhet eller atgérd ska dock inte fa tillatas om
den kan befaras forsimra det allménna hélsotillstdndet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att bestimmelserna i 2 kap. 9 och 10 §§ miljébalken ska
tillimpas pa verksamheter och atgérder enligt den nya lagen.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag
En ansékan ska fa avsldas med héinsyn till folkrdttsliga ataganden

Verksamheter och atgérder i havsomrédden utanfor nationell jurisdiktion
kan t.ex. avse utvinning av naturtillgangar eller innebéra att anldggningar
och konstruktioner uppfors. Fragan om sadana verksamheter eller atgédrder
ska tillatas kan vara av intresse bade fran ett politiskt och ett folkrattsligt
perspektiv. De kan dven finnas skél att ta hénsyn till utrikespolitiska eller
sdkerhetspolitiska foljder. Vidare triffas flera typer av verksamheter och
atgérder av krav till f6]jd av andra internationella 6verenskommelser och
begransningar som foljer av allmént erkénda folkréttsliga grundsatser.

I havsrittskonventionen finns en méngd begransningar for verksamheter
och atgirder i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Exempelvis framgér
det av del XI i havsrittskonventionen att Internationella havsbottenmyn-
digheten ISA ar provningsmyndighet for réttigheter att utforska och
utvinna mineraltillgdngar i Omradet. Det finns dven specifika krav pa den
som sOker en sadan rittighet (se t.ex. artikel 153). Vidare uppstéller
havsrittskonventionen vissa villkor for anldggningar, konstgjorda dar och
andra konstruktioner i Omréadet (artiklarna 60, 87.1d och 147).
Regeringen delar mot denna bakgrund utredningens beddmning att
tillstand bor fa avslas utifran Sveriges folkréttsliga ataganden och
relationer till en annan stat.



En ansékan ska fa avslds vid skada eller oldgenhet for miljon

For att syftet med lagen ska uppnas ér det angelédget att det finns mdjlighet
att avsla en ansokan om tillstdind med héinsyn till en planerad verksamhets
eller atgérds forvintade negativa paverkan pa miljon.

Bestimmelserna i 2 kap. 1-7 §§ miljobalken, den nya lagen och
foreskrifter som meddelas med stdd av lagen kommer att stilla hdga krav
pa verksamheter och dtgirder. Trots detta kan det inte uteslutas att en
verksamhet eller atgird som uppfyller dessa krav dndéa kan fa sadana
konsekvenser for miljon att den inte bor tilldtas. Det bor darfor finnas
garantier for att verksamheter och atgiarder som har oacceptabla foljder
inte far bedrivas eller vidtas. Sddana garantier kan utformas med ledning
av 2 kap. 9 och 10 §§ miljobalken. Mot den bakgrunden bor en ansdkan
om tillstdnd fa avslds med hénsyn till skada eller oldgenhet for miljon.
Grénsen for nir oacceptabel skada eller oldgenhet ska anses ha uppkommit
bor vara densamma som i miljobalken. Det bor vara tillrickligt med en
risk for att en sddan skada eller oldgenhet kan uppkomma for att ansdkan
ska fa avslas. Regeringen bor dock kunna ge tillstind for en sddan
verksambhet eller atgéird om det finns sérskilda skal.

Om verksamheten eller dtgirden medfor risk for att ett stort antal
minniskor far sina levnadsforhéllanden vésentligt forsdmrade eller att
miljon forsdmras avsevirt, bor tillstind fa meddelas endast om verksam-
heten eller atgirden ar av synnerlig betydelse fran allmén synpunkt.

For att en verksamhet eller atgérd ska fa tillatas méste det sta klart att
fordelarna fran allmén synpunkt dverviger oldgenheterna. Ju storre skada
en verksambhet eller atgdrd kan medfora, desto mindre bor mojligheterna
att tillata den vara. En verksamhet eller atgird som kan forsdmra det
allménna hélsotillstdndet bor inte fa tillatas.

Som Lagrddet forordar bor det fortydligas att regleringen avser beslut
om tillstdnd och att ett bifallsbeslut endast far fattas av regeringen.

9.7 Tillstandsvillkor, aterkallelse av tillstand och
aterstéllningsatgérder

Regeringens forslag

Ett tillstdnd ska fa begrénsas till viss tid och férenas med de villkor som
behdvs med hénsyn till skyddet for miljon.

Ett tillstand ska kunna forenas med nya eller dndrade villkor om det
genom verksamheten eller atgdrden har uppkommit en oldgenhet av
betydelse som inte forutsags nér tillstindet meddelades. Nya eller
dndrade villkor ska inte f4 vara s& ingripande att verksamheten eller
atgédrden inte ldngre kan bedrivas eller vidtas eller avsevirt forsvaras.

Ett tillstdind ska kunna &dterkallas av den som har meddelat tillstindet,
om tillstindshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen, fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen eller villkor i tillstandet
eller om det annars finns synnerliga skal.

Den myndighet som regeringen bestimmer ska offentliggdra
information om beslut som innebéar att villkor dndras eller tillstand
aterkallas genom plattformen for informationsdelning.
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Om ett tillstdnd terkallas utan att tillstindshavaren har dsidosatt sina
skyldigheter, ska tillstindshavaren ha rétt till erséttning av staten for
forlust till foljd av atgérd som tillstindshavaren har vidtagit med
anledning av tillstandet.

Om en verksamhet eller dtgird som ér tillstandspliktig medfor skada
eller oldgenhet for miljon, ska den som bedriver eller har bedrivit
verksamheten eller vidtar eller har vidtagit atgdrden ansvara for att den
avhjilps i den omfattning det ar skéligt. Ansvaret ska gélla till dess
skadan eller oldgenheten har upphort.

Om ett tillstdnd upphor att gélla ska tillstindshavaren vara skyldig att
vidta skéliga &terstdllningsétgirder. Om skyldigheten att vidta sddana
atgérder inte har bestdmts genom villkor i tillstdndet, ska frigan provas
av den som har meddelat tillstdndet i samband med att tillstdndet
upphor.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér inte att tillstind ska kunna tidsbegrdnsas. Utredningen
foreslar att 2 kap. 8 § miljobalken ska tillimpas. Dértill har utredningens
forslag en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot for-
slaget. Havs- och vattenmyndigheten anser att tillstind ska kunna tids-
begrinsas. Svea hovritt (Mark- och miljoéverdomstolen) papekar att om
tillstdndets giltighetstid inte anges blir det oklart vid vilken tidpunkt som
aterstéllningsatgérder kan krédvas. Vinersborgs tingsritt (mark- och miljé-
domstolen) anser att det behover tydliggéras vad som utgor skaliga
aterstdllningsétgérder och hur kravet pa aterstéllningsatgérder forhaller sig
till bestimmelserna om aterstdllningsatgarder i 10 kap. miljobalken.

Skilen for regeringens forslag
Villkor och aterkallelse av tillstdind

Avtalet forutsétter att verksamheter som godkéanns av en part férenas med
villkor (se bl.a. artiklarna 34.3 och 37.2).

Att ett tillstand far forenas med villkor &r en allmén forvaltningsrittslig
princip, vilket innebér att det inte krdvs nagot forfattningsstdd for att en
myndighet ska kunna besluta om villkor. Regeringen delar utredningens
beddomning att det dndd dr lampligt att i den nya lagen infora ett for-
tydligande om att ett tillstind ska forenas med villkor. Vilka villkor som
ska gilla for en verksamhet eller &tgérd ar av stor betydelse for tillstands-
havaren. Genom villkoren kommer de allménna hiansynsreglerna i 2 kap.
1-7 §§ miljobalken kunna konkretiseras for en enskild verksamhet eller
atgard.

Regleringen bor utformas i enlighet med vad som géller enligt kontinen-
talsockellagen och lagen om Sveriges ekonomiska zon. Det innebér att ett
tillstand bor forenas med de villkor som behdvs med héansyn till skyddet



for miljon. Det kan t.ex. avse atgérder for att forebygga vattenfororeningar
eller skydda djur- och vixtlivet.

Avtalet innehaller dven en skyldighet for parterna att i vissa fall se ver
ett beslut om att tillata en verksamhet eller atgérd. Skyldigheten intrdder
forst om effekternas karaktir eller allvarlighet inte forutsdgs under
miljobedomningen eller om effekterna uppstétt till foljd av en 6vertradelse
av villkor (artikel 37.2). Mot den bakgrunden bor det inforas en mojlighet
for den som har meddelat tillstdndet att &ndra villkoren for ett meddelat
tillstdnd eller forena tillstdndet med nya villkor om det genom verksam-
heten eller atgdrden har uppkommit en oldgenhet av betydelse som inte
forutségs nér tillstindet meddelades. Sddana nya eller dndrade villkor bor
dock inte f4 vara mer langtgéende 4n vad som behdvs. Nya eller dndrade
villkor bor inte fa vara sa ingripande att verksamheten eller atgarden inte
langre kan bedrivas eller vidtas eller att den avsevirt forsvaras. I sédana
fall kan det i stéllet bli aktuellt att aterkalla tillstandet.

Aterkallelse av tillstdind bor kunna bli aktuellt om tillstindshavaren inte
fullgor sina skyldigheter. Ett tillstand bor, som foreslds av utredningen,
ocksé kunna éterkallas om det finns synnerliga skal.

Tidsbegrdinsning av tillstdnd och dterstdllningsdtgdrder

Enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen ska
ett tillstdnd begrénsas till viss tid. Tidsbegransningen har bl.a. att gora med
att en tillstindshavare dr skyldig att vidta aterstdllningsétgirder. Bade
Havs- och vattenmyndigheten och Svea hovrdtt (Mark- och miljééver-
domstolen) framfor synpunkter om att ett tillstand enligt den nya lagen bor
kunna begrinsas till en viss tid.

I avtalet finns krav pé att vidta aterstéllningsatgirder. Detta kommer till
uttryck genom den grundldggande principen om att férorenaren ska betala
(artikel 7 a). Aven bestimmelserna i 10 kap. miljébalken bygger pi den
grundldggande principen om att férorenaren ska betala. Principen innebér
att den som har orsakat en skada eller oldgenhet for miljon ska svara for
att skadan eller oldgenheten avhjdlps. En skyldighet att ta bort
anldggningar eller konstruktioner som har dvergetts eller som inte anvénds
foljer ocksa av havsrittskonventionen.

Regeringen instimmer i Svea hovrdtts (Mark- och miljoéverdomstolen)
synpunkt att det blir oklart vid vilken tidpunkt som aterstédllningséatgarder
kan krdvas om tillstdindet inte begrinsas till en viss tid. Att begrinsa
tillstandets giltighet till en viss tidsperiod bidrar ocksa till att konsekvens-
erna av verksamheten bittre kan forutses. Mot denna bakgrund anser
regeringen att det bor inforas en mojlighet att tidsbegrénsa tillstand. For
att uppfylla kraven enligt avtalet bor det ocksé vara mojligt att forena ett
tillstind med krav pa aterstillningsétgirder. Aterstillningsatgirderna bor
beddmas utifran miljohdnsyn. De kan antingen regleras i form av villkor i
tillstandet eller beslutas i samband med att ett tillstand upphér.

Nir det géller frigan om vad som kan anses utgdra skéliga aterstéll-
ningsétgirder konstaterar regeringen att bestimmelser om detta finns i
10 kap. miljobalken. Miljobalken &r enligt grundliggande réttsliga
principer endast tillimplig pa svenskt territorium, men tillimpnings-
omradet kan utvidgas utanfor svenskt territorium om det sérskilt anges i
miljobalken eller i annan lag. Verksamheter eller atgiarder som omfattas av
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den nya lagen kommer att bedrivas eller vidtas utanfor nationell juris-
diktion eller inom en annan stats jurisdiktion.

Det bedoms inte vara lampligt att bestimmelserna i 10 kap. i sin helhet
gors tillimpliga pa dessa verksamheter eller atgdrder. Regeringen delar
utredningens bedomning att det bor inforas en skyldighet for
tillstdndshavaren att vidta skiliga aterstdllningsatgirder i den nya lagen.
Ledning i fraga om vad som kan anses utgdra skiliga aterstédllnings-
atgérder bor dock kunna hdmtas fran 10 kap. miljobalken. Av samma skél
anser regeringen, till skillnad fran utredningen, att inte heller 2 kap. 8 §
miljobalken, om ansvar for avhjélpande av skada eller oldgenhet, bor
tillimpas for verksamheter eller atgdrder som omfattas av den nya lagen.
En bestimmelse om avhjidlpande av oldgenhet eller skada bor i stéllet
inforas i den nya lagen.

Lagradet péapekar att ansvaret for avhjdlpande enligt ordalydelsen
omfattar varje tinkbar verksamhet och atgérd och forordar att det klargors
om ansvaret ska omfatta t.ex. verksamheter eller atgdrder som har fatt
tillstand, ar tillstdndspliktiga eller krdver anmilan enligt lagen. Regeringen
anser att ansvaret for avhjélpande av en skada eller oldgenhet for miljon
bor riktas mot den som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd som ar tillstindspliktig enligt den nya lagen. Skyldig-
heten bor utformas pa liknande sétt som enligt 2 kap. 8 § miljobalken, i
huvudsak enligt Lagradets forslag. Skyldigheten att ansvara for av-
hjalpande bor dirmed utformas sd att skadan eller oldgenheten ska
avhjilpas i den omfattning det ar skiligt. Ansvaret bor gélla till dess att
skadan eller oldigenheten har upphért. Aven i detta fall bor ledning i friga
om vad som kan anses utgora skaliga atgirder for avhjalpande av skada
eller oldgenhet kunna hamtas i 10 kap. miljobalken.

Tillstandshavare kan ha rtt till ersdttning av staten for férlust om
tillstandet dterkallas utan att tillstandshavaren dsidosatt sina
skyldigheter

Avtalet innehéller inte ndgon uttrycklig rétt till ekonomisk kompensation
till tillstandshavare vars beslut om tillstand har aterkallats. Mot bakgrund
av att det infors en mojlighet att aterkalla ett tillstdnd utan att tillstdnds-
havaren har &sidosatt sina skyldigheter delar regeringen utredningens
beddmning att det bor infoéras en mojlighet till ersdttning fran staten for
sadana fall.

Ratten till erséttning kan ldmpligen utformas pa samma sétt som 1 lagen
om Sveriges ekonomiska zon (8 § andra stycket). Det innebidr att en
tillstandshavare ska ha ritt till ersittning av staten for forlust till foljd av
atgdrd som denne vidtagit till f6ljd av att tillstandet aterkallas utan att
tillstdndshavaren asidosatt sina skyldigheter. Rétten till erséttning kan t.ex.
aktualiseras om ett tillstdnd aterkallas av andra skal &n miljomaéssiga.
Ratten till erséttning bor inte innefatta en rétt till erséttning for utebliven
vinst (jfr prop. 1992/93:54 s. 52).

Lagradet papekar att uttrycket forlust ofta anvénds inom skadestands-
ritten som beteckning for ekonomisk skada och innefattar erséttning for
inkomstforlust och intrdng i néringsverksamhet. Det kan dérfor enligt
Lagradet overvdgas om inte uttrycket kostnader béttre motsvarar den
avsedda innebdrden, dvs. att utebliven vinst inte ersétts. Regeringen



konstaterar att lagrddsremissens forslag har en férebild i lagen om Sveriges
ekonomiska zon och &r avsedd att ha samma innebord (jfr dven 5 §
kontinentalsockellagen). For att inte ge intrycket av att det &r nagot annat
som avses beddmer regeringen att “fOrlust” inte bor ersdttas med

”kostnader”.

Beslut om dndring av villkor eller dterkallelse av tillstand ska
offentliggoras genom plattformen for informationsdelning

Avtalet innebér att viss information om éatgirder avseende godkénda
verksamheter och atgirder ska offentliggéras genom plattformen for
informationsdelning (artikel 37.4-37.6). Skyldigheten att offentliggora
uppgifter genom plattformen for informationsdelning avser information
om beslut som innebar dndring av villkor eller aterkallelse av tillstand. Ett

motsvarande krav pa offentliggérande bor darfor inforas i den nya lagen.

9.8 Verksamheter och dtgérder vars miljoeftekter
redan bedomts ska kunna undantas frin kravet
pa forhandskontroll, miljobedémning och
tillstand

Regeringens forslag

Verksambheter eller atgérder vars mojliga effekter pa miljon redan har
bedomts i enlighet med andra réttsliga instrument och ramverk eller av
ett internationellt organ ska kunna undantas fran kravet pa forhands-
kontroll, miljobedémning och tillstand.
For att undantaget ska vara tillampligt kravs att
e den tidigare bedomningen é&r likvardig med den som krévs enligt
avtalet och resultatet av bedomningen har beaktats, eller
e den tidigare bedomningen har lett till antagande av foreskrifter och
standarder som ar utformade for att férebygga, lindra eller hantera
mojliga effekter sa att de inte innebér avsevirda fororeningar eller
mérkbara och skadliga férandringar pa den marina miljén och dessa
foreskrifter och standarder foljs.

Om en verksamhet eller atgérd undantas fran kravet pa forhands-
kontroll, miljobeddmning och tillstdnd, ska den tidigare miljokonse-
kvensbeskrivningen offentliggéras genom plattformen for informa-
tionsdelning.

Verksambheter eller atgarder som i en annan stat har genomgatt en
bedémning som motsvarar kraven i avtalet ska fi undantas fran kraven
pa forhandskontroll, miljobedémning och tillstand.

Den som vill att ett en verksamhet eller atgdrd ska undantas ska
anmadla verksamheten eller &tgérden till den myndighet som ska ta emot
en anmédlan om forhandskontroll. Anméilan ska innehalla det underlag
som behovs for provning av om undantag kan beviljas. I forekommande
fall ska verksamhetsutovaren dven ldmna uppgifter om &vervakning
och granskning av verksamheten eller dtgirden.
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Fragan om undantag ska avgdras i ett sarskilt beslut. I tillimpliga fall
ska frdgan om kontroll och rapporteringskrav avgoras i samma beslut.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens men har en
annan redaktionell och spraklig utformning. Utredningen foreslar att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ges rétt att
meddela foreskrifter om tillimpningen av undantaget for verksamheter
eller atgérder som redan har bedomts och kraven pé anmélan.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot for-
slaget. Polarforskningssekretariatet anser att det ska vara prioriterat att
sdkerstilla att regelverket inte medfor dubbelarbete for den verksamhet
som redan omfattas av internationella ataganden eller annan svensk
miljolagstiftning.

Skilen for regeringens forslag

Det bor finnas en mojlighet att undanta verksamheter och dtgdrder som
redan beddomts fran kraven pa forhandskontroll, miljébedémning och
tillstand

Enligt avtalet dr varken en forhandskontroll eller miljobeddmning nod-
vandig av en planerad verksamhet eller kategori av verksamheter som har
beddmts inom ramen for andra internationella eller sektoriella dverens-
kommelser (artikel 29.4 a). For att undantaget ska vara tillimpligt krdvs
antingen att bedomningen &r likvéirdig med den som avtalet kréver och att
den har beaktats eller att de foreskrifter och standarder som hérrér frén
bedémningen var utformade for att forbygga, lindra eller hantera mojliga
effekter pd den marina miljon under avtalets troskelvirde for miljobeddm-
ningar (artikel 29.4 b). Aven om en verksamhet undantas frn kravet pa
forhandskontroll och miljobedomning ska vissa krav enligt avtalet, sdsom
offentliggérande av information, uppfyllas (artikel 29.5). Om en verksam-
het undantas pa den grunden att miljoeffekterna redan har bedémts och
beddmningen uppfyller kraven enligt avtalet och verksamheten inte redan
ar foremal for overvakning och granskning, ska parterna dvervaka och
granska verksamheten och sikerstilla att 6vervaknings- och gransknings-
rapporterna offentliggérs genom den sé kallade clearing-house mekanismen
(artikel 29.6).

Regeringen delar utredningens beddmning att det bor inforas en méjlig-
het att undanta en verksambhet eller atgird frén kravet pa forhandskontroll,
miljobedémning och tillstind nir miljéeffekterna redan har bedomts under
andra rittsliga instrument eller organ under forutsdttning att bedémningen
uppfyller kraven i avtalet. For att skyldigheterna enligt avtalet ska upp-
fyllas bor kraven pé kontroll och rapportering gilla dven for verksamheter
eller atgdrder som undantas pa grund av att miljoeffekterna redan har
beddmts under andra rittsliga instrument eller organ, om verksamheten
eller dtgérden inte redan &r foremal for 6vervakning och kontroll.



Undantaget kan forvéntas fa betydelse for Sveriges genomforande av
avtalets krav i fraga om miljobedomningar. De havsomraden som avtalet
ar tillampligt pa 1 Sveriges ndrhet omfattas i stor utstrdckning av olika
internationella och sektoriella 6verenskommelser enligt vilka péverkan pa
den marina miljon av verksamheter pa olika sétt ska bedomas. Genom
mdjligheten till undantag kan dubbelarbete undvikas och kompetens hos
bl.a. internationella organ med sektorsspecifika befogenheter tillvaratas,
vilket dven Polarforskningssekretariatet framhaller som angelédget.
Undantaget kan t.ex. forvéntas bli tillimpligt i friga om verksambheter eller
atgdrder som &ven faller inom tillimpningsomrddet for lagen om
Antarktis, eller till f61jd av bedomningar som utfors av Internationella
sjofartsorganisationen. Undantaget kan 4ven komma att tillimpas till £61jd
av bedomningar for fiske som har gjorts inom ramen for regionala
fiskeriforvaltningsorganisationer.

Fragan om en verksamhet eller atgdrd ska undantas fran kravet pa
forhandskontroll, miljobeddmning och tillstand bor avgoras i ett sarskilt
beslut. Fragan om kontroll och rapporteringskrav bor i tillimpliga fall
avgoras 1 samma beslut. Vissa skyldigheter i fraga om offentliggérande av
miljokonsekvensbeskrivningar och om dvervakning och granskning géller
enligt avtalet &ven om undantaget tillimpas. Mot den bakgrunden bor det
inforas krav pa att om undantaget tillimpas for en verksamhet eller atgérd,
ska den tidigare miljokonsekvensbeskrivningen offentliggéras genom
plattformen for informationsdelning.

Regeringen delar dven utredningens bedomning att det bor inforas en
mdjlighet till undantag for verksamheter och atgérder vars miljoeffekter
redan har beddmts av en annan stat. Det kan inte uteslutas att stater kan
komma att genomfoéra sddana provningar utan att vara parter till avtalet.
Mot den bakgrunden bor det inte krévas att den stat som har utfort
miljobedomningen &r avtalspart, utan det avgoérande bor vara om
provningen har genomforts i enlighet med avtalet. Ddrmed blir en
provning av en verksamhet eller dtgird inom en annan stats jurisdiktion
endast aktuell nir varken kuststaten eller ndgon annan aktdr har gjort en
bedomning av miljoeffekterna i enlighet med avtalet. I dessa fall bor
avtalets sidrskilda villkor inte gélla och inte heller kraven pa
offentliggdrande av information, kontroll och 6vervakning. P4 sé sitt kan
overlappande krav pa miljobedomning och 6verlappande villkor for en
tillstandsgiven verksamhet eller dtgérd undvikas. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela verkstéllighetsforeskrifter om
tillimpningen av undantagen for verksamheter och &tgédrder wvars
miljoeffekter redan har bedomts och kraven pa anmélan.

Ansvaret for att vicka fragan om undantag ska ligga pa verksamhets-
utovaren

Det bor vara verksamhetsutovarens ansvar att vicka fragan om en verk-
sambhet eller atgérd ska undantas, eftersom det ligger i dennes intresse att
undvika de krav som foérhandskontrollen och tillstandsplikten innebér. En
sadan anmaélan bor goras till den myndighet som ska ta emot anmélan om
forhandskontroll. Anmélan om undantag bor innehalla det underlag som
behovs for provning av om verksamheten eller atgérden kan undantas frén
kraven pa forhandskontroll, miljobeddmning och tillstind. Om verksam-

Prop. 2026/27:7

73



Prop. 2026/27:7

74

heten eller &tgéirden omfattas av kraven pa kontroll och rapportering, ska
anmadlan dven innehalla uppgifter om dvervakning och granskning.

9.9 Strategiska miljobedomningar

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for och ges
mdjlighet att genomfora strategiska miljobeddmningar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att det infors ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om strategiska miljobedomningar.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Enligt avtalet ska parterna Overvdga att utfora strategiska miljobe-
domningar av planer och program for verksamheter under deras juris-
diktion eller kontroll som ska bedrivas i omridden utanfoér nationell
jurisdiktion. Strategiska miljobedomningar av ett omrade eller en region
far utforas av partskonferensen. I de fall strategiska miljobeddmningar har
utforts dr parterna skyldiga att ta hansyn till dessa vid miljobedémningar
av enskilda verksamheter (artikel 39).

Strategiska miljobedomningar kan goras for att bedoma de mojliga
effekterna pd den marina miljon av planer eller program. Miljobedom-
ningar for planer och program é&r till sin natur mer allménna, framat-
syftande och 6vergripande dn miljobeddmningar for verksamheter och
atgdrder. Eftersom strategiska miljobedomningar genomfors for bade
planer och program kan en sddan beddmning i storre utstrickning &n en
miljobedomning av en verksamhet eller atgdrd ta hansyn till negativa
effekter pa miljon pa en strategisk niva. Pa sa sitt mojliggors dven béttre
oversikt i fraga om kumulativa effekter.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att det svenska
genomforandet av avtalet bor omfatta en reglering av strategiska miljo-
beddmningar. Avtalet innehéller inte nagra foreskrifter om nér det kan vara
aktuellt att gora strategiska miljobedomningar, deras innehall eller
processen for att ta fram saddana miljobeddmningar. Daremot ska parts-
konferensen utarbeta riktlinjer for utférandet av strategiska miljobedom-
ningar (artikel 39.4).

Mot den bakgrunden bor regleringen inte utformas som en skyldighet att
genomfOra strategiska miljobedomningar i vissa specifika fall. I stéllet bor
den myndighet som regeringen bestimmer ges mdjlighet att genomfora
strategiska miljobedomningar i enlighet med avtalet. P4 sa sétt ges myn-



digheten mgjlighet att delta i beddmningar som genomf6rs i en regional
kontext eller efter forslag fran andra parter, om det skulle bli aktuellt.
Partskonferensen kan komma att utarbeta riktlinjer for utforandet av
strategiska miljobedomningar. Foreskrifter om strategiska miljobedom-
ningar kan meddelas av regeringen med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen.

Lagraddet anser att regleringen om strategiska miljobedomningar &mnes-
missigt ligger vid sidan av bestimmelserna i 4 kap. i den nya lagen och
papekar att den inte behdver tas in i lag, utan kan placeras i férordning.
Regeringen konstaterar att avtalets reglering om strategiska miljobedom-
ningar &r placerade i del IV, liksom 6vriga artiklar som ror miljobedom-
ningar. I ndgra av paragraferna i 4 kap. i den nya lagen anvénds uttrycket
strategiska miljobedomningar. Det anges exempelvis att hdnsyn ska tas till
strategiska bedomningar som har genomforts vid miljobedomningen.
Regeringen anser mot den bakgrunden att bestimmelsen om strategiska
miljobedomningar av systematiska och pedagogiska skél bor placeras i
den nya lagen.

9.10  Beslutsordning och handldggning av drenden
om tillstand

Regeringens forslag

Beslut enligt kapitlet ska fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer. I vissa fall far beslut endast fattas av regeringen.

Om den myndighet som regeringen bestimmer bedomer att tillstdnd
for en verksambhet eller atgird endast kan meddelas av regeringen ska
myndigheten med ett eget yttrande dverldmna drendet till regeringen for
provning. Yttrandet ska innehalla ett forslag till beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter som motsvarar myndighetens kost-
nader for provning av verksamheter och étgérder samt avgifter for
tillsyn 6ver sadana verksamheter och atgérder.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens men har en
annan spraklig utformning. Utredningen foreslar att det ska regleras i
forordning hur ett drende ska dverldmnas till regeringen. Utredningens
forslag innehéller dven en bestimmelse om att drenden om tillstand
handldggs av den myndighet som regeringen bestimmer.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget.
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Skilen for regeringens forslag

Ansvaret for provningen av fragor om tillstand bor delas mellan
regeringen och den myndighet som regeringen bestdmmer

Forslaget att infora tillstandsplikt for verksamheter och atgérder i havs-
omréaden utanfor nationell jurisdiktion och i havsomraden inom en annan
stats jurisdiktion har en tydlig internationell pragel och innebdr over-
viaganden for en provningsmyndighet av politisk och teknisk natur. Att
foretrdda Sverige internationellt 4r en av regeringens viktigaste uppgifter.
Regeringen &r dven provningsmyndighet for vissa typer av verksambheter,
exempelvis kéarntekniska anldggningar, allménna farleder och stora
verksamheter som avser geologisk lagring av koldioxid. En prévning av
regeringen &r enligt vad som foreslas i avsnitt 9.6. ocksa obligatorisk for
viss verksamhet som befaras fa allvarliga konsekvenser fér ménniskors
hilsa eller miljon. Regeringen provar ocksa tillstdnd enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och vissa tillstand enligt kontinentalsockellagen.
Dessa drendens karaktdr har bedomts vara sddana att de bor provas av
regeringen.

Nér det giller en tillstindsprovning till f6ljd av avtalet for verksamheter
och atgérder i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion eller inom en
annan stats jurisdiktion kan en mingd verksamheter och atgérder komma
i frdga. I nuldget &r antalet verksamheter och atgérder i omraden utanfor
nationell jurisdiktion begrénsat och det dr oklart vilka typer av verksam-
heter eller dtgidrder som kommer att behdva tillstdndsprovas till f6ljd av
genomforandet av avtalet. Omraden utanfor nationell jurisdiktion &r svar-
tillgéngliga och det ar férenat med hoga kostnader att bedriva verksam-
heter eller vidta atgérder dér. Det kan rora sig om allt fran stora industriella
verksamheter for att utvinna naturtillgdngar till mindre forsknings-
expeditioner.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att ansvaret for provningen av
fragor om tillstind bor delas mellan regeringen och den myndighet som
regeringen bestimmer beroende pa drendets karaktér.

I avsnitt 9.6 foreslas att endast regeringen i vissa fall ska f& ge tillstdnd
till en planerad verksambhet eller atgérd. Lagrddet papekar att den som vill
bedriva en verksamhet som visserligen kan antas orsaka skada av vésentlig
betydelse, men som anser sig ha sérskilda skél att dnda fa bedriva den, har
ett starkt intresse av att veta hur han eller hon kan fa saken prévad av
regeringen. Som Lagradet papekar framgar det inte av lagen hur en sddan
provning ska komma till stdnd i de fall regeringen bestdmt att en
forvaltningsmyndighet ska besluta om att tillstind ska beviljas och inte
heller om en sddan anmélan eller ansdkan ska ldmnas direkt till regeringen
eller till forvaltningsmyndigheten. Regeringen instimmer i Lagradets
synpunkt att det bor framgé av lagen hur dessa drenden ska dverldmnas till
regeringen. Det bor framga av lagen att myndigheten i dessa fall ska lamna
over drendet med ett eget yttrande till regeringen for provning. Yttrandet
bor innehalla ett forslag till beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer ska fa
meddela foreskrifter om avgifter for provning och tillsyn

Att kostnader for provning och tillsyn ska belasta en verksamhetsutovare
ar ett uttryck for den allménna principen om att fororenaren ska betala.



Aven i miljobalken anges det att en verksamhetsutdvare ska betala avgifter

till bade tillstands- och tillsynsmyndigheter.

Regeringen instimmer i utredningens beddomning att kostnader for
provning och tillsyn enligt den nya lagen ska béras av verksamhets-
utdvaren. Det bor darfor inforas en mojlighet att ta ut avgifter for provning
och tillsyn enligt den nya lagen. Avgifternas konstruktion kan skilja sig at
mellan olika typer av verksamheter och atgérder. Det kan handla om arliga
schablonavgifter, sdrskilda avgifter vid tillstdndsprovning eller timavgift
vid utford tillsyn. Det kan t.ex. avse myndighetens kostnader for att gora
en forhandskontroll, miljobedomning eller besluta om villkor for tillstand.
Det kan &ven avse kostnader for samrad. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor dérfor fa meddela foreskrifter om avgifter
for provning och tillsyn enligt den nya lagen eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen. Foreskrifterna bor dven kunna omfatta

avgifter for kostnader for dversittning av handlingar.

9.11  Kontroll och rapportering

Regeringens forslag

Verksambheter och atgdrder som har meddelats tillstdnd ska omfattas av
krav pa kontroll och rapportering.

Tillstdndshavaren ska fortlopande kontrollera verksamheten eller
atgdrden for att motverka och forebygga avsevirda negativa miljo-
effekter som den kan befaras medfora. Tillstindshavaren ska &ven
genom egna undersokningar eller pa annat sdtt halla sig underrittad om
och bedoma verksamhetens eller atgérdens miljoeffekter.

Tillstandshavaren ska omgaende informera tillsynsmyndigheten om
omstindigheter som innebér en risk for avsevirda negativa effekter pa
miljon som inte forutsdgs i miljobedomningen eller som har samband
med en driftstorning eller liknande hindelse.

Tillstandshavaren ska varje ar ldmna en rapport till tillsynsmyndig-
heten om verksamhetens eller atgardens miljoeffekter. Tillsynsmyndig-
heten ska offentliggdra rapporten genom plattformen for informa-
tionsdelning.

Bestimmelserna om kontroll och rapportering ska dven gélla for
verksamheter och étgérder vars miljoeffekter har bedomts i enlighet
med réttsliga instrument och ramverk eller av ett internationellt organ,
om verksamheten eller atgirden inte redan ar féremal for Gvervakning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om kontroll och rapportering.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens men har en annan

spraklig utformning.
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Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget att inviinda mot
forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Tillstandshavare ska kontrollera verksamheten eller datgdirden och
rapportera om miljéeffekter

Avtalet krdver att parterna fortlopande kontrollerar och rapporterar om
godkénda verksambheter eller atgérder for att motverka och forebygga av-
sevirda negativa miljoeffekter som verksamheten eller atgérden kan
befaras medfora. Rapporterna ska uppréttas regelbundet och offentliggoras
genom plattformen for informationsdelning (artiklarna 36.1, 36.2
och 37.6).

Kraven pé kontroll och rapportering géller dven for verksamheter och
atgirder vars miljoeffekter har bedomts i enlighet med réttsliga instrument
och ramverk eller av ett internationellt organ, om verksamheten eller
atgirden inte redan dr foremal for dvervakning och granskning enligt andra
rattsliga instrument, ramverk eller av ett internationellt organ (artikel 29.5
och 29.6).

Krav pa kontroll och rapportering finns dven i miljobalken. I miljo-
balken &r verksamhetsutdvares egenkontroll ett centralt verktyg for till-
synen. Miljobalkens regler om egenkontroll innebdr att verksamhets-
utdvare fortlopande och systematiskt ska undersdka och bedéma riskerna
for verksamheten. Ansvaret for egenkontroll grundar sig pa de allménna
hinsynsreglerna i 2 kap. miljobalken om bl.a. kunskapskrav, forsiktighets-
maétt och basta mdjliga teknik.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att avtalets krav pa
kontroll och rapportering bor genomforas pa ett sétt som liknar det som
géller enligt miljobalken. Det bor dérfor inforas krav pa att tillstindshavare
fortlopande ska kontrollera verksamheten eller atgdrden for att motverka
och forebygga avsevirda negativa miljoeffekter som den kan befaras
medfora. Tillstindshavaren bor genom egna undersdkningar eller pa annat
sdtt halla sig underrittad om verksamhetens eller atgdrdens miljoeffekter
och rapportera om dessa. Det bor foreskrivas att rapporten ska ges in till
tillsynsmyndigheten och offentliggéras av myndigheten genom platt-
formen for informationsdelning.

Avtalet reglerar inte hur ofta rapportering ska ske. Miljorapporter som
avser miljofarlig verksamhet som omfattas av tillstandsplikt ska ldmnas in
arligen (26 kap. 20 § miljobalken). Samma tidsintervall bedoms som
lampligt &ven for rapportering enligt den nya lagen. Regeringen instimmer
ocksa i utredningens beddmning att kraven pé kontroll och rapportering
dven bor tillimpas pa verksamheter och atgérder som redan har bedémts i
enlighet med andra réattsliga instrument och ramverk eller av ett inter-
nationellt organ, forutsatt att verksamheten eller atgérden inte redan &r
foremal for dvervakning och granskning enligt andra réttsliga instrument,
ramverk eller av ett internationellt organ.

For att tillimpningen ska kunna anpassas till det kommande inter-
nationella arbetet med att genomfora avtalet bor regeringen eller den myn-



dighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela ytterligare

foreskrifter om kontroll och rapportering.

Tillstandshavare ska i vissa fall vara skyldiga att underrdtta
tillsynsmyndigheten om risk for avsevirda negativa effekter

For att sikerstélla att avtalets krav pé att parterna ska dvervaka verksam-
heter och vidta nddvéndiga atgérder genom foreldgganden, forbud eller
dndring av villkor alternativt aterkallelse av tillstdnd bor det inforas en
skyldighet for tillstindshavaren att underritta tillsynsmyndigheten om
denne far kdinnedom om omsténdigheter som innebér en risk for avsevérda
negativa effekter pd miljon som inte forutsags i miljobedomningen. En
tillstandshavare bor av samma skél vara skyldig att underrétta tillsynsmyn-
digheten om omstiandigheter som har samband med en driftstorning eller
liknande héndelse innebér risk for avsevirda negativa effekter pd miljon

som inte forutsetts.

10 Tillsyn

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen bestdimmer ska utdva tillsyn dver att
den nya lagen samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd
av lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten ska fé besluta de foreligganden och férbud som
behovs for att lagen och foreskrifter och beslut som har meddelats med
stod av lagen ska foljas. Ett foreldggande eller forbud ska fa forenas
med vite.

Om en verksamhet eller atgird bedrivs eller vidtas pa sadant sitt att
den medfor uppenbar fara for att allvarlig skada pa miljon uppkommer
eller for nagot annat allmént eller enskilt intresse, ska tillsynsmyndig-
heten fa forbjuda den. Ett beslut att forbjuda en verksamhet ska kunna
gélla omedelbart.

Den som bedriver en verksambhet eller vidtar en atgdrd som omfattas
av den nya lagen ska till tillsynsmyndigheten ldmna de uppgifter och
handlingar som myndigheten begér for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska ha rétt att fa tilltrdde till anldggningar,
fartyg och andra transportmedel och dér utféra undersokningar och
andra atgérder som behdvs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten ska se till att beslut om forbud offentliggors
genom plattformen for informationsdelning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om samréd och offentliggdrande av
information.

Regeringens bedomning

Det bor inte nu inforas négra straffbestimmelser. Det bor inte heller
inforas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att anmaéla brott.
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Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslér att det ska inforas straffbestimmelser och att tillsynsmyn-
digheten ska anmila &vertridelser till Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten. Utredningen foreslér ocksa att den myndighet som bitrader
tillsynsmyndigheten ska ha rétt till tilltréde till anldggningar m.m. for att
utfora undersdkningar och andra atgirder som behdvs for tillsynen.
Utredningen foreslar dven att en informationsskyldighet for tillsyns-
myndigheten ska regleras i den nya lagen. Dértill har utredningens forslag
en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot for-
slaget. Naturvdrdsverket papekar att eftersom det inte framgar pa vilket
sitt anvdndning som inte anméls ska hanteras och det saknas en utpekad
tillsynsmyndighet for kontroll av okénda anvéndare, bor en meddelar-
funktion eller visselblasarfunktion finnas tillgénglig pd den digitala
plattformen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utformningen av tillsynen bor utga fran miljébalken,
kontinentalsockellagen och lagen om Sveriges ekonomiska zon

Parterna till avtalet har en skyldighet att vidta atgérder for att bl.a. Gver-
vaka, granska och rapportera om efterlevnaden av avtalet. Parterna ska
exempelvis kontrollera att information om marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om sadana resurser ldmnas in till plattformen
for informationsdelning och att marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation som dr foremél for forskning och utveckling over-
lamnas till offentligt tillgdngliga samlingar och offentligt tillgéngliga
databaser. Avtalet krdver dven att parterna Overvakar effekterna av
verksamheter och atgirder som de tillater och vid behov vidtar atgérder
for att undvika negativa effekter pad miljon. Overvakningen ska ske i
enlighet med villkor som ett godkénnande forenats med (artikel 35). Aven
efterlevnaden av foreskrifter for havsomraden utanfor nationell juris-
diktion for vilka partskonferensen har beslutat om atgérder for enligt
del III i avtalet om omradesbaserade forvaltningsverktyg m.m. behdver
sakerstéllas.

For att genomfora avtalets krav pa Overvakning, granskning och
rapportering behdver tillsyn utovas. Tillsynsmyndighet bor utses av
regeringen och det bor framga pa férordningsniva vilken myndighet som
avses. Tillsynen bor omfatta alla verksamheter och atgarder som omfattas
av bestdimmelserna som genomfor avtalet i svensk rétt. I tillsynen ingar
dven att overvaka efterlevnaden av lagen, vilket omfattar kontroll av
okénda anvéndare och anvindning som inte anmaélts.

Naturvdrdsverket papekar att otillaiten anvindning &dven bor kunna
uppmaérksammas genom en meddelarfunktion eller visselblasarfunktion pa
plattformen for informationsdelning. Forutsittningarna for en sadan
funktion kan dock bestdmmas forst i samband med inrdttandet av
plattformen och det kommande internationella arbetet med att genomfora



avtalet. Det saknas darfor forutsdttningar for att behandla denna fréga
inom ramen for detta lagstiftningsérende.

Bestaimmelser om tillsyn finns bl.a. i miljobalken, lagen om Sveriges
ekonomiska zon och i kontinentalsockellagen. Bestimmelserna i de tva
sistnimnda lagarna motsvarar i stor utstrickning regleringen i miljo-
balken.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att utformningen av
tillsynen bor utgé fran miljobalken och i relevanta delar fran kontinental-
sockellagen och lagen om Sveriges ekonomiska zon. P4 sé sétt uppnds en
viss overensstimmelse avseende verksamheter och atgarder som beviljats
tillstdnd i olika havsomréden. Viss anpassning behdver dock goras till
bestdmmelserna i avtalet.

Tillsyn enligt miljobalken innefattar att, genom information, fore-
lagganden och forbud och vid behov tvingsmedel, sdkerstilla miljo-
balkens mal och de foreskrifter som meddelats med stod av balken
(26 kap. miljobalken). Ett centralt verktyg for tillsyn enligt miljobalken,
som inte finns i kontinentalsockellagen eller lagen om Sveriges
ckonomiska zon, dr verksamhetsutovarens egenkontroll. Den innebér att
verksamhetsutovaren fortlopande och systematiskt ska undersdoka och
bedoma riskerna med verksamheten (26 kap. 19 §). For vissa miljofarliga
verksamheter som omfattas av tillstdndsplikt ska verksamhetsutovaren
dven ldmna en miljorapport till tillsynsmyndigheten varje &r (26 kap. 20 §).

Regeringen konstaterar att det i 30 kap. 23 § forsta stycket 1 offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) och i bilagan till férordningen finns bestdm-
melser om sekretess nér det giller myndigheters verksamhet i fraga om
tillsyn m.m. for uppgift om enskilds affars- eller driftférhéllanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs.

Regeringen delar utredningens bedémning att tillsynen bor omfatta en
skyldighet att till verksamhetsutovaren lamna information som underlattar
for denne att fullgdra sina skyldigheter. Lagrddet papekar att det &dr oklart
om informationsskyldigheten motsvarar den serviceskyldighet som foljer
av forvaltningslagen nir en enskild har ett drende hos tillsynsmyndigheten
eller om det som avses dr en skyldighet for tillsynsmyndigheten att 1imna
information som allmént riktar sig till alla som omfattas av lagen. Om det
forstndmnda avses anser Lagradet att det inte behdver inféras
bestimmelser om det, eftersom ansvaret redan foljer av forvaltningslagen.
Regeringen anser att informationsskyldigheten motsvarar den service-
skyldighet som foljer av forvaltningslagen nér en enskild har ett drende
hos tillsynsmyndigheten och delar Lagradets bedomning. Mot den
bakgrunden bor det inte inforas ndgon bestimmelse om informations-
skyldighet i den nya lagen.

Tillsynsmyndigheten bor dven ha en mojlighet att meddela de fore-
lagganden och forbud som behovs for tillsynen och for att sékerstilla att
den nya lagen samt foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av
lagen foljs. Det bor dven finnas mojlighet for tillsynsmyndigheten att
forbjuda en verksamhet eller dtgird som bedrivs pé ett sddant sétt att den
medfor uppenbar fara for att allvarlig skada pa miljon uppkommer eller
for nagot annat enskilt eller allmént intresse. Tillsynsmyndigheten bor
kunna besluta att ett sddant forbud ska gilla omedelbart.
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For att tillsynen ska kunna bedrivas effektivt och for att kunna
sakerstélla att lagen foljs bor ett forelaggande eller forbud kunna forenas
med vite. Bestimmelser om vitesforeldggandets adressat, berdkning av
storlek och utformning finns i lagen (1985:206) om viten.

Det bor dven inforas krav pa egenkontroll i syfte att underldtta for
tillsynsmyndigheten att utfora tillsynen. Bestimmelser om kontroll och
rapportering beskrivs i avsnitt 9.11.

Utredningen foreslér att det ska inforas straffbestimmelser och att
tillsynsmyndigheten ska vara skyldig att anméla brott. Avtalet innehéller
dock inte ndgra krav pa sanktioner, utan endast ett krav pa parterna att
sdkerstilla genomfOrandet av bestimmelserna i avtalet. Regeringen
bedomer mot den bakgrunden att det inom ramen for detta lagstiftnings-
drende inte bor inforas straffrattsliga sanktioner.

Mojligheten att utova tillsyn av verksamheter och dtgdrder i
havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion

For verksamheter och atgérder i omradden utanfor nationell jurisdiktion kan
tillsynen huvudsakligen forvintas besta i att se till att villkoren for tillstind
foljs. Tillsynsmyndigheten bor darfor kunna begéra att en verksamhets-
utdvare lamnar de uppgifter och handlingar som behovs for tillsynen.

Eftersom de aktuella havsomradena ligger langt fran Sveriges granser
kommer tillsynen sannolikt att goras pa andra sétt &n genom inspektioner
pa plats. Tillsyn 6ver hanteringen av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sadana resurser syftar bl.a. till att kontrollera att
uppgifter ldmnas in till plattformen for informationsdelning, att genetiska
resurser och digital sekvensinformation limnas &ver till offentligt till-
gingliga samlingar och offentligt tillgingliga databaser och att kraven pa
mirkning och rapportering foljs. Tillsynen kan i de flesta fall ske med
utgdngspunkt i uppgifter som finns i plattformen for informationsdelning
och verksamhetsutdvarens rapporter.

Aven tillsynen 6ver verksamheter och Atgirder som bedrivs inom en
annan stats jurisdiktion med stod av tillstind enligt den nya lagen kan i
manga fall utgd fran verksamhetsutévarens rapporter och uppgifter eller
handlingar som tillsynsmyndigheten begér att fa ta del av fran verksam-
hetsutdvaren. I vissa andra fall kan det vara nddvéndigt att genomfora en
inspektion pé plats. For att kunna fullgéra sina uppgifter bor tillsyns-
myndigheten dérfor ha rétt att fa tilltrdde till bl.a. anldggningar eller
transportmedel. Det kan t.ex. handla om tillsyn av fartyg, anldggning eller
andra transportmedel i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion eller
inom en annan stats jurisdiktion. Mgjligheten till tilltrdde bor, till skillnad
fran vad utredningen foreslar, nu begrénsas till att gélla tillsynsmyndig-
heten.

Mojligheten till tilltrade beddms utgora en begransning av skyddet mot
husrannsakan och liknande intrdng i 2 kap. 6 § regeringsformen. Atgérder
behovs dock for att det ska vara mojligt att fullgdra uppgiften att utéva
tillsyn. Nagot mindre ingripande alternativ finns inte. Begrédnsningen
beddms vara proportionerlig och &r dérfor tillaten enligt 2 kap. 20 och
21 §§ regeringsformen.

Vid tillsyn av fartyg, anldggning eller andra transportmedel i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion eller inom en annan stats



jurisdiktion bor dven folkrittsliga dtaganden och andra staters intressen
beaktas. Ett exempel pd detta dr flaggstatsprincipen som innebér att
Sveriges behorighet att utdva tillsyn pa ett fartyg som é&r registrerat i en
annan stat eller pa annat sitt har rétt att fora den statens flagg ar begransad.

Beslut om forbud ska offentliggéras genom plattformen for
informationsdelning

Avtalet innebdr att viss information om atgirder avseende godkénda verk-
samheter och dtgérder ska offentliggdras genom plattformen for informa-
tionsdelning (artikel 37.4-37.6). Skyldigheten att offentliggdra uppgifter
genom plattformen for informationsdelning avser information om beslut
som innebdr forbud. Ett motsvarande krav pa offentliggérande bor darfor
inforas.

11 Overklagande

Regeringens forslag

Beslut enligt lagen som har fattats av ndgon annan &n regeringen ska fa
overklagas till mark- och miljodomstol. Ett beslut i forhandskontrollen
som innebdr att en verksambhet eller atgird kréver tillstand ska inte fa
overklagas sérskilt.

En miljoorganisation ska f& 6verklaga beslut om tillstdnd, beslut som
innebér att en verksambhet eller atgird inte kraver tillstdnd och beslut
om tillstindsvillkor som har fattats av nigon annan an regeringen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar inte att en miljéorganisation ska fa overklaga beslut om
tillstandsvillkor. Dértill har utredningens forslag en annan spraklig
utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inget att invdnda mot
forslaget. Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen) anser att den nya
lagen av tydlighetsskal bor innehélla en bestimmelse om att dverklagbara
beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om avgdrandet har gatt
honom eller henne emot. Domstolen papekar dven att om inget annat
foreslas kommer rétten i mark- och miljddomstolen att som utgangspunkt
bestd av en lagfaren domare och ett tekniskt rdd samt att den foreslagna
ordningen innebér att Mark- och miljodverdomstolens domar och beslut i
regel inte kommer att kunna 6verklagas. Till skillnad fran vad som géller
for mal enligt miljobalken dr det dock mdjligt for domstolen att ge en s.k.
ventil till Hogsta domstolen om det &r av vikt for ledning av réattstillamp-
ningen att dverklagandet provas dér. Detta bor enligt domstolen dvervégas
ytterligare i den fortsatta beredningen. Naturvardsverket motsétter sig den
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foreslagna utformningen av miljoorganisationers rétt att overklaga efter-
som den kan tolkas som att det endast &r vissa beslut som far dverklagas,
vilket medfor att Sverige inte uppfyller kraven enligt konventionen om
tillgang till information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och
tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen). Enligt
Naturvérdsverket bor dven tillsynsbeslut, inklusive sa kallade nollbeslut,
kunna 6verklagas av miljdorganisationer.

Skiilen for regeringens forslag
Beslut enligt lagen bor overklagas till mark- och miljédomstol

Avtalet innehaller inte nagot krav pad mojligheter till réttslig provning.
Regeringen delar utredningens bedémning att det bor inforas en mojlighet
att 6verklaga beslut enligt den nya lagen. Att ett beslut far 6verklagas av
den beslutet angar om avgorandet gar honom eller henne emot féljer av
42 § forvaltningslagen. Mot den bakgrunden anser regeringen, till skillnad
fran Svea hovrdtt (Mark- och miljéoverdomstolen), att det inte finns behov
av att infora en sérskild bestimmelse om det i den nya lagen.

Mojligheten att dverklaga bor gélla beslut som har fattats av nagon
annan dn regeringen. I likhet med vad som géller enligt miljobalken bor
beslut i forhandskontrollen som innebér att en verksamhet eller atgérd
kraver tillstdnd inte kunna &verklagas sirskilt (jfr 6 kap. 27 § miljo-
balken).

Regeringen instimmer ocksa i utredningens beddmning att mark- och
miljodomstolen far anses vara bést lampad att prova fragor om tillstand
som Overklagas enligt den foreslagna lagen. Beslut som en myndighet
meddelar med stod av den nya lagen bor ddrmed kunna &verklagas till
mark- och miljédomstol. Precis som Svea hovritt (Mark- och miljéover-
domstolen) pépekar blir en foljd av detta att ritten i mark- och miljo-
domstolen som utgdngspunkt kommer att besta av en lagfaren domare och
ett tekniskt rad.

Ett dverklagande provas av den mark- och miljédomstol inom vars
omrade forvaltningsmyndigheten som forst har provat drendet ligger.
Mark- och miljodomstolens avgérande kan &verklagas till Mark- och
miljooverdomstolen, men det kravs provningstillstind. Mark- och miljo-
overdomstolen kan tillata att mal som har 6verklagats dit far 6verklagas
till Hogsta domstolen om det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen
att overklagandet provas av Hogsta domstolen. Precis som Svea hovrdtt
(Mark- och miljéoverdomstolen) papekar géller mojligheten att ge en
ventil inte for mal enligt miljobalken som har 6verklagats till Mark- och
miljodverdomstolen. Det forvintas dock vara fa fall dér verksamheter eller
atgarder som omfattas av kraven enligt avtalet kan komma att tillstands-
provas enligt bestimmelserna i miljobalken.

Beslut som fattas av regeringen omfattas av bestimmelserna i lagen
(2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut. For dessa beslut
behovs darmed inte ndgra ytterligare bestimmelser.

Miljéorganisationer ska fa rdtt att overklaga vissa beslut

Avtalet innehaller flertalet bestimmelser om rétten till deltagande och
insyn. Nar det géller miljobedomningar aterspeglas detta i den omfattande



samradsprocess som avtalet etablerar. I avtalet inrdknas sé&vil urfolk,
civilsamhélle och forskare som internationella organ i kretsen av berorda.
Som framgar ovan innehéller avtalet inte nagot krav pa tillgang till réttslig
provning.

I Arhuskonventionen finns det krav pa att den berdrda allménheten och
miljdorganisationer ska ha tillgang till réttslig provning. Enligt artikel 9.2
i Arhuskonventionen #r konventionens parter skyldiga att se till att den
berdrda allménheten som har ett tillréckligt intresse eller som havdar att
en rattighet krénkts, har ratt att f& sddana beslut som omfattas av artikel 6
i konventionen provade av domstol. Icke-statliga organisationer som
framjar miljoskydd och som uppfyller de krav som stélls i nationell ratt
ges uttryckligen denna talerétt och presumeras ha ett tillrackligt intresse
och rittigheter som kan krinkas. De beslut som omfattas av artikel 6 i
konventionen utgdrs i forsta hand av tillstindsbeslut avseende stdrre
miljofarliga verksamheter och infrastrukturprojekt enligt en forteckning i
bilaga I till konventionen. Arhuskonventionen preciserar dock inte om
skyldigheterna enligt konventionen &ven omfattar verksamheter och
atgirder utanfor nationell jurisdiktion.

Miljoorganisationer kan forvéntas spela en viktig roll for genomforande
av avtalet nir det géller att uppmirksamma miljoeffekter av verksamheter
och étgirder i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Mot den bak-
grunden anser regeringen att det bor inforas en mojlighet for miljo-
organisationer att 6verklaga vissa beslut enligt den nya lagen. De milj6-
organisationer som bor omfattas av talerdtten bor vara siddana miljo-
organisationer som uppfyller kriterierna i 16 kap. 13 § miljobalken.

Regeringen delar vidare utredningens beddmning att talerdtten bor
omfatta beslut om tillstdnd och beslut som innebér att en verksamhet eller
atgard ska omfattas av undantag fran kravet pa tillstand. Dértill bor dven
beslut om tillstandsvillkor kunna &verklagas av en miljdorganisation.
Detta bor dock endast gilla i de fall som beslutet har fattats av en
forvaltningsmyndighet.

12 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trada i kraft den dag som regeringen bestdmmer.

Den nya lagen ska inte tillimpas pa anvéndning av marina genetiska
resurser som har samlats in fore ikrafttridandet. Lagen ska inte heller
tillimpas pa anvéndning av digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser som har tagits fram fore ikrafttradandet.

Utredningens forslag

Utredningens forslag pd overgéngsbestimmelser dverensstimmer med
regeringens men har en annan spraklig utformning. Utredningen ldmnar
inte nigot forslag om nér lagéndringarna ska trida i kraft.
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Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna tillstyrker eller har inget att invinda mot
forslaget. Polarforskningssekretariatet framhaller att det ar Onskvért att
strukturen for att bereda tillstdndsdrenden finns pé plats nar lagen tréder i
kraft, for att mdjliggora en effektiv drendehantering och undvika for-
seningar i forsknings- och expeditionsverksamheten.

Skilen for regeringens forslag

Regeringen instimmer med Polarforskningssekretariatet att det dr ange-
laget med en effektiv drendehantering nédr den nya lagen trader i kraft.
Datumet for ikrafttridande bor dock bestdmmas utifran nar avtalet trader i
kraft i forhallande till Sverige. Avtalet trdder i kraft 30 dagar efter att
anslutningsinstrumentet har deponerats. Det &r inte mojligt att nu ange
vilken dag avtalet kommer att trdda i kraft i forhallande till Sverige.
Regeringen bor darfor fa mojlighet att bestimma tidpunkten for ikraft-
trddande av samtliga lagéndringar som fOresldas i1 propositionen.
Bestdmmelserna bor tillimpas fran den dag de trader i kraft.

Mot bakgrund av att det foreslds att Sverige i samband med ratifika-
tionen ska gora ett skriftligt undantag i friga om bestdmmelserna om
marina genetiska resurser bor det klargdras att den nya lagen inte ska
tillimpas p& marina genetiska resurser som har samlats in fore ikraft-
tradandet. Lagen bor inte heller tillimpas pa digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser som har tagits fram fore ikrafttradandet.

Det behovs inte nagra 6vergangsbestaimmelser i 6vrigt. Det innebar att
bestimmelserna i 6vrigt giller dven for pagaende verksamheter.

13 Konsekvenser

Forslaget innebér att Sverige ska ratificera avtalet och att det ska inforas
en ny lag om bevarande och héllbar anvéndning av biologisk méangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

13.1 Konsekvenser for staten

Kostnaderna for genomforandet av avtalet kommer inte vara kianda forran
beslut om de institutionella arrangemangen och budget fattas av parts-
konferensen. Avtalets institutionella kidrna ska finansieras av alla parter
baserat pa FN:s bidragsskala. Medlemsavgiften for Sverige uppskattas
motsvara mellan ca 850 000 kronor och 1 600 000 kronor per &r. For
utvecklade ldnder tillkommer ett obligatoriskt bidrag motsvarande
50 procent av medlemsavgiften for kapacitetsuppbyggnad och dverforing
av marin teknik till utvecklingsldnder som f6ljd av avtalets bestimmelser
om nyttoférdelning gillande marina genetiska resurser. Avgiften bedoms
uppsta tidigast 2027.

Forslagen innebdr att det kan tillkomma vissa kostnader for staten.
Kostnaderna bedoms i nuldget tickas av befintliga ramanslag.



13.2  Konsekvenser for myndigheter

13.2.1 Konsekvenser for Havs- och vattenmyndigheten

I denna proposition foreslas inte vilken myndighet som ska fa det huvud-
sakliga ansvaret for genomforandet av avtalets bestimmelser. Detta ar i
stillet en sak for regeringen att bestimma.

Mot bakgrund av Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade samt
utredningens forslag framstér det som lampligt att det 4r den myndigheten
som bor fa ett dvergripande ansvar for det nationella genomférandet av
avtalet, inklusive tillstdndsprovning, samrad, tillsyn, foreskriftsarbete och
strategiska miljobeddmningar.

Det bedoms vara f& svenska verksamheter som kan komma att omfattas
av bestimmelserna om miljobedomningar. Uppskattningsvis handlar det
om en till fem férhandskontroller och prévningar om undantag per &r och
en tillstdindsprévning vartannat &r. Omfattningen av prévningen beror pa
vilken typ av verksamhet eller atgird det &r frdga om och var verksamheten
ska dga rum. Provningen kan i vissa fall komma att kridva externt expert-
stod. Myndigheten kommer dven behdva arbeta upp kompetens internt for
hanteringen av tillstdndsprévningen.

Tillsyn forvantas frimst ske genom granskning av rapporter men det kan
inte uteslutas att det &ven kommer att genomforas tillsyn pa plats. Detta
kan i sa fall medfora hoga kostnader for myndigheten.

Regeringen uppskattar med stod av uppgifter fran Havs- och vattenmyn-
digheten en resursatgdng motsvarande tva till tre arsarbetskrafter samt
kostnader for extern expertis. Vissa av dessa kostnader skulle kunna tdckas
av avgifter. Myndigheten kan utdver detta behova delta som expertstod i
arbetet inom partskonferensen och avtalets underorgan, liksom i for avtalet
andra relevanta internationella organ, for att sédkerstilla ett effektivt
nationellt genomforande av avtalet. I budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1) beslutades om en permanent forstarkning till Havs- och
vattenmyndighetens forvaltningsanslag om tvd miljoner kronor for
internationellt havsmiljoarbete.

13.2.2 Konsekvenser for regeringen och statliga
myndigheter

Avtalet utgdr ett ramverk som mojliggdr fortsatt reglering inom de
omraden som omfattas. Vid kommande partskonferenser kommer detalj-
erna kring tillimpningen av avtalsbestimmelserna att konkretiseras,
samtidigt som ytterligare skyldigheter kan komma att faststdllas. Mot
denna bakgrund ar det svart att med sdkerhet bedoma de administrativa
kostnaderna och 6vriga konsekvenser som forslaget till ny lag kan medfora
for berérda myndigheter och andra aktdrer. Uppgiften beddms kunna
hanteras inom ordinarie verksamhet.

Beslut som meddelas av Havs- och vattenmyndigheten ska enligt
huvudregeln fa 6verklagas till mark- och miljodomstol. Behorig domstol
att prova sddana 6verklaganden ar mark- och miljddomstolen vid Viners-
borgs tingsrétt. Mot bakgrund av att det bedoms vara i verksamheter som
kommer att omfattas av kraven pd forhandskontroll och tillstand bedoms
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forslagen inte paverka domstolen i négon storre utstriackning. Inte heller
domstolarna i Ovrigt beddms paverkas av forslagen i nd@mnvird
utstrackning.

Vidare bedomer regeringen att det skulle kunna vara l&mpligt att Natur-
historiska riksmuseet far i uppdrag att kunna ta emot och forvara prover
med marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell juris-
diktion. Vid forvaring f6ljer krav pad mirkning och rapportering, vilket
museet behdver uppritta en ordning for. Regeringen uppskattar med stod
av uppgifter frén Naturhistoriska riksmuseet en resursitgang motsvarande
minst en arsarbetskraft for detta och darutover vissa etableringskostnader.
I museets ansvarsomrade ingéar att varda, forteckna och genom nyforvarv
berika sina samlingar samt hélla ett urval tillgéngligt for allminheten. Den
forvintade omfattningen av prover i antal och volym é&r svér att bedoma.
Museet har i dagsldget ingen forutséttning att forvara virus eller encelliga
organismer.

Andra myndigheter som kan berdras, t.ex. 1 samrad, foreskriftsarbete
och overvakning, ar Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Polarforsk-
ningssekretariatet, Rymdstyrelsen och SGU.

13.2.3  Konsekvenser for totalforsvaret

Forslagen i denna proposition ska inte tillimpas pa militdr verksamhet.
Forslagen bedoms dédrmed inte innebdra nagra konsekvenser for Forsvars-
makten eller andra myndigheter som utfor militdr verksamhet. Forslagen
bedoéms inte heller medfora nidgra konsekvenser for de civila delarna av
totalforsvaret da nagon saddan verksamhet inte kan forvdntas komma att
utforas i de havsomrédden som omfattas av forslagen i proposition.

13.3 Konsekvenser for foretag och enskilda

Forslagen om tillstandsplikt och anmélningsskyldighet for verksamheter
och étgirder som har en viss paverkan pa miljon innebar att miljolag-
stiftningen skérps. En skarpt miljélagstiftning innebar 6kade kostnader for
enskilda. Huvudansvaret for framtagande av en miljokonsekvens-
beskrivning har lagts pa verksamhetsutovaren. Att utreda miljoeftfekter och
ta fram en miljokonsekvensbeskrivning och hantera synpunkter under
samradet innebér ett omfattande arbete och kan medfora betydande och
varierande kostnader for verksamhetsutdvare. Kravnivéan pa innehallet i en
miljokonsekvensbeskrivning kommer dock variera beroende pa verksam-
hetstyp och val av plats.

Mot bakgrund av att det &r fa svenska verksamheter som inom Over-
skadlig framtid kan komma att berdras av kravet pa miljobedéomning for-
véntas konsekvenserna vara fa. Dessa verksamheter bedoms framst vara
relaterade till forskning, turism och eventuell bioprospektering samt
mdojligen viss mineralutvinning, fiske och sjofart. Enligt Statens jordbruks-
verk bedrivs 1 dagsldget inget fiske fran svenska fartyg eller vattenbruk i
de havsomraden som omfattas av forslagen i proposition. Mdjligheten att
fiska i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion kan {4 en 6kad betydelse
om tilltrdde till andra staters vatten skulle minska. Enligt SGU kan svenska



aktorer i framtiden komma att bedriva tillstdndspliktig verksamhet i form
av utvinning av mineral fran havsbotten utanfor nationell jurisdiktion.

134 Konsekvenser for enskilda forskare och
forskningen 1 stort

Enskilda forskare och forskningen i stort berdrs framst av forslagen om
insamling, anvdndning och rapportering av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation. Forslagen i proposition innebér att marina
genetiska resurser fran havsomraden utanfoér nationell jurisdiktion
kommer att hanteras annorlunda &n andra genetiska resurser. Det upplevs
som negativt frin forskarhall att genetiska resurser ska behandlas olika
beroende pé dess ursprung. Samtidigt bidrar avtalet, och ddrmed dven den
svenska regleringen, till att frimja internationellt forskningssamarbete,
okad kunskapsdelning och vetenskapligt baserad havsforvaltning. Genom
att undanta marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion och digital sekvensinformation om sddana resurser som har
samlats in och tagits fram fore ikrafttradandet begransas den negativa
effekten av sdrbehandlingen négot.

Forslagen om uppgiftslamning och mérkning kommer att medfora viss
Okad administration for forskare. Forskare behover sikerstilla att det finns
en ordning for forvaring, mirkning och rapportering samt hélla sig
informerade om och vid behov inhdmta medgivande for anvéndning av
traditionell kunskap fran urfolk och lokala samhéllen. Forslagen medfor
viss okad administration for forskare, men beddms vara i linje med
befintlig forskningspraxis. Avtalets krav pa hantering och rapportering av
digital sekvensinformation skulle under vissa omstindigheter kunna
utgora ett hinder for forskningen och den fria tillgédngen till sédan informa-
tion. Tillimpningen av bestimmelserna kommer sannolikt utvecklas och
regeringen kan genom EU verka for en &ndamalsenlig bésta praxis.
Regeringen bedomer, till skillnad frén utredningen, att fler ldrosédten an
Goteborgs universitet, Sveriges lantbruksuniversitet och Stockholms
universitet kan komma att berdras av bestimmelserna om marina
genetiska resurser och digital sekvensinformation men det 4r i nuldget inte
mdjligt att redogdra ndrmare for omfattningen av vilka som kan berdras.
Mot bakgrund av att riktlinjer och praxis for avtalets tillimpning forvintas
utvecklas successivt dr de langsiktiga praktiska och andra konsekvenser
for forskningen svara att bedoma.

13.5  Konsekvenser for miljon

En ratificering av avtalet ligger i linje med Sveriges malsittningar om att
stdrka biologisk méngfald, bekdmpa klimatforandringar och frimja ett
regelbaserat multilateralt samarbete. Avtalet innebér en vidsentlig utveck-
ling av internationell miljorétt och fyller viktiga réttsliga och miljoméssiga
luckor i internationell havsrétt. Bestimmelserna om miljobeddmning och
omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, i avtalet bidrar till att bevara unika ekosystem med stor betydelse
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for biologisk mangfald och klimatreglering. Det &r ett avgdrande verktyg
for att nd det globala malet om att skydda 30 procent av virldens hav till
2030. Att skydda sarskilt kénsliga, sérbara och betydelsefulla omraden har
framhaéllits som en effektiv atgérd for 6kad motstandskraft mot ménsklig
paverkan pé biologisk maéngfald, inklusive effekterna av klimatfor-
andringar.

Den verksamhet som bedrivs av svenska aktdrer inom de omraden som
omfattas av bestimmelserna i den nya lagen medfor i regel inte nagra
patagliga negativa effekter p4 den marina miljon. Inforandet av tillstdnds-
plikt och krav pa miljobedomning for de verksamheter som bedrivs eller
kommer att bedrivas av svenska aktorer inom de omréden som omfattas
av bestdimmelserna beddms kunna leda till minskad risk for negativa
effekter pa miljon genom att det stélls 6kade krav pa dessa verksamheter.

13.6  Forslagens forenlighet med EU-rétten och
andra internationella ataganden

EU-kommissionen lade 2025 fram ett forslag till direktiv for genom-
forandet av avtalet som forhandlas i radet. Flera av EU:s medlemsstater
har redan ratificerat avtalet och arbetar med nationell implementering. En
eventuellt kommande EU-lagstiftning beddms inte gé ldngre dn avtalet
kraver. Forslagen beddms mot denna bakgrund vara forenliga med EU-
riatten. Forslagen bedoms inte f4 ndgra konsekvenser for andra inter-
nationella ataganden.

13.7  Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for kommuner eller
regioner.

Sérskilda informationsinsatser till berdrda myndigheter, forskare och
verksamhetsutdvare bedoms behdvas i samband med att Sverige blir part
till avtalet och de nya bestimmelserna trider i kraft, samt i samband med
att sirskilda beslut och riktlinjer antas av partskonferensen.

14 Forfattningskommentar

14.1  Forslaget till lag om bevarande och héallbar
anvindning av biologisk méngfald 1
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som genomfor avtalet inom ramen for
Forenta nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982 om bevarande



och héllbar anvéndning av marin biologisk mangfald i omraden utanf6r nationell
jurisdiktion (avtalet).

Paragrafen beskriver lagens innehall. Overviigandena finns i avsnitt 6.1.

Av paragrafen framgér det att lagen innehdller bestimmelser som
genomfOr avtalet om bevarande och héllbar anvédndning av biologisk
mangfald i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

2§ Syftet med lagen &r att sékerstdlla bevarandet och hallbar anvdndning av
biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

I paragrafen anges lagens overgripande syfte. Overvigandena finns i
avsnitt 6.1.

Enligt paragrafen dr syftet med lagen att sdkerstdlla bevarandet och
hallbar anvéndning av biologisk méngfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion (jfr artikel 2 i avtalet). Hallbar anvdndning av biologisk
mangfald har samma innebdérd som enligt avtalet, dvs. anvandning av
komponenter av biologisk méangfald pé ett sétt och i en utstrackning som
inte leder till en langsiktig minskning av biologisk mangfald, for att
dirigenom bibehdlla dess potential att tillgodose nuvarande och
kommande generationers behov och forvéntningar (artikel 1.13 i avtalet).

Vad som avses med havsomraden utanfor nationell jurisdiktion framgér
av o §.

I avtalet finns det 4ven bestimmelser som beskriver malen med de olika
delarna av avtalet, se t.ex. artiklarna 17, 27 och 40.

Lagens tillimpningsomrade
3§ Denna lag giller for verksamheter som bedrivs och atgérder som vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte dr svenska medborgare men som har hemvist i Sverige,
och

3. med eller fran svenska fartyg och svenska luftfartyg.

Bestammelserna i 2 kap. 4-8 §§ om marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sadana resurser giller dven for verksamheter som bedrivs
eller atgirder som vidtas i Sverige av andra fysiska och juridiska personer.

Paragrafen beskriver lagens tillimpningsomrade. Overviigandena finns i
avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket ska lagen tillimpas pa verksamheter och atgirder.
Med verksamhet avses ndgot som har en viss varaktighet. En verksamhet
kan t.ex. vara kontinuerlig eller aterkommande, men det méste inte vara
friga om niringsverksamhet. Aven en verksamhet som inte bedrivs yrkes-
missigt kan omfattas. Atgérder omfattar i stillet aktiviteter av mer tillféllig
art. Verksamheter och atgérder kan vara en mangd olika aktiviteter, t.ex.
sjofart, turism och forskningsexpeditioner. Aven anvindning och for-
varing av marina genetiska resurser samt lagring av digital sekvens-
information omfattas.

Enligt forsta stycket forsta punkten &r lagen tillamplig pa verksamheter
som bedrivs och &tgirder som vidtas av svenska medborgare och av
svenska juridiska personer. Det innebér att lagen ar tillimplig p& verksam-
heter som bedrivs och atgérder som vidtas av svenska réttssubjekt, oavsett
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var de befinner sig. Med svenska juridiska personer avses juridiska
personer som har bildats enligt svensk lag.

Enligt forsta stycket andra punkten &r lagen tillimplig pa verksamheter
som bedrivs och atgirder som vidtas av fysiska personer som inte ar
svenska medborgare men som har hemvist i Sverige (jfr 2 kap.3 § 2
brottsbalken). For att en person ska anses ha hemvist i Sverige krévs att
denne ar stadigvarande bosatt hér.

Enligt forsta stycket tredje punkten ska lagen dven tillimpas pa verksam-
heter som bedrivs och atgérder som vidtas med eller fran svenska fartyg
och svenska luftfartyg. Vad som avses med ett svenskt fartyg och svenskt
luftfartyg framgar av sjolagen (1994:1009) och luftfartslagen (2010:500).

Av andra stycket framgér det att bestimmelserna om marina genetiska
resurser samt digital sekvensinformation om sddana resurser har ett bredare
tillimpningsomrade. Kraven pa tillgdngliggorande och rapportering om
anvandning samt forvaring och lagring géller dven verksamheter som
bedrivs och étgérder som vidtas i Sverige, oavsett om den som bedriver
verksamheten eller vidtar atgdrden uppfyller kraven i forsta stycket forsta—
tredje punkterna. Det kan t.ex. avse en person som vistas i Sverige utan att
vara svensk medborgare eller ha hemvist har som anvénder prover av
marina genetiska resurser som forvaras i samlingar i Sverige.

4§ Denna lag giller inte for militar verksambhet.

Av paragrafen framgér att militir verksamhet undantas fran lagens tillimp-
ningsomrade. Paragrafen genomfdr artikel 4 och 10.3 i avtalet. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

Totalforsvar bestar av militir verksamhet och civil verksamhet. Med
militdr verksamhet avses den del av totalforsvaret som dr av militér natur.
Det omfattar bl.a. verksamheter som bedrivs eller dtgarder som vidtas med
eller fran orlogsfartyg, militdra luftfartyg eller andra fartyg som anvéands
av Forsvarsmakten eller andra myndigheter som utfor militdr verksamhet.
Den del av totalforsvaret som &r av civil natur dr inte undantagen fran
lagens tillimpningsomréde. Att svenska statsfartyg som anvinds i icke-
militir verksamhet ska omfattas av lagens tillimpningsomrade framgér av
3 § forsta stycket 3. 12 § tilltradesforordningen (1992:118) definieras vad
som avses med bl.a. statsfartyg, drlogsfartyg och statsluftfartyg.

5§ Vidtillampningen av denna lag samt de foreskrifter och beslut som meddelas
med stod av lagen ska de begrinsningar som foljer av Forenta nationernas havs-
rittskonvention och folkrétten i Gvrigt beaktas.

I paragrafen anges de begrénsningar som ska beaktas nér lagen tillimpas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Paragrafen innebér att oavsett vad som foljer av lagen eller av fore-
skrifter och beslut som meddelas med stdd av lagen ska havsréttskonven-
tionen (SO 2000:1) och folkritten i dvrigt beaktas vid tillimpningen av
lagen. Havsrittskonventionen innebér t.ex. ytterst begransade mojligheter
att ingripa mot utlandska fartyg pé fritt hav.

Med folkrétten i ovrigt avses bl.a. bindande internationella Overens-
kommelser som Osparkonventionen for skyddet av den marina miljon i
nordostra Atlanten inklusive Nordsjon. Verksamheter eller atgdrder som



omfattas av lagens tillimpningsomrade kan dven omfattas av mandaten for
Internationella havsbottenmyndigheten ISA och Internationella sjofarts-
organisationen IMO. Det kan dven bli aktuellt att beakta andra staters
rattigheter.

Kravet pa att beakta havsrittskonventionen och folkrdtten i Ovrigt
omfattar dven tillsynen 6ver att bestimmelser och beslut meddelade med
stod av lagen foljs.

Ord och uttryck i lagen

6§ Idennalagavses med

anvindning av marina genetiska resurser: forskning om och utveckling av den
genetiska och biokemiska sammansittningen hos marina genetiska resurser, &ven
nér forskningen sker genom tillimpning av bioteknik,

havsomraden inom en annan stats jurisdiktion: havsomréden inom en annan
stats sjoterritorium eller maritima zoner, som de definieras i Forenta nationernas
havsrattskonvention av den 10 december 1982,

havsomraden utanfor nationell jurisdiktion: det fria havet och Omradet, som de
definieras i Forenta nationernas havsréttskonvention av den 10 december 1982,

kommittén for tillgang och nyttofordelning: den kommitté som inréttas i
artikel 15 i avtalet,

marina genetiska resurser: material fran marina vixter, djur, mikroorganismer
eller av annat marint ursprung som innehéller funktionella enheter av arvsmassa
med faktiskt eller potentiellt vérde,

partskonferensen: det beslutande organ som inréttas i artikel 47 i avtalet,

plattformen for informationsdelning: den mekanism for informationsdelning
som inréttas i artikel 51 1 avtalet,

vetenskapliga och tekniska organet: det organ med expertledamdter som inréttas
i artikel 49 i avtalet.

I paragrafen forklaras vissa ord och uttryck som anvénds i lagen.
Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagrddet.

Med anvindning av marina genetiska resurser avses anvindning for
forskning om och utveckling av den genetiska eller biokemiska samman-
sittningen hos marina genetiska resurser, dven nir det sker genom
tillimpning av bioteknik (artikel 1.14 i avtalet).

Havsomraden inom en annan stats jurisdiktion avser vattenomraden i
havet i en annan stats sjoterritorium eller maritima zoner (kontinental-
sockeln och den ekonomiska zonen). Definitionen av havsomraden inom
en annan stats jurisdiktion foljer av havsrittskonventionen. Den yttersta
gransen for Sveriges ekonomiska zon framgar av bilaga 4 till lagen
(2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. I bilaga 3 till
samma lag anges de yttre grinserna for Sveriges kontinentalsockel.

Med havsomraden utanfor nationell jurisdiktion avses det fria havet och
Omradet, som de definieras i havsrittskonventionen. Denna definition
foljer av artiklarna 1.2 och 5 i avtalet som anger att avtalet ska tolkas och
tillampas 1 enlighet med havsrittskonventionen. Inneboérden av det fria
havet och Omrédet foljer av havsréttskonventionen, dir de definieras
negativt. De utgdrs av de omraden som inte hor till en stats ekonomiska
zon, territorialhav eller inre vatten (artikel 86) eller kontinentalsockel
(artiklarna 1.1 och 76). Havsomraden utanfor nationell jurisdiktion kan
alltsd avse tva olika geografiska omrdden. Dessa omrdden sammanfaller
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inte alltid. En stats kontinentalsockel kan under vissa forutséttningar
stracka sig langre ut fran kusten @n den ekonomiska zonen.

Med kommittén for tillgang och nyttoférdelning avses den kommitté
som inréttas i artikel 15 i avtalet och som ska faststélla riktlinjer for
fordelningen av den nytta som uppstar i samband med verksamheter
rorande marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion och digital sekvensinformation om saddana resurser.

Marina genetiska resurser avser material frdn marina vaxter, djur,
mikroorganismer eller av annat marint ursprung som innehaller funktio-
nella enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde. Det avser
dven material av annat marint ursprung som innehéller funktionella
enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt virde (artikel 1.8 i
avtalet).

Med partskonferensen avses den kommitté som ska faststélla riktlinjer
for fordelningen av den nytta som uppstar i samband med verksamheter
rorande marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion och digital sekvensinformation om siddana resurser (artikel 47
i avtalet).

Plattformen for informationsdelning avser den sa kallade clearing
house-mekanismen som forvaltas av avtalets sekretariat. Plattformen ska
ha 6ppen atkomst och mdjliggora att parter bl.a. far atkomst till, samt kan
dela och sprida information om, verksamheter och atgérder som avtalet
tillimpas pé. Villkor for plattformen ska faststillas av partskonferensen
(artikel 51 1 avtalet).

Med vetenskapliga och tekniska organet avses det expertorgan under
partskonferensen som har att utarbeta standarder och riktlinjer for avtalets
tolkning och tillimpning. Det kan dven limna rekommendationer till
parter under miljobedémningen av verksamheter och atgirder som 4 kap.
tillampas for (artikel 49 i avtalet).

2 kap. Marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

1§ Detta kapitel ska inte tillimpas pé fiske och fiskerelaterade verksamheter och
atgérder. Det ska inte heller tillimpas pé fiskar eller andra levande marina resurser
som har fangats in i samband med fiske och fiskerelaterade verksamheter och
atgdrder i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, utom i de fall fangsten
anvénds for sina genetiska resurser.

Paragrafen innehéller ett undantag fran kapitlets tillimpningsomrade.
Paragrafen genomfor artikel 10.2 i avtalet. Overviigandena finns i avsnitt 7.1.

Av paragrafen framgéar huvudregeln att fiske och fiskerelaterade verk-
samheter och atgirder inte ska omfattas av regleringen i kapitlet om
marina genetiska resurser och digital sekvensinformation. Regleringen ska
dock tillimpas om det utfors forskning pé eller utveckling av de genetiska
resurserna fran fiskar eller andra marina resurser som har fdngats in i sam-
band med fiske och fiskerelaterade verksamheter eller atgérder i omraden
utanfor nationell jurisdiktion.

Fiske och fiskerelaterade verksamheter och atgérder definieras inte i
avtalet. I 5 § fiskelagen (1993:787) definieras fiske som verksamhet som



syftar till att finga eller doda fritt levande fisk, vilket kan utgdra ledning
dven vid tillimpningen av forevarande paragraf. Med anledning av att
undantaget dven inkluderar fiskerelaterade verksamheter och atgarder bor
dock ett relativt brett spann av aktiviteter omfattas, alltifran storskaligt
fiske till fisketurism och privat fiske.

Det dr den faktiska anvdndningen av fangsten som avgdr om undantaget
ar tillampligt. En fisk som har fingats in och anvinds for konsumtion
omfattas inte av tillimpningsomradet. Om genetiska resurser frdn samma
fisk i stéllet anvénds for forskning och utveckling omfattas den diaremot
av bestimmelserna i kapitlet.

Insamling av marina genetiska resurser

2§ Den som avser att samla in marina genetiska resurser i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion ska l&mna information om insamlingen till plattformen for
informationsdelning.

Informationen ska l&mnas senast sex méanader innan insamlingen pabdérjas eller,
om det inte 4r mdjligt, sa snart som mojligt fore insamlingen.

Om det sker en vésentlig dndring av uppgifterna i den information som har
lamnats enligt forsta stycket, ska informationen uppdateras sé snart som mojligt.

Paragrafen innehéller en skyldighet att 1imna information om en planerad
insamling av marina genetiska resurser. Paragrafen genomfor delar av
artiklarna 12.1-12.4 i avtalet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Enligt forsta stycket dr den som avser att samla in marina genetiska
resurser i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion skyldig att ldmna
information om insamlingen till plattformen for informationsdelning. De
uppgifter som ska ldmnas framgér av artikel 12.2 i avtalet och kan anges
nirmare i forordning. Nar anmélan har gjorts kommer de marina genetiska
resurserna att tilldelas en identifieringskod som visar att de ar fran ett
omrade utanfor nationell jurisdiktion (artikel 12.3 i avtalet). Identifierings-
koden ska darefter anges vid den fortsatta informationsinlimningen enligt
3 och4 §S§.

Det &r den fysiska eller juridiska person som ar ansvarig for ett forsk-
ningsprojekt som ansvarar for att ldimna informationen. Nér forskning
bedrivs inom en juridisk person kommer ansvaret som utgédngspunkt att
ligga pé den juridiska personen. I praktiken kommer ansvaret — efter
delegering — att hamna pa den forskare som é&r ansvarig for projektet. Att
informationen ska ldmnas av den som avser att samla in marina genetiska
resurser behover darfor inte nddvéandigtvis innebéra att det dr den som gor
den faktiska insamlingen péd plats som ska ansvara for informations-
lamningen.

Enligt andra stycket ska informationen ldmnas till plattformen for
informationsdelning senast sex manader innan insamlingen pébdrjas. Om
det inte dr mojligt ska informationen i stéllet limnas sa snart som mojligt
fore insamlingen. Partskonferensen kommer att precisera hur informa-
tionsinldmningen ska ga till.

Av tredje stycket framgér det att den som har ldmnat information om en
planerad insamling dr skyldig att anméila vésentliga dndringar av upp-
gifterna som har ldmnats till plattformen for informationsdelning.
Information om vésentliga dndringar ska lamnas s& snart som mgjligt. Det
kan t.ex. handla om situationer dér forutsittningarna for insamlingen
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andras, exempelvis till f6ljd av vdderforhallanden eller andra oférutsedda
omsténdigheter. Det kan ocksa handla om situationer nér den information
som ldmnats var felaktig frén borjan.

3§ Den som har samlat in marina genetiska resurser i ett havsomrade utanfor
nationell jurisdiktion ska ldmna information om insamlingen till plattformen for
informationsdelning.

Informationen ska ldmnas sd snart som mojligt och senast ett ar frén
insamlingen.

Paragrafen innehéller en skyldighet att ldmna information efter att en
insamling av marina genetiska resurser har gjorts. Paragrafen genomfor
delar av artikel 12.5 i avtalet. Overviigandena finns i avsnitt 7.2.

Forsta stycket innehéller ett krav pad den som har samlat in marina
genetiska resurser i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion att limna
information om insamlingen till plattformen for informationsdelning.

Enligt andra stycket ska informationen ldmnas s& snart som mgjligt efter
att insamlingen har gjorts. Den yttersta tidsfristen for att Iamna informa-
tion om insamlingen &r senast ett ar efter avslutad insamling.

Det &r den fysiska eller juridiska person som ar ansvarig for ett forsk-
ningsprojekt som ansvarar for att limna informationen, se forfatt-
ningskommentaren till 2 §.

Anvindning av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

4§ Den som anvédnder marina genetiska resurser som har samlats in fran havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion ska l&mna information om anvéndningen till
plattformen for informationsdelning.

Den som anvinder digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som
har samlats in fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska lamna informa-
tion om anvindningen till plattformen for informationsdelning, om det &r praktiskt
mojligt.

Information enligt forsta och andra styckena ska ldmnas sa snart den finns till-
ginglig.

Paragrafen innehéller en skyldighet att [imna information om anvindning
av marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om sédana
resurser till plattformen for informationsdelning. Paragrafen genomfor
artikel 12.8 i avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Forsta stycket innehaller ett krav pa att den som anvdnder marina
genetiska resurser som har samlats in fran havsomraden utanf6r nationell
jurisdiktion ska ldmna information om anvéndningen till plattformen for
informationsdelning. Med anvindning avses forskning om och utveckling
av den genetiska eller biokemiska sammanséttningen hos marina genetiska
resurser (1 kap. 6 §).

Andra stycket innehéller ett krav pa att 1dmna information om anvénd-
ning av digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som har
samlats in frdn havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Det finns inte
nagon definition av anvédndning av digital sekvensinformation i avtalet
eller i lagen. Vad som avses med detta kan komma att utvecklas till foljd



av kommande diskussioner och dverviaganden inom ramen for det inter-
nationella arbetet med att genomfora avtalet.

Till skillnad fran vad som giller for anvindning av marina genetiska
resurser, dar kravet pa att ldmna information om anvéndning av digital
sekvensinformation begrénsat till situationer dar det dr praktiskt mojligt.
Information om anvéndning av digital sekvensinformation behdver dérfor
inte ld&mnas om det inte skulle vara praktiskt mdjligt eller bli alltfor
tidskravande. Mycket av det jamforelsearbete som i dag utfors i offentligt
tillgéngliga databaser gors med hjélp av datorer och artificiell intelligens.
Det ér i en sddan situation inte praktiskt mojligt att dokumentera och spara
information om hur alla sekvenser anvénds. Partskonferensen kan komma
att meddela riktlinjer for i vilka situationer det inte &dr praktiskt mdojligt att
dokumentera och spara information.

Enligt tredje stycket ska informationen ldmnas s& snart den finns till-

ganglig.

Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen

5§ Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska resurser fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och lokala
samhillen far endast anvindas efter medgivande frén berdrda urfolk och lokala
samhallen.

Paragrafen beskriver under vilka forutséttningar traditionell kunskap som
har anknytning till marina genetiska resurser i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion och som innehas av urfolk och lokala samhéllen far
anvindas. Paragrafen genomfor artikel 13 i avtalet. Overvigandena finns
i avsnitt 7.4.

Traditionell kunskap innebér, som artikel 13 i avtalet far forstas, kun-
skap som har skapats 6ver generationer genom kulturell praxis, omfattande
observationer, lardomar och fardigheter. Paragrafen omfattar sddan kun-
skap som innehas av urfolk och lokala samhéllen. Kravet pd medgivande
ar riktat till den som avser att anvinda sadan traditionell kunskap.

Traditionell kunskap far endast anvindas efter medgivande fran berérda
urfolk och lokala samhéllen. Medgivandet avser anviandningen, vilket
ocksa kan innefatta villkor for sddan anvindning liksom senare tillimp-
ning och saluféring. Medgivandet behdver inte nodvandigtvis inhdmtas
samtidigt som insamlingen av den marina genetiska resursen utan kan
inhdmtas separat.

Det finns inte nadgot formkrav for medgivandet. For att det ska vara fraga
om ett giltigt medgivande bor det krivas att det &r fraga om ett frivilligt
och informerat samtycke. Kravet pd medgivande kommer sannolikt att
fortydligas och utvecklas i samband med det internationella genom-
forandet av avtalet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ges 1 9 §
mdjlighet att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att
inhdmta medgivande infor anvéndningen av traditionell kunskap.
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Tillgiingliggérande av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

6 § Den som anvidnder marina genetiska resurser som har samlats in fran havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion ska senast tre ar efter att anvindningen
pabdrjades ldmna Gver resurserna till en offentligt tillgénglig samling.
Tillsynsmyndigheten far pa begéran av anvéndaren forlénga fristen med hansyn
till pagédende anvindning.
Den som ansvarar for samlingen ska se till att de resurser enligt forsta stycket
som forvaras i samlingen méirks med uppgifter om deras ursprung.

Paragrafen reglerar tillgangliggdrande av marina genetiska resurser som
har samlats in fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Paragrafen
genomfor artikel 14.3 i avtalet. Overviigandena finns i avsnitt 7.5.

Enligt forsta stycket ska marina genetiska resurser som &r foremal for
anvandning ldmnas over till en offentligt tillgdnglig samling. Vad som
avses med anvéindning av marina genetiska resurser forklaras i 1 kap. 6 §.
Med offentligt tillgénglig samling avses en samling som ér tillgéinglig for
allménheten. Det dr den som anvéinder marina genetiska resurser som
ansvarar for att overldmnandet sker. Kravet innebir inte att samtliga
exemplar eller prover behover goras tillgéngliga i en offentligt tillgdnglig
samling. Utgéngspunkten ir att 6verlamningen ska ske senast tre ar efter
att anvindningen pébdorjades.

Enligt andra stycket kan tillsynsmyndigheten pa begéran av anvandaren
forlanga tidsfristen, om de genetiska resurserna pa grund av pégaende
anvéndning inte kan tillgéngliggéras inom tre &r. Fristen far forldngas av
tillsynsmyndigheten om forskningen fortfarande pégér och inte kan
avslutas utan resurserna. S& kan vara fallet om anvéndaren inte har fler
exemplar eller prover én de som behovs for forskningen.

Av tredje stycket framgér det att den som ansvarar for en offentligt till-
ginglig samling ska se till att de resurser som samlats in frdn havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion och som forvaras i samlingen mirks med
uppgifter om resursens ursprung. Det dr upp till den som ansvarar for sam-
lingen att avgora hur resurserna ska mérkas. Det kan lampligen goras med
anviandning av den identifieringskod som resurserna har tilldelats i
samband med anmélan om en planerad insamling enligt 2 §.

78§ Den som anvénder digital sekvensinformation om marina genetiska resurser
som har samlats in fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska senast tre
ar efter att anviandningen pabdrjades 1dmna 6ver informationen till en offentligt
tillgénglig databas.

Tillsynsmyndigheten fér pa begéran av anvindaren forlanga fristen med hénsyn
till pdgéende anvéndning.

Den som ansvarar for databasen ska se till att digital sekvensinformation om de
marina genetiska resurser som avses i forsta stycket som lagras i databasen mérks
med uppgifter om resursens ursprung.

Paragrafen reglerar tillgidngliggérande av digital sekvensinformation.
Paragrafen genomfor artikel 14.3 i avtalet. Overvdgandena finns i
avsnitt 7.5.

Enligt forsta stycket ska digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in frdén omrédden utanfor nationell jurisdiktion
som dr foremal for anviandning dverldmnas till en offentligt tillgénglig



databas. Med offentligt tillgéinglig databas avses en databas som ér till-
géanglig for allménheten. Det &r den som anvénder digital sekvensinforma-
tion som ansvarar for att overlimnandet sker. Det finns inte nigon
definition av anvéndning av digital sekvensinformation i avtalet eller i
lagen. Uttrycket kan exempelvis avse sokning i en databas for att anvénda
digital sekvensinformation i jamforelsesyfte. Den nidrmare innebdrden av
uttrycket anvéndning av digital sekvensinformation kan komma att
utvecklas till foljd av kommande diskussioner och 6vervdganden inom
ramen for det internationella arbetet med att genomfora avtalet.

Informationen ska Overlimnas senast tre ar efter att anvidndningen
paborjades.

Enligt andra stycket kan tillsynsmyndigheten pé begéran av anvidndaren
forldnga tidsfristen, om den digitala sekvensinformationen pd grund av
pagaende anvandning inte kan tillgdngliggdras inom tre ar. Tidsfristen bor
t.ex. kunna forlingas om den data som ska deponeras behdver bearbetas
ytterligare for att kunna vara anvindbar for andra, eller om offentlig-
gorandet skulle kunna fa negativa konsekvenser for forskningsprojektet.

Enligt tredje stycket ska den som ansvarar for en offentligt tillgdnglig
databas se till att sekvensinformationen som lagras i databasen mérks med
uppgifter om resursens ursprung och att informationen kopplas till
sekvensinformationen. Det dr upp till den som ansvarar for databasen att
avgora hur resurserna ska mérkas. Det kan ldmpligen goras med anvind-
ning av den identifieringskod som resurserna har tilldelats i samband med
anmdilan om en planerad insamling enligt 2 §.

Informationen om héarkomst ska framga for de personer som anvéander
databasen och sekvensinformationen. Det innebér bl.a. att informationen
om hirkomst ska f6lja med om en anvindare laddar ned sekvensinfor-
mationen fran databasen.

Rapport om tillgangen till marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

8§ Den som ansvarar for en sadan offentligt tillgénglig samling som avsesi 6 §
ska vartannat ar sammanstélla en rapport om tillgangen till marina genetiska
resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion i samlingen.

Den som ansvarar for en sddan offentligt tillgénglig databas som avses i 7 § ska
vartannat ar sammanstélla en rapport om tillgdngen till digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser frdn havsomraden utanfor nationell jurisdiktion i
databasen.

Rapporten enligt forsta och andra styckena ska goras tillgénglig f6r kommittén
for tillgang och nyttofordelning.

Paragrafen innehéller en rapporteringsskyldighet for den som ansvarar for
en offentligt tillgénglig samling eller offentligt tillgédnglig databas. Para-
grafen genomfor artikel 12.7 i avtalet. Overviigandena finns i avsnitt 7.6.

Rapporteringsskyldigheten enligt férsta och andra styckena omfattar
bade den som ansvarar for en offentligt tillgénglig samling och den som
ansvarar for en offentligt tillgénglig databas. En sammanfattande rapport
om tillgdngen till resurserna eller informationen i samlingen eller data-
basen ska upprittas vartannat ar. Rapporten bor innehalla uppgifter om de
identifieringskoder som é&r kopplade till resurserna.
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Enligt tredje stycket ska rapporten goras tillgénglig for kommittén for
tillgdng och nyttoférdelning.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om undantag fran skyldigheten att inhdmta medgivande f6r anvind-
ning av traditionell kunskap enligt 5 §.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om undantag fran
skyldigheten i 5 § att inhdmta medgivande for anvéndning av traditionell
kunskap. Overviigandena finns i avsnitt 7.4.

Genom bemyndigandet kan regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om i vilka situationer undan-
tag kan goras fran kravet pa att inhdmta ett medgivande. Exempelvis kan
undantag foreskrivas for situationer dér det inte 4r mdjligt eller rimligt att
inhdmta medgivande.

3 kap. Foreskrifter om omradesbaserade
forvaltningsverktyg inklusive marina skyddade omraden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
foreskrifter om

1. omrédesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden,
utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har beslutat om atgérder for
enligt del II1 i avtalet, och

2. andra omraden utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har
beslutat om ndédatgérder for enligt del 111 i avtalet.

Foreskrifterna enligt forsta stycket ska vara sddana som behovs for att tillgodose
syftet med de atgérder som partskonferensen har beslutat om. Foreskrifterna far
innebéra inskrénkningar for verksamheter och atgérder inom de omrdden som
partskonferensen har beslutat om.

Paragrafen innehdller bemyndiganden att meddela foreskrifter for vissa
omraden utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har beslutat
om atgirder for. Paragrafen genomfdr artikel 25 i avtalet. Overvigandena
finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter som genomfor partskonferensens beslut i
enlighet med del III i avtalet.

Forsta punkten anger att foreskrifter far meddelas for omradesbaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden, utanfor
nationell jurisdiktion. Med ett omradesbaserat forvaltningsverktyg avses
ett verktyg for ett geografiskt avgrinsat omrade genom vilket en eller flera
sektorer eller verksamheter forvaltas med malet att uppna sérskilda mal for
bevarande och hallbar anvéndning (artikel 1.1 i avtalet). Med ett marint
skyddat omrade avses ett geografiskt avgrdnsat marint omrdde som har
utsetts och forvaltas for att uppna sarskilda langsiktiga mal for bevarande
av den biologiska mangfalden och som kan mdjliggora en hallbar
anvindning som ar forenlig med bevarandemaélen (se artikel 1.9 i avtalet).



Andra punkten anger att foreskrifter dven far meddelas for andra
omraden som partskonferensen har beslutat om nodatgarder for. Med nod-
atgdrder avses dtgirder som vid behov ska tillimpas i omradden utanfor
nationell jurisdiktion om ett naturfenomen eller av ménniskan orsakad
katastrof sannolikt kommer att eller har orsakat allvarlig eller oaterkallelig
skada pa biologisk méangfald i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
(artikel 24.1 1 avtalet).

Av andra stycket framgér det att foreskrifter som meddelas med stéd av
bemyndigandet ska tillgodose syftet med de é&tgirder som parts-
konferensen beslutat om. Det finns mdjlighet att meddela foreskrifter som
ar mer ingripande dn de atgirder som har beslutats. Foreskrifterna kan
exempelvis innebédra inskrdnkningar for verksamheter och atgérder inom
det aktuella omradet, som sjofart eller fiske.

4 kap. Miljobedomning av verksamheter och atgiirder

Krav pa tillstand

1§ Det krévs tillstdnd for att bedriva en verksamhet eller vidta en atgéird i ett
havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, om det finns skélig anledning att anta
att verksamheten eller atgarden kan orsaka avsevérda fororeningar eller mirkbara
och skadliga fordndringar i den marina miljon.

I paragrafen regleras kravet pa tillstind for verksamheter och atgérder i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.
Paragrafen genomfor avtalets krav pé att det ska goras en miljobeddmning
innan en verksamhet tillats (artikel 28 och 34 i avtalet).

Avgorande for om en verksamhet eller atgérd kréver tillstdnd &r inte
vilken typ av verksamhet eller atgérd det &r frdga om, utan om det finns
skdlig anledning att anta att verksamheten eller &tgérden kan orsaka
avsevirda fororeningar eller mérkbara och skadliga fordndringar i den
marina miljon. Vad som avses med en verksambhet eller atgird framgér av
forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §. Verksamheter och atgérder som
omfattas av kravet pa tillstdnd kan vara allt fran forskningsexpeditioner till
utvinning av mineral eller uppforande av anldggningar for t.ex. energi-
alstring.

Uttrycket avsevidrda fororeningar eller mérkbara och skadliga for-
andringar Gverensstimmer med det uttryck som anvédnds i havsrétts-
konventionens bestimmelse om miljobedomningar (artikel 206 i konven-
tionen). Det framgér inte av avtalet eller havsrittskonventionen vad som
ska anses utgdra avsevirda fororeningar eller mérkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon.

Med havsomriden utanfor nationell jurisdiktion avses det fria havet och
Omrédet, se 1 kap. 6 §.

124 § finns bestdimmelser om undantag fran kravet pa tillstand.

2§ Det krévs tillstdnd for att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd i ett
havsomréde inom en annan stats jurisdiktion, om det finns skélig anledning att anta
att verksamheten eller dtgérden kan orsaka avsevirda fororeningar eller mérkbara
och skadliga fordndringar i den marina miljon i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion.
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Ett tillstdnd for en verksamhet eller en atgird i ett havsomrade inom en annan
stats jurisdiktion far villkoras av att tillstdnd eller annat godkénnande har ldmnats
av den staten.

I paragrafen regleras krav pa tillstdnd for verksamheter och dtgérder i ett
havsomrade inom en annan stats jurisdiktion. Kravet pa tillstind genomfor
avtalets krav pd miljobeddmningar for verksamheter och atgérder inom
nationell jurisdiktion (artikel 28.2). Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Enligt forsta stycket krévs det tillstdnd for en verksamhet eller atgérd i
ett havsomrdde inom en annan stats jurisdiktion, om det finns skalig
anledning att anta att verksamheten eller atgérden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller markbara och skadliga forédndringar i den marina miljon
i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion. Avgorande for fragan om
tillstand kravs ar alltsé inte vilken typ av verksambhet eller dtgérd det &r
frdga om, utan vilken effekt verksamheten eller atgirden kan fa pa den
marina miljon i omraden utanfor nationell jurisdiktion. Det framgéar inte
av avtalet eller havsrittskonventionen vad som ska anses utgdra avsevirda
fororeningar eller mirkbara och skadliga fordndringar i den marina miljon
(se dven forfattningskommentaren till 1 §).

Med havsomraden inom en annan stats jurisdiktion avses havsomraden
i en annan stats sjoterritorium, ekonomiska zon eller kontinentalsockel.

Enligt andra stycket far ett tillstand villkoras av att tillstand eller annat
godkénnande har 1amnats fran den staten. Det innebér att dven om tillstdnd
har lamnats enligt lagen sa kan verksamheten eller dtgérden vid sidan av
detta d&ven behova uppfylla andra krav, t.ex. krav enligt den aktuella statens
nationella ritt. Ett tillstdnd for en verksamhet eller dtgérd inom en annan
stats jurisdiktion som meddelas av en svensk myndighet medfor endast att
verksamheten eller atgérden kan tilldtas ur miljosynpunkt fran Sveriges
perspektiv.

3§ Bestdmmelserna i 2 kap. 1-7 §§ miljobalken ska gilla for verksamheter och
atgérder som kraver tillstdnd enligt denna lag. Detsamma ska gélla vid provning
av fragor om tillstdnd.

I paragrafen regleras att 2 kap. 1-7 §§ miljobalken ska tillimpas. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.2.

Enligt paragrafen ska de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap. 1-7 §§
miljobalken gélla for verksamheter och atgédrder som kréaver tillstdnd.
Enligt de allmédnna hénsynsreglerna stills det bl.a. krav pa att den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird ska skaffa sig den kunskap
som behdvs (2 kap. 2 §) och iaktta forsiktighetsprincipen (2 kap. 3 §).

Bestimmelserna ska dven tillimpas vid tillstaindsprovningen. Bedom-
ningen av om tillstdnd ska meddelas ska goras med tillimpning av de
hinsynsregler och den rimlighetsavvigning som foreskrivsi2 kap. 1-7 §§
miljobalken. Det innebér att tillstand ska forenas med villkor som utifran
dessa bestimmelser behdvs med hénsyn till skyddet for miljon.

4§ Beslut enligt detta kapitel fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Av 21 och 22 §§ framgér det att vissa beslut endast far fattas
av regeringen.



Paragrafen innehaller bestimmelser om beslutsordning for drenden om Prop. 2026/27:7

tillstind. Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Enligt paragrafen ska beslut enligt detta kapitel fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Beslut enligt detta kapitel
innefattar dven forhandskontroll och beslut om undantag. Uppdelningen
av ansvaret regleras nidrmare i forordning. I 21 och 22 §§ finns det dock
bestimmelser om att regeringen alltid ska fatta beslut nér det géller vissa
typer av verksambheter eller atgirder.

5§ Om den myndighet som avses i 4 § bedomer att tillstand for en verksamhet
eller dtgdrd endast kan meddelas av regeringen med stod av 21 eller 22 §, ska
myndigheten med ett eget yttrande dverlamna drendet till regeringen for provning.
Yttrandet ska innehélla ett forslag till beslut.

Paragrafen anger nir en myndighet ska Gverldmna ett &rende till
regeringen for provning. Paragrafen utformas efter synpunkter fran
Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Av paragrafen framgér att det & den myndighet som regeringen
bestimmer som ska dverldmna ett drende till regeringen for prévning om
det dr sddant som avses i 21 eller 22 §. Myndigheten ska i stéllet for att
meddela beslut i drendet ldmna 6ver drendet med ett eget yttrande till
regeringen. Yttrandet ska innehalla ett forslag till beslut, vilket innebér att
myndigheten i dessa fall ska ta fram den utredning som behovs for att
myndigheten sjélv skulle ha kunnat avgora drendet.

Anmilan om forhandskontroll

6§ Den som avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgird som kan ha
mer &n en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina miljon i ett havsomrade
utanfor nationell jurisdiktion, eller vars effekter &r okédnda eller oklara, ska gora en
anmélan till den myndighet som regeringen bestimmer, om verksamheten eller
atgérden planeras

1. i ett havsomréde utanfor nationell jurisdiktion, eller

2. i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion.

I paragrafen regleras att en verksamhetsutovare ar skyldig att anméla en
verksambhet eller atgérd som kan forvintas ha en viss miljopaverkan till
den myndighet som handlédgger drenden om tillstdnd. Paragrafen utformas
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.4. Paragrafen
genomfor artikel 30 i avtalet.

Paragrafen innebér en skyldighet for verksamhetsutdvare att anméla en
planerad verksamhet eller atgdrd som kan ha mer &n en mindre eller
overgaende effekt pa den marina miljon i ett havsomrade utanfor nationell
jurisdiktion eller vars effekter 4r okénda eller oklara. Anmélan ska ges in
till den myndighet som regeringen bestimmer. Till vilken myndighet
anmélan ska ges in kan regleras i forordning. Partskonferensen kan
forvantas anta riktlinjer till stdd for beddomningen. Det &r verksamhets-
utdvaren som ska beddma om en anmélan krévs. Bedomningen ska goras
utifran den planerade verksamhetens eller atgardens utformning, plats och
miljoeftekter.
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Enligt forsta punkten géller en anmilningsplikt for verksamheter och
atgirder som planeras i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion. Av
1 kap. 6 § framgar vad som avses med havsomriden utanfor nationell
jurisdiktion.

Enligt andra punkten géller en anmélningsplikt dven for verksamheter
och atgirder som planeras i ett havsomrade inom en annan stats juris-
diktion. Med havsomraden inom en annan stats jurisdiktion avses havs-
omraden inom en annan stats sjoterritorium eller maritima zoner enligt
1 kap. 6 §.

7§ Enanmilan enligt 6 § ska innehalla

1. en beskrivning av den planerade verksamheten eller atgirden, inklusive dess
syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik som ska anvidndas samt pé vilket sétt
verksamheten ska bedrivas eller atgédrden vidtas,

2. en beskrivning av platsen dér verksamheten ska bedrivas eller atgdrden vidtas
och platsens egenskaper och ekosystem, inklusive omraden av sérskild ekologisk
eller biologisk betydelse eller sarbarhet,

3. en inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade verksamheten
eller atgarden och eventuella alternativ till verksamheten eller atgérden, och

4. en beskrivning av andra ekologiska och biologiska kriterier som kan vara
relevanta for bedomningen av verksamheten eller atgérden.

Paragrafen reglerar vad som ska inga i en anmélan om forhandskontroll.
Overviigandena finns i avsnitt 9.4. Paragrafen genomfor artikel 30 i
avtalet.

Av forsta punkten framgar det att en anmélan ska innehdlla en beskriv-
ning av den planerade verksamheten eller atgirden, inklusive dess syfte,
varaktighet och intensitet liksom teknik som ska anvéndas samt pa vilket
sdtt verksamheten ska bedrivas eller atgiarden vidtas.

Enligt andra punkten ska platsen dér verksamheten ska bedrivas eller
atgdrden vidtas och platsens egenskaper och ekosystem beskrivas i
anmalan. Sarskild vikt bor laggas vid platsens ekologiska eller biologiska
vérde eller sarbarhet.

Enligt tredje punkten ska anméilan innehdlla en inledande analys av
verksamhetens eller atgdrdens mdjliga miljoeffekter. Med inledande
analys avses en fOrsta analys, som inte behover ha den omfattning eller
detaljeringsgrad som krivs for en miljokonsekvensbeskrivning. Anmélan
ska dven innehalla eventuella alternativ till verksamheten eller atgérden.

Kravet pa en analys av miljoeffekterna dr inte begréinsat till ett visst
geografiskt omrade. For en verksamhet eller &tgdrd som planeras i ett
havsomrade inom en annan stats jurisdiktion bor analysen av miljo-
effekterna avse den marina miljon i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion.

Den ndrmare inneborden av miljoeffekter kan forvintas konkretiseras
genom att partskonferensen antar standarder och riktlinjer avseende miljo-
effekter. Med miljoeffekter bor dock t.ex. forstds direkta och indirekta
effekter pa miljon, inklusive ddrmed sammanhingande ekonomiska,
sociala, kulturella och hilsorelaterade effekter. Analysen ska omfatta dven
kumulativa effekter. Med kumulativa effekter avses kombinerade och
stegvis Okande effekter som f6ljer av olika verksambheter, inbegripet
tidigare kénda, nuvarande och rimligen forutsebara verksamheter. Vidare
avses effekter som foljer av upprepandet av liknande verksamheter 6ver



tid samt konsekvenserna av klimatfordndringar, havsforsurning och
relaterade effekter (artikel 1.6 i avtalet).

Fjdrde punkten innebdr att dven andra ekologiska och biologiska
kriterier av relevans for beddémningen av verksamhetens eller atgiardens
paverkan pa den marina miljon ska beskrivas i anmélan. Det kan t.ex. avse
standarder och riktlinjer som kan komma att antas av partskonferensen.

Forhandskontroll

8§ En forhandskontroll ska géras, om den myndighet som avses i 6 § bedomer
att den planerade verksamheten eller atgarden kan komma att ha mer 4n en mindre
eller dvergdende effekt pd den marina miljon i havsomradden utanfor nationell
jurisdiktion, eller om effekterna av verksamheten eller atgérden &r okédnda eller
oklara.

I forhandskontrollen ska myndigheten i ett sdrskilt beslut avgéra om den
planerade verksamheten eller dtgérden kréver tillstdnd enligt 1 eller 2 §.

Paragrafen reglerar provningen av en anmilan om férhandskontroll.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 9.4. Paragrafen genomfor artikel 30 i avtalet.

Forsta stycket innebir att den myndighet som avses i 6 § ska bedoma
om det ska goras en forhandskontroll for den planerade verksamheten eller
atgdrden. En forhandskontroll ska géras om den planerade verksamheten
eller tgérden kan komma att ha mer dn en mindre eller 6vergaende effekt
pa den marina miljén i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Enligt andra stycket ska myndigheten i forhandskontrollen avgéra om
den planerade verksamheten eller atgérden kriver tillstand. Vid bedom-
ningen ska myndigheten ta hénsyn till de faktorer som anges i artikel 30.2
i avtalet. Partskonferensen kan forvintas anta riktlinjer for bedomningen
av frigan om en verksamhet eller atgérd kraver tillstdnd.

9 § Ett beslut i forhandskontrollen som innebér att en planerad verksamhet eller
atgdrd inte kraver tillstand ska offentliggdras genom plattformen for informations-
delning for samrad med andra parter till avtalet och med det vetenskapliga och
tekniska organet tillsammans med en upplysning om att andra parter kan lamna
synpunkter pa beslutet inom 40 dagar.

Paragrafen innehéller ett krav pa samrad for verksamheter eller atgirder
som inte kriver tillstind. Overviigandena finns i avsnitt 9.4. Paragrafen
genomfor artikel 31.1 a i avtalet.

Om ett beslut i férhandskontrollen innebér att en planerad verksamhet
eller atgérd inte kréver tillstand, ska samrad genomf6ras med andra parter
till avtalet och med det vetenskapliga och tekniska organet genom
plattformen for informationsdelning. Tidsfristen for att lamna synpunkter
ar hogst 40 dagar.

10§ Den myndighet som har meddelat ett beslut enligt 8 § andra stycket som
innebér att en verksamhet eller atgérd inte kraver tillstdnd far dndra beslutet om
den bedomer att verksamheten eller atgérden krdver tillstind pd grund av
synpunkter eller rekommendationer som lamnats under samradet enligt 9 §.

Prop. 2026/27:7

105



Prop. 2026/27:7

106

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att dndra ett beslut om att en verk-
sambhet eller atgérd inte krdver tillstdnd. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.4.

Av paragrafen framgér att myndigheten som har beslutat att en verk-
sambhet eller atgird inte kraver tillstand far &ndra beslutet om myndigheten
pa grund av synpunkter eller rekommendationer som ldmnats under
samradet enligt 9 § bedomer att verksamheten eller atgidrden kréiver
tillstand.

Miljobedémning

Att gora en miljobedomning

11§ Om en verksamhet eller en atgérd kréver tillstdnd ska en miljobedomning
goras. En sddan innefattar att den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
atgérden tar fram ett forslag till avgriansning av en miljokonsekvensbeskrivning,
ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning och en slutlig miljokonsekvensbeskriv-

ning samt ger in dessa till den myndighet som avses i 6 §. Vad en miljobeddmning
i 6vrigt innebar framgér av 12—18 §§.

I paragrafen beskrivs miljdbeddmningsprocessen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.

Av paragrafen framgéar det att en miljobeddmning ska goras i de fall en
verksambhet eller atgérd kraver tillstind. Underlaget i miljobeddmningen
utgdrs av ett forslag till avgransning av en miljokonsekvensbeskrivning,
ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning och en slutlig miljokonsekvens-
beskrivning. 1 15 § anges vad en miljokonsekvensbeskrivning ska inne-
halla. Det dr den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgiarden
som ska ta fram underlaget. Underlaget ska ges in till den myndighet som
avsesio §.

12§ Den myndighet som avses i 6 § ska, i dialog med den som avser att bedriva
verksamheten eller vidta atgérden, verka for att innehéllet i miljokonsekvensbe-
skrivningen far den omfattning och detaljeringsgrad som behovs for tillstands-
provningen.

I paragrafen regleras myndighetens roll i fraga om miljokonsekvens-
beskrivningens innehéll och utformning. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.5.

Paragrafen innebir att den myndighet som avses i 6 § ska ha en aktiv
roll vid utformningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta kan t.ex.
ske genom att myndigheten har en aktiv dialog om avgransningsfragor och
andra relevanta frdgor med den som planerar verksamheten eller atgérden.
Formerna for och omfattningen av kontakten far anpassas till for-
héllandena i varje enskilt fall. Det &r dock verksamhetsutovaren som
ansvarar for att miljokonsekvensbeskrivningen innehéller allt som behovs
for att den ska utgdra ett tillréckligt beslutsunderlag.

Avgrdnsning av miljékonsekvensbeskrivningen

13§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrdnsas med anvindning av bésta
tillgéngliga vetenskapliga information.



Forslaget till avgransning ska redogora for de viktigaste miljoeffekterna, mojliga
alternativ till den planerade verksamheten eller atgirden och de mest paverkade
staterna.

I férekommande fall ska avgrdnsningen innehélla uppgifter om relevant
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen samt om strategiska miljo-
bedomningar som har genomforts.

I paragrafen finns det bestimmelser om avgriansning av miljokonsekvens-
beskrivningen. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Paragrafen genomfor
artikel 31.1 b i avtalet.

Enligt forsta stycket ska avgransningen goras med anvandning av bésta
tillgéngliga vetenskapliga information. Vid avgérande av vad som avses
med bésta tillgéngliga vetenskapliga information kan kunskapskravet och
kravet pa att anvénda bista mdjliga teknik i 2 kap. 2 och 3 §§ miljobalken
ge viss ledning. Den nirmare innebdrden av kravet kan dock komma att
utvecklas till f6ljd av kommande diskussioner och 6vervdganden inom
ramen for det internationella arbetet med att genomfora avtalet.

Enligt andra stycket ska avgransningen innehélla en redogorelse for de
viktigaste miljoeffekterna och mojliga alternativ till den planerade verk-
samheten eller dtgdrden. Den ndrmare innebdrden av miljoeffekter kan
forvintas konkretiseras genom att partskonferensen antar standarder och
riktlinjer avseende miljoeffekter. Med miljoeffekter bor dock t.ex. forstas
direkta och indirekta effekter pd miljon, inklusive didrmed samman-
hingande ekonomiska, sociala, kulturella och hélsorelaterade effekter.
Miljoeftekter omfattar d&ven kumulativa effekter. Inneborden av uttrycket
kumulativa effekter forklaras i artikel 1.6 i avtalet, se forfattnings-
kommentaren till 7 §. Det kan t.ex. handla om kombinerade effekter som
foljer av olika verksamheter, men dven konsekvenserna av klimatfor-
andringar, havsforsurning och relaterade effekter. Det finns ingen geogra-
fisk begrénsning nér det géller de miljoeffekter som ska anges. For en
verksambhet eller atgird som planeras i ett havsomrade inom en annan stats
jurisdiktion bor analysen av miljoeffekterna avse den marina miljon i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Avgransningen ska dven redogora for de mest paverkade staterna. Det
innebér att inte bara kuststater ska anges, utan dven stater som verkar i det
for verksamheten eller atgirden tilltinkta omréadet.

Enligt tredje stycket ska avgransningen innehalla uppgifter om relevant
traditionell kunskap som innehas av urfolk och lokala samhéllen i den man
det dr av betydelse for verksamheten eller atgdrden. Det kan t.ex. avse
kunskap som har skapats Over generationer genom kulturell praxis,
omfattande observationer, lardomar och fardigheter. Avgransningen ska
dven innehalla uppgifter om eventuella strategiska miljobedomningar som
har genomforts.

14§ Om den myndighet som avses i 6 § bedomer att avgransningen av miljo-
konsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i 13 §, ska myndigheten offentliggéra
avgransningen for samrad genom plattformen for informationsdelning tillsammans
med en upplysning om att synpunkter kan 1dmnas inom viss tid. Tidsfristen for att
lamna synpunkter ska vara skélig och minst 40 dagar.

Myndigheten ska ge allménheten tillfélle att limna synpunkter pa avgransningen
av miljokonsekvensbeskrivningen.
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Paragrafen innehaller krav pa samrad och offentliggbérande av avgréins-
ningen av miljokonsekvensbeskrivningen. Paragrafen utformas i huvudsak
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Paragrafen
genomfor artikel 31.1 f'i avtalet.

Forsta stycket innebdr att den myndighet som har tagit emot miljo-
konsekvensbeskrivningen ska beddma om den har avgrinsats i enlighet
med kraven i 13 §. Om det behdvs kan myndigheten begéra kompletteringar.
Niér kraven dr uppfyllda ska avgriansningen offentliggdras for samrad.

Vid offentliggérandet av avgrinsningen ska en skélig frist for syn-
punkter anges. Fristen ska vara minst 40 dagar.

Enligt andra stycket ska allminheten ocksé ges tillfille att limna
synpunkter pd avgrinsningen. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om pa vilket sétt allménheten ska
ges tillfille att Iimna synpunkter.

Miljokonsekvensbeskrivningen

15§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehélla

1. uppgifter om verksamhetens eller &tgérdens lokalisering, utformning, omfatt-
ning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobedémningen,

2. en bedomning av radande forhéllanden for den marina milj6 som sannolikt
kommer att paverkas och av hur forhallandena forvéntas utveckla sig om verksam-
heten eller atgérden inte paborjas eller vidtas,

3. en beskrivning och beddmning av mdjliga miljoeffekter som verksamheten
eller atgarden kan medfora i sig eller till foljd av yttre héndelser,

4. uppgifter om mojliga atgérder for att forebygga, hindra, motverka eller av-
hjilpa negativa miljoeftfekter samt forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktig-
hetsmatt och villkor for verksamheten eller atgiarden,

5. en beskrivning av osdkerheter och kunskapsluckor,

6. en beskrivning och bedémning av rimliga alternativ till och 16sningar for
verksamheten eller atgdrden,

7. en beskrivning av uppfoljningsinsatser och forslag till 6vervakning och
kontroll,

8. en redogorelse for de samrdd som har genomforts och vad som har fram-
kommit inklusive en beskrivning av avgrénsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen,

9. andra uppgifter till foljd av standarder och riktlinjer som det vetenskapliga
och tekniska organet har tagit fram, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av det som anges i 1-9.

Miljoeffekterna ska beddmas med anvéndning av bista tillgéngliga veten-
skapliga information och i forekommande fall relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhaillen.

I paragrafen finns bestimmelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning
ska innehalla. Overviigandena finns i avsnitt 9.5. Paragrafen genomfor
artikel 33 i avtalet.

1 forsta stycket anges vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehalla.

Forsta punkten innebér att verksamheten eller atgirden ska beskrivas i
fraga om lokalisering, utformning, omfattning och andra egenskaper som
kan ha betydelse for miljoprovningen. Punkten motsvarar 6 kap. 35 § 1
miljobalken.

Andra punkten innehaller ett krav pa en beskrivning av det sa kallade
noll-alternativet, i likhet med vad som géller enligt 6 kap. 35 § 3 miljo-
balken. Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av



konsekvenserna av att verksamheten eller dtgirden inte kommer till stand
samt en nuldgesbeskrivning.

Tredje punkten motsvarar 6 kap. 35 § 4 miljobalken. I forfattnings-
kommentaren till 7 § beskrivs vad som avses med miljdeffekter. Aven
gransoverskridande effekter ska beaktas. For en verksamhet eller atgiard
som planeras i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion behover
miljokonsekvensbeskrivningen utformas utifran att tillstindsplikten
grundats i de mojliga effekterna pd den marina miljén i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion.

Fjdrde punkten innebér att mojliga atgérder for att forebygga, hindra,
motverka eller avhjélpa negativa miljoeffekter ska beskrivas och forslag
till skyddsétgérder, forsiktighetsmatt och villkor lamnas. Syftet med detta
ar bl.a. att den som provar drenden om tillstdnd ska fa ett underlag for att
kunna besluta om villkor for verksamheten eller atgarden.

Femte punkten innebdr att osdkerheter och kunskapsluckor ska be-
skrivas. Det kan exempelvis vara relevant att beskriva eventuella oséker-
heter i de prognos- eller médtmetoder eller informationskallor som anviénts.

Sjdtte punkten motsvarar delvis 6 kap. 35 § 2 miljobalken.

Sjunde punkten innebér att forslag ska ldmnas pa Overvakning och
kontroll av verksamheten eller atgérden. Punkten &r av betydelse for
skyldigheten for verksamhetsutdvaren enligt 31 § att, efter att ett tillstdnd
meddelats, kontrollera verksamheten eller atgérden.

Attonde punkten innebir krav pa att redogdra for de samrad som
genomforts hittills i processen och att beskriva resultaten av den avgréins-
ning som har gjorts i dialog med den myndighet som handldgger drenden
om tillstand. Redogdrelsen ska innehalla en sammanstéllning av inkomna
synpunkter och hur verksamhetsutdvaren har hanterat synpunkterna.

1 nionde punkten tydliggors att kraven pa innehallet i en miljokonse-
kvensbeskrivning kan komma att utvecklas genom riktlinjer antagna av
partskonferensen efter forslag fran det vetenskapliga och tekniska organet.

1 tionde punkten anges att miljokonsekvensbeskrivningen &dven ska inne-
halla en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter, bedomningar,
beskrivningar och redogorelser som ska finnas enligt 1-9.

Andra stycket innehaller ett krav pa att bedoma miljoeffekterna med
anvindning av bista tillgdngliga vetenskapliga information. Angaende
uttrycket bista tillgidngliga vetenskapliga information, se forfattnings-
kommentaren till 13 §. I forekommande fall ska miljoeffekterna dven
beddmas med anvédndning av relevant traditionell kunskap hos urfolk och
lokala samhillen. Det kan t.ex. avse kunskap som har skapats over genera-
tioner genom kulturell praxis, omfattande observationer, lirdomar och
fardigheter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer ges i 37 §
mdjlighet att besluta om ytterligare foreskrifter om kraven pa en miljo-
konsekvensbeskrivning.

16 § Om den myndighet som avses i 6 § bedomer att utkastet till miljékonse-
kvensbeskrivning uppfyller kraven i 15 §, ska myndigheten offentliggdra utkastet
for samrdd genom plattformen for informationsdelning tillsammans med en
upplysning om att synpunkter kan ldmnas inom viss tid. Tidsfristen for att limna
synpunkter ska vara skélig och minst 40 dagar.
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Myndigheten ska ge allménheten tillfille att 1dmna synpunkter pa utkastet till
miljokonsekvensbeskrivning.

Paragrafen innehéller krav pa samrad och offentliggdrande av utkastet till
miljokonsekvensbeskrivning. Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lag-
rddets forslag. Overviigandena finns i avsnitt 9.5. Paragrafen genomfor
artikel 32 i avtalet.

Forsta stycket innebir att den myndighet som regeringen bestimmer ska
ta stillning till om utkastet till miljokonsekvensbeskrivning uppfyller
kraven enligt 15§. Om det behdvs kan myndigheten begira kom-
pletteringar. Nér kraven ar uppfyllda ska myndigheten offentliggéra miljo-
konsekvensbeskrivningen for samrdd genom plattformen for infor-
mationsdelning.

Nér offentliggdrandet av avgransningen sker ska myndigheten ange en
skilig frist for synpunkter som ska uppga till minst 40 dagar.

Enligt andra stycket ska allménheten f tillfélle att limna synpunkter pa
utkastet till miljokonsekvensbeskrivning. Regeringen kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om pa vilket sitt allméin-
heten ska ges tillfdlle att limna synpunkter.

Bedomning av och information om miljékonsekvensbeskrivningen

17§ Den som provar tillstindsfragan ska, om den slutgiltiga miljokonsekvens-
beskrivningen kan ldggas till grund for den fortsatta miljobeddmningen, se till att
miljokonsekvensbeskrivningen offentliggérs genom plattformen for informations-
delning.

Den myndighet som avses i 6 § ska publicera miljokonsekvensbeskrivningen
tillsammans med information om vem som provar tillstandsfragan och hur ny
information i drendet kommer att héllas tillgénglig.

Om den som provar tillstindsfrdgan bedomer att den slutgiltiga miljokonse-
kvensbeskrivningen inte kan laggas till grund for den fortsatta miljobedomningen
far drendet avslutas utan att tillstdnd meddelas.

Paragrafen innehéller krav pa samrad och offentliggdrande av den slut-
giltiga miljokonsekvensbeskrivningen. Paragrafen utformas i huvudsak
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.5. Paragrafen
genomfor artikel 32 i avtalet.

Forsta stycket innebér att den som ska prova tillstdndsfragan ska be-
doma om miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for tillstands-
provningen. Om sé dr fallet ska den som provar tillstandsfragan se till att
miljokonsekvensbeskrivningen offentliggérs genom plattformen for
informationsdelning.

Av andra stycket framgér det att miljokonsekvensbeskrivningen ska
publiceras. Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om hur detta ska ga till.

Av tredje stycket framgar det att om den slutgiltiga miljokonsekvens-
beskrivningen inte kan ldggas till grund for den fortsatta miljobedom-
ningen far ett drende avslutas utan att tillstind meddelas (jfr 6 kap. 42 §
miljobalken).



Miljobedémningens slutforande
18§ Miljobedomningen ska slutforas nér tillstdndsfragan avgérs. Den som
provar tillstandsfrdgan ska slutfora miljobedomningen genom att identifiera,
beskriva och gora en slutlig och samlad bedomning av miljéeffekterna och ovriga
forutséttningar for att meddela tillstand.

Héansyn ska dven tas till relevanta strategiska miljobedomningar som har
genomforts.

Paragrafen reglerar miljobeddmningens slutférande. Paragrafen genomfor
artiklarna 31 och 34 i avtalet. Overviigandena finns i avsnitt 9.5.

Enligt forsta stycket ska miljobedomningen slutforas nér tillstandsfragan
avgors. Miljobeddomningen ska slutféras av den som provar tillstdnds-
frégan. Vid beddmningen av forutsittningarna for att meddela tillstand ska
full hénsyn tas till miljobedémningen, innehallet i miljokonsekvens-
beskrivningen och det som har kommit fram under handldggningen av
drendet. Provningen ska goras utifran 2 kap. 1-7 §§ miljobalken och med
hinsyn till Sveriges folkrittsliga dtaganden eller relationer till annan stat
(3, 15 och 20-22 §§). For tillstand i ett havsomrade inom en annan stats
jurisdiktion kan det dven innebdra en bedomning av om den relevanta
kuststaten 1dmnat sitt godkédnnande (2 §).

I andra stycket foreskrivs att myndigheten i samband med slutférandet
av miljobedomningen ska ta hénsyn till relevanta strategiska miljo-
bedémningar som har genomforts.

Villkor for tillstand

19 § Ett tillstdnd far begrénsas till viss tid och ska férenas med de villkor som
behovs med hansyn till skyddet for miljon.

Ett tillstdnd fér forenas med nya eller dndrade villkor om det genom verksam-
heten eller atgiarden har uppkommit en oldgenhet av betydelse som inte forutsags
nér tillstindet meddelades.

Villkor som meddelas med stod av andra stycket far inte vara sa ingripande att
verksamheten eller atgdrden inte lingre kan bedrivas eller vidtas eller att den
avsevart forsvaras.

Paragrafen innehaller bestimmelser om villkor for tillstind. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.7. Paragrafen genomfor artiklarna 31, 34 och
37 i avtalet.

Enligt forsta stycket far ett tillstand tidsbegransas. Vad som dr en 1amplig
tidsbegrinsning far avgoras i det enskilda fallet. Forsta stycket innebér
ocksa ett krav pa att forena ett tillstdind med de villkor som behdvs med
hénsyn till skyddet for miljon. Genom villkoren konkretiseras de allmédnna
hénsynsreglerna i 2 kap. 1-7 §§ miljobalken for en verksamhet eller
atgdrd. Villkoren kan t.ex. avse atgirder for att forebygga vatten-
fororeningar eller skydda djur- och vixtlivet.

Enligt andra stycket far ett tillstdnd forenas med nya eller 4ndrade vill-
kor endast i sdrskilda fall. Det far goras om det har uppkommit en oférut-
sedd oldgenhet av betydelse. For att det ska vara fradga om en oldgenhet av
betydelse bor det ricka att det kan konstateras att villkoren skulle ha fatt
en annan utformning om olégenheten hade forutsetts.

Tredje stycket innebér att nya eller dndrade villkor som meddelas inte far
vara sa ingripande att verksamheten eller tgérden inte l&ngre kan bedrivas
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eller vidtas, eller att den avsevirt forsvaras. Med avsevért forsvaras avses
mycket ingripande villkor som néstan &r att likstélla med att verksamheten
eller atgdrden inte lingre kan bedrivas. Om det dr nddvéndigt med sé
ingripande villkor, bor det i stdllet provas om forutsdttningarna for
aterkallelse av tillstdnd enligt 28 § &r uppfyllda.

Sirskilda krav for tillstand i vissa fall

20§ En ansokan om tillstdnd far avslds med hénsyn till Sveriges folkrittsliga
ataganden eller relationer till en annan stat.

I paragrafen regleras forutsittningarna for att avsla en ansékan om tillstand
med hiinsyn till bl.a. Sveriges folkrittsliga forpliktelser. Overvigandena
finns i avsnitt 9.6.

Paragrafen innebér att en ansdkan om tillstand far avslds med hinsyn till
exempelvis havsrittskonventionen och andra folkrittsliga ataganden. Det
kan &ven uppsta situationer dir Sveriges relation till annan stat kan vara
skdl att inte meddela tillstdnd. Det kan t.ex. handla om verksamheter eller
atgérder dar fragan om tillstdnd &r av intresse bade ur ett politiskt och ett
folkrattsligt perspektiv. Det kan ocksd handla om verksamheter eller
atgérder dér det finns skil att ta hdnsyn till utrikespolitiska eller sékerhets-
politiska foljder vid avgorandet av tillstindsfragan. Av 1 kap. 5 § framgér
det att havsrittskonventionen och folkrétten i Ovrigt ska beaktas vid
tillampningen.

21§ Om en verksambhet eller atgird kan antas orsaka skada eller oldgenhet av
vasentlig betydelse fér ménniskors hélsa eller miljon dven om det vidtas sddana
skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt som kan krdavas enligt 2 kap. 1-7 §§
miljobalken, denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stod av denna lag,
far tillstdind meddelas endast om det finns sérskilda skal.

Tillstdnd far dock inte meddelas for en verksamhet eller &tgéird som medfor risk
for att ett stort antal ménniskor fér sina levnadsforhallanden vésentligt forsdmrade
eller miljon forsdmras avsevart.

Ett beslut om att meddela tillstdnd enligt forsta stycket far fattas endast av
regeringen.

Paragrafen reglerar mojligheten att meddela tillstdnd for en verksamhet
eller atgiard med hansyn till den skada eller oldgenhet som kan uppsta for
maénniskors hélsa eller miljon. Paragrafen utformas enligt Lagrddets
forslag. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Av forsta stycket framgar det att tillstand till en verksamhet eller atgérd
som riskerar att orsaka skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for
ménniskors hélsa eller miljon far meddelas endast om det finns sérskilda
skdl. Paragrafen blir tillaimplig nédr hédnsynsreglerna i 2 kap. 1-7 §§ miljo-
balken inte riacker till for att astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga
verksambheter eller atgirder. Detta innebér att beddmningen av om skade-
nivaerna som anges i stycket dr overskridna bor goras med utgangspunkt i
de forhallanden som réder sedan forsiktighetsmétt har vidtagits enligt
2 kap. 1-7 §§ miljobalken, denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen. Stycket bor tillampas sé snart en skada eller olagenhet
kan forutses med viss sannolikhet. Under vissa forhéllanden behover inte
paverkan fran den aktuella verksamheten eller dtgérden vara sarskilt stor.



I ett hért belastat eller sarskilt kénsligt omrade kan redan en ringa grad av
paverkan fa saddana konsekvenser som medfor att verksamheten eller
atgdrden inte r tillaten. Det kan ocksa vara frdga om ett Gverutnyttjande
av ravaror eller andra resurser som leder till brist pa dessa ravaror och
resurser. En verksamhets eller atgérds sammanlagda oldgenheter ska
beaktas.

I paragrafens andra stycke anges en skadenivd som innebér en stdrre
skada dn vad som avses i forsta stycket. Det dr dir fragan om en risk for
att ett stort antal manniskor berdrs eller en avsevird forsamring av miljon.
Aven i dessa fall bor det vara fraga om en risk som kan forutses med viss
sannolikhet. I de fallen ar verksamheten eller atgérden i princip otillaten,
men regeringen kan tilldta verksamheten i undantagsfall, se 22 §.

Av tredje stycket framgar det att det &r regeringen som beslutar att
meddela tillstdnd for verksamheter och atgarder enligt forsta stycket.

22§ Regeringen far meddela tillstand for en verksambhet eller atgérd som ar av
synnerlig betydelse fran allmén synpunkt, dven om forutsittningarna &r sddana
som anges i 21 § andra stycket. Detta géller dock inte om verksamheten eller
atgdrden kan befaras forsdmra det allménna hélsotillstdndet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om regeringens mojlighet att meddela
tillstdnd for en verksamhet eller atgérd som medfor risk for att ett stort
antal ménniskor far sina levnadsforhéllanden vésentligt forsamrade eller
miljon forsdmras avsevirt. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Enligt paragrafen har regeringen mojlighet att meddela tillstdnd for en
verksamhet eller atgidrd trots att den medfor risk for att levnads-
forhallandena for ett stort antal ménniskor forsdmras viasentligt eller risk
for en avsevird forsdmring for miljon. En saddan dispens kan dock enbart
komma i fraga for en verksambhet eller atgérd som dr av synnerlig betydelse
frén allmin synpunkt. Med allmén synpunkt avses exempelvis syssel-
sattning. For att en verksamhet eller tgird ska fa tillatas maste det st klart
att fordelarna fran allmén synpunkt 6vervdger oldgenheterna. Ju storre
skada en verksambhet eller atgird kan medfora, desto mindre bér majlig-
heterna att tillata den vara.

En verksamhet eller dtgird som kan forsdmra det allmidnna hilso-
tillstandet far dock inte tillatas. Med forsdmring av det allminna hélso-
tillstandet avses att madnniskor kan ta skada av fororeningar eller liknande
storningar.

Offentliggorande av beslut om tillstind

23§ Den myndighet som avses i 6 § ska offentliggora beslut om tillstand genom
plattformen for informationsdelning. Detsamma géller information om beslut som
innebér att villkor &ndras.

Myndigheten ska dven gora beslutshandlingarna tillgéingliga for allménheten.

Paragrafen innehaller ett krav pa offentliggdrande av beslut och tillgéng-
liggorande av beslutshandlingar. Paragrafens forsta stycke genomfor
artikel 34.3 i avtalet. Paragrafen utformas delvis enligt Lagrddets forslag.
Overvigandena finns i avsnitt 9.5.
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Enligt forsta stycket ska den myndighet som avses i 6 § offentliggdra
beslut om tillstdnd och beslut om villkorséndring genom plattformen for
informationsdelning.

Av andra stycket framgar det att dven beslutshandlingarna ska goras
tillgéngliga for allménheten. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om hur handlingarna ska goras
tillgéngliga.

Undantag for verksamheter eller atgiirder vars miljoeffekter redan
har bedomts

24 § Verksamheter eller atgirder vars mojliga effekter pd miljon redan har
bedomts i enlighet med andra rittsliga instrument och ramverk eller av ett inter-
nationellt organ far undantas fran kraven pa férhandskontroll, miljobedémning och
tillstand enligt denna lag, om

1. den tidigare bedomningen é&r likvirdig med den som krévs enligt avtalet och
resultatet av beddomningen har beaktats, eller

2. den tidigare bedomningen har lett till

a) antagande av foreskrifter och standarder som ar utformade for att forebygga,
lindra eller hantera mdjliga effekter sé att de inte innebér avsevirda fororeningar
eller mérkbara och skadliga férandringar pé den marina miljén, och

b) de foreskrifter och standarder som avses i a f6ljs.

Bestdimmelserna om kontroll och rapportering i 31 och 33 §§ ska gélla for
verksamheter och atgérder vars miljoeffekter har bedémts i enlighet med kraven i
forsta stycket 1, om inte verksamheten eller dtgérden redan &r foremal for
overvakning.

I paragrafen regleras undantag for verksamheter och atgérder vars miljo-
effekter redan har bedémts. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag.
Overviigandena finns i avsnitt 9.8. Paragrafen genomfdr artikel 29.4 i
avtalet.

I forsta stycket regleras forutsdttningarna for att géra undantag fran
kraven pa férhandskontroll, miljobedomning och tillstdnd.

Férsta punkten innebér att undantag kan goras nér den tidigare miljo-
bedémningen dr likvardig med den som avtalet kraver och har beaktats vid
utformningen av verksamheten eller atgirden. Det kan exempelvis ha
gjorts genom tillstdnd, godkidnnande eller utformningen av villkor. Vad
som utgér en likvirdig beddmning kan forvéntas tydliggoras genom
partskonferensens samverkan med andra internationella organ.

Andra punkten a och b innebér att undantaget kan tillimpas nir den
tidigare miljobedomningen har lett till att foreskrifter och standarder for
en verksamhet eller atgédrd antagits. En forutsidttning for undantag ar att
foreskrifterna eller standarderna f6ljs och att de &r utformade for att
forhindra effekter pd den marina miljon som uppgér till avtalets gransvirde
for ndr en miljobeddmning &r nddvéndig. P4 samma sétt som i friga om
undantaget enligt forsta punkten kan det forvéntas bli tydligare hur be-
domningen av foreskrifter och standarder ska géa till genom parts-
konferensens samverkan med andra internationella organ.

Verksambheter eller dtgarder som redan har bedomts kan t.ex. vara sddana
som omfattas av lagen (2006:924) om Antarktis. En verksamhet eller
atgird kan dven omfattas av bedémningar som utfors av Internationella
sjofartsorganisationen for sjofarten. Det kan ocksd handla om beddm-



ningar for fiske som har gjorts inom ramen for regionala fiskeriforvalt-
ningsorganisationer.

Enligt andra stycket giller bestimmelserna om kontroll och rapportering
i 31 och 33 §§ dven for verksamheter eller atgdrder som har undantagits
fran kraven pa forhandskontroll, miljobedomning och tillstind enligt
forsta stycket forsta punkten. En forutsittning for detta &r att verksamheten
eller atgérden inte redan &r foremal for overvakning och granskning enligt
andra réttsliga instrument och ramverk eller av ett internationellt organ.
Av 26 § framgér det att den som vill att en verksamhet eller atgérd ska
undantas ska anmaéla verksamheten eller dtgérden till den myndighet som
avses i 6 §. Nar det géller verksamheter och dtgirder som omfattas av 24 §
forsta stycket 1 ér det alltsd endast 26, 27, 31 och 33 §§ som kan vara
tillimpliga i 4 kap. Om bestdmmelserna om kontroll och rapportering i 31
och 33 §§ éar tillampliga ska verksamheten eller dtgdrden omfattas av
tillsynen enligt 5 kap.

For verksamheter eller atgdrder som omfattas av forsta stycket 2 &r
endast 26 och 27 §§ tillampliga.

25§ Verksamheter eller dtgdrder som i en annan stat har genomgétt en beddmning
som motsvarar kraven i avtalet, far undantas fran kraven pa forhandskontroll,
miljobeddmning och tillstdnd enligt denna lag.

I paragrafen regleras en mgjlighet till undantag for verksamheter och
atgdrder som har genomgatt en beddmning i en annan stat. Paragrafen
utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 9.8.

Paragrafen innebar en mojlighet till undantag fran kraven pé foérhands-
kontroll, miljobeddmning och tillstdnd for verksamheter eller atgérder som
har genomgatt en bedomning i en annan stat.

En forutséttning for att undantag ska kunna medges ér att bedomningen
som har gjorts i den andra staten motsvarar kraven i avtalet. En mot-
svarande bedomning kan t.ex. ha gjorts av en annan part till avtalet. Det
kan dven vara fraga om bedémning som gjorts av en stat som inte &r part
till avtalet, men dar beddmningen motsvarar avtalets krav. Av 26 § framgar
det att den som vill att en verksambhet eller atgérd ska undantas ska anmila
verksamheten eller atgérden till den myndighet som avses i 6 §. Ovriga
bestammelser i 4 kap. ska alltsé inte tillimpas for dessa verksamheter.
Detsamma giller bestimmelserna om tillsyn i 5 kap.

26 § Den som vill att en verksambhet eller atgérd ska undantas enligt 24 eller 25 §
ska anméla verksamheten eller atgdrden till den myndighet som avsesi 6 §.

Anmilan ska innehalla det underlag som behdvs for provningen av om verksam-
heten eller dtgérden kan undantas fran kraven pa forhandskontroll, miljobedom-
ning och tillstdnd. Om verksamheten eller dtgdrden ar sddan som avses i 24 § andra
stycket, ska uppgifter om G&vervakning och granskning av verksamheten eller
atgédrden inkluderas i anmaélan.

Paragrafen reglerar forfarandet for att tillimpa undantagen i 24 eller 25 §.
Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i
avsnitt 9.8.

Enligt forsta stycket ar det verksamhetsutovaren som ska anméla verk-
samheten eller atgirden till den myndighet som avsesi 6 §.
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Enligt andra stycket ska anmélan innehélla det underlag som behovs for
provningen av om undantaget &r tillimpligt. Underlaget kan t.ex. utgéras
av ett tillstdndsbeslut, en miljokonsekvensbeskrivning eller information
om foreskrifter och standarder.

27§ Fragan om undantag enligt 24 eller 25 § ska avgoras i ett sérskilt beslut. I
fall som avses i 24 § andra stycket ska dven fragan om bestimmelserna om kontroll
och rapportering i 31 och 33 §§ avgoras i samma beslut.

Om en verksamhet eller atgdrd undantas enligt 24 §, ska den tidigare miljo-
konsekvensbeskrivningen offentliggéras genom plattformen for informations-
delning.

I paragrafen regleras hur beddmningen av om ett undantag ar tillimpligt
ska goras. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena
finns i avsnitt 9.8.

Enligt forsta stycket ska fragan om undantag avgoras i ett sarskilt beslut.
I fall som avses i 24 § andra stycket ska dven frdgan om kontroll och
rapporteringskrav (31 och 33 §§) avgoras i samma beslut.

Andra stycket innehéller ett krav pa att offentliggéra den tidigare miljo-
konsekvensbeskrivningen. Om en verksamhet eller atgdrd med stdd av
24 § undantas fran kraven pa forhandskontroll, miljobeddmning och till-
stand pé grund av att dess mdjliga effekter pad miljon redan har bedémts i
enlighet med andra réttsliga instrument och ramverk eller av ett inter-
nationellt organ, ska den tidigare miljokonsekvensbeskrivningen offentlig-
goras genom plattformen for informationsdelning.

Aterkallelse av tillstind

28 § Ett tillstand fér aterkallas av den som har meddelat tillstdndet om tillstdnds-
havaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som har med-
delats med stod av lagen eller villkor i tillstdndet eller om det annars finns
synnerliga skél.

Den myndighet som avses i 6 § ska offentliggdra information om beslut som
innebér att tillstand aterkallas genom plattformen for informationsdelning.

Om ett tillstdnd &terkallas utan att tillstdndshavaren har asidosatt sina skyldig-
heter, har tillstindshavaren ritt till erséittning av staten for forlust till foljd av
atgérder som tillstindshavaren har vidtagit med anledning av tillstdndet.

Paragrafen reglerar mdjligheten att aterkalla ett tillstand. Paragrafen
genomfor artikel 37 i avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Enligt forsta stycket kan ett tillstdnd endast under vissa sérskilda forut-
sdttningar aterkallas av den som har meddelat tillstandet. Ett tillstand far
aterkallas om innehavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt lagen eller
foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Ett tillstand far ocksa
aterkallas om villkoren for tillstdndet inte foljs eller om det annars finns
synnerliga skil. Synnerliga skil kan finnas vid t.ex. stora och ovintade
skador pd den marina miljon eller om visentliga intressen till foljd av
folkrattsliga forpliktelser eller relationer till annan stat paverkas.

Enligt andra stycket ska myndigheten genom plattformen for infor-
mationsdelning dven offentliggdra information om beslut som innebar att
tillstand aterkallas.



En tillstdndshavare som fér sitt tillstdnd &terkallat utan att ha dsidosatt
sina skyldigheter, har enligt tredje stycket ritt att fa erséttning av staten for
forlust till f61jd av en atgdrd som har vidtagits med anledning av tillstandet.
Ratten till ersdttning omfattar inte ersittning for utebliven vinst (jfr prop.
1992/93:54 s. 52).

Ansvar for avhjilpande vid skada eller oléigenhet

29§ Om en verksambhet eller atgiard som ér tillstandspliktig enligt detta kapitel
medfor skada eller oldgenhet for miljon, ansvarar den som bedriver eller har
bedrivit verksamheten eller vidtar eller har vidtagit dtgérden for att den avhjélps i
den omfattning det dr skaligt. Ansvaret géller till dess skadan eller oldgenheten har
upphort.

Paragrafen beskriver ansvaret for avhjilpande vid skada eller oldgenhet.
Paragrafen utformas i huvudsak enligt Lagrddets forslag. Overvigandena
finns i avsnitt 9.7.

Paragrafen slar fast att om en verksambhet eller atgdrd medfor skada eller
oldgenhet for miljon ansvarar den som bedriver eller har bedrivit verksam-
heten eller vidtar eller har vidtagit atgérden for att den avhjélps i den
omfattning det ar skéligt. Ansvaret kvarstar till dess skadan eller oldgen-
heten har upphort. Det innebér att den som har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgérd har fortsatt ansvar dven efter det att verksamheten har
upphort eller 6verlatits. Innehallet 1 paragrafen motsvarar i stort 2 kap. 8 §
miljobalken.

Bestimmelserna i 10 kap. miljobalken kan ge ledning i friga om
ansvarets omfattning och vad som kan anses vara skéliga atgérder. Det kan
t.ex. vara relevant att beakta faktorer som hur lang tid som har forflutit
sedan skadan eller oldgenheten uppkom och i vilken utstrickning verk-
samhetsutovaren har bidragit till skadan eller oldgenheten. Det bor alltid
goras en helhetsbedomning av omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det
ar inte alltid den som &r ansvarig som ska vidta de faktiska &tgérderna for
att avhjélpa den skada eller oldgenhet som har uppkommit. I vissa fall kan
det vara mer kostnadseffektivt att ndgon annan utfor dessa atgérder. Det
kan ocksa vara fraga om éatgérder som endast fér eller kan utforas av vissa
personer.

Aterstillningsatgirder nir tillstindet upphér

30§ Omaetttillstand upphor att gélla ar tillstandshavaren skyldig att vidta skaliga
aterstdllningsatgérder.

Om skyldigheten att vidta sddana dtgérder inte har bestdmts genom villkor i till-
standet, ska fradgan provas av den som har meddelat tillstindet i samband med att
tillstandet upphor.

Paragrafen reglerar krav pé aterstillningsitgirder. Overvigandena finns i
avsnitt 9.7.

Forsta stycket innehaller en skyldighet for verksamhetsutovaren att
vidta skéliga aterstillningsatgérder nér ett tillstdnd upphdr. En beddmning
av vilka atgérder som bor vidtas ska goras utifrdn miljohénsyn och andra
krav som kan f6lja av havsrittskonventionen. Bestimmelserna i 10 kap.
miljobalken kan ge ledning i fraga om ansvarets omfattning och vad som
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kan anses vara skiliga atgirder. Nar ansvarets omfattning bestims bor det
t.ex. beaktas hur l&ng tid som har forflutit sedan fororeningen dgde rum,
vilken skyldighet tillstindshavaren hade att forhindra framtida skade-
verkningar och omstdndigheterna i 6vrigt. Om en tillstandshavare visar att
den har bidragit till fororeningen endast i begrénsad utstrackning, ska dven
detta beaktas vid beddmningen av ansvarets omfattning. Vid avgorandet
av vad som utgdr skéliga aterstdllningsatgérder bor det beaktas att bort-
tagande av en anldggning inte nddvindigtvis dr den lampligaste atgérden
utifrdn miljohénsyn.

Av andra stycket foljer att frigan om Aaterstillningsatgiarder kan be-
stimmas antingen i form av villkor i tillstdndet eller sérskilt i samband
med att tillstdndet upphor.

Kontroll och rapportering

31§ Tillstdindshavaren ska

— fortlopande kontrollera verksamheten eller dtgidrden for att motverka och
forebygga avsevirda negativa miljoeffekter som den kan befaras medfora, och

— genom egna undersokningar eller pa nagot annat sétt halla sig underrdttad om
och bedoma verksamhetens eller dtgérdens miljoeffekter.

Paragrafen innehaller krav péd att tillstindshavaren fortlopande ska
kontrollera verksamheten. Overviigandena finns i avsnitt 9.11. Paragrafen
genomfor artiklarna 35 och 36 i avtalet.

Férsta strecksatsen innebér krav pa att tillstindshavaren fortlopande ska
kontrollera verksamhetens eller atgirdens miljoeffekter. Omfattningen av
skyldigheten att kontrollera verksamheten eller atgdrden varierar med
hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet och verksamhetens eller
atgédrdens karaktr.

Andra strecksatsen innebér krav pa att tillstindshavaren ska hélla sig
underrittad om verksamhetens eller atgardens miljoeffekter.

Den nérmare inneborden av kraven pa kontroll och rapportering kommer
sannolikt att utvecklas i standarder och riktlinjer som antas av parts-
konferensen. I 37 § finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
kontroll och rapportering.

32§ Tillstandshavaren ska omgaende informera tillsynsmyndigheten om om-
standigheter som innebér en risk for avsevérda negativa effekter pa miljon som inte
forutsags i miljobedémningen eller som har samband med en driftstérning eller
liknande héndelse.

Paragrafen innehéller en informationsskyldighet for tillstindshavaren.
Overviigandena finns i avsnitt 9.11. Paragrafen genomfor artikel 37 i
avtalet.

Paragrafen innebér att en tillstdndshavare omgéaende ska informera
tillsynsmyndigheten om omsténdigheter som innebér en risk for allvarliga
negativa effekter pa den marina miljon. Informationsskyldigheten géller
bade omstdndigheter som inte forutsdgs i miljobeddmningen och om-
standigheter som har samband med en driftstorning eller liknande
hindelse. I 5 kap. finns det bestimmelser om tillsyn.



33§ Tillstandshavaren ska varje ar 1dmna en rapport till tillsynsmyndigheten om
verksamhetens eller atgdrdens miljoeffekter. Tillsynsmyndigheten ska offentlig-
gora rapporten genom plattformen for informationsdelning.

Paragrafen innehaller ett krav pa rapportering for tillstindshavare. Over-
viagandena finns i avsnitt 9.11. Paragrafen genomfor artikel 36 i avtalet.

Paragrafen innebdr en skyldighet for tillstindshavare att arligen
rapportera om verksamhetens eller atgirdens miljoeffekter till tillsyns-
myndigheten. Tillsynsmyndigheten ska offentliggdra rapporten genom
plattformen for informationsdelning.

Den ndrmare innebdrden av kravet pa rapportering kommer sannolikt att
utvecklas i standarder och riktlinjer som antas av partskonferensen. 1 37 §
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ytterligare foreskrifter om kontroll och rapportering.

Verksamheter och atgiirder i havsomraden inom Sveriges
sjoterritorium eller maritima zoner

34§ Om 6kap. 33 a § miljobalken é&r tillimplig pd en verksamhet eller atgard,
ska den myndighet som avses i 6 § genom plattformen for informationsdelning

— informera om verksamheten eller dtgérden, dess mdjliga miljoeffekter i havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som kan komma att
meddelas,

— offentliggdra miljokonsekvensbeskrivningen, och

— i forekommande fall offentliggdra den arliga miljorapport som uppréttas enligt
26 kap. miljobalken.

Paragrafen innehaller bestimmelser om samrdd for verksamheter och
atgirder i havsomraden inom Sveriges jurisdiktion. Paragrafen genomfor
artikel 28.2 i avtalet. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Samrad ska genomftras genom plattformen for informationsdelning. 1
6 kap. 33 a § miljobalken foreskrivs en skyldighet att samrada i dessa fall.

Forsta strecksatsen innebar att om 6 kap. 33 a § miljobalken ar till-
amplig ska den myndighet som handlagger drenden om tillstdnd informera
om verksamheten eller atgérden, dess mojliga miljoeffekter i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som kan komma att
fattas.

Enligt andra strecksatsen ska den miljokonsekvensbeskrivning som har
tagits fram inom ramen for det nationella forfarandet offentliggéras genom
plattformen for informationsdelning.

Tredje strecksatsen innebir att en verksamhetsutdvare som ér skyldig att
uppritta en arlig miljérapport enligt 26 kap. miljobalken ska offentliggora
aven denna.

Strategiska miljobedémningar

35§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara for och far genom-
fora strategiska miljobeddmningar enligt artikel 39 i avtalet.

I paragrafen regleras ansvaret for och genomférandet av strategiska miljo-
bedomningar. Paragrafen genomfor artikel 39 i avtalet. Overvidgandena
finns i avsnitt 9.9.
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Enligt artikel 39 i avtalet ska parterna till avtalet 6verviga att utfora
strategiska miljobedomningar av planer eller program for verksamheter
under deras jurisdiktion eller kontroll som ska bedrivas i omraden utanfor
nationell jurisdiktion (artikel 39.1). Strategiska miljobeddmningar som
géller ett omrade eller en region far utféras av partskonferensen
(artikel 39.2). 1 de fall en strategisk miljobedomning har utforts, ar
parterna skyldiga att ta hansyn till den vid miljobeddmningen av enskilda
verksambheter (artikel 39.3).

Paragrafen innebér att det 4r den myndighet som regeringen bestimmer
som ska ansvara for och fir genomfora strategiska miljobedomningar av
planer och program. Strategiska miljobeddmningar kan utforas enskilt
eller i en regional kontext med andra parter till avtalet.

Ratt att meddela foreskrifter

36§ Regeringen far i den utstrickning som behdvs for att uppfylla de standarder
och riktlinjer som partskonferensen har beslutat enligt artikel 38.2 a 1 avtalet
meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter och atgirder ska omfattas
av eller undantas fran kravet pa tillstand.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter. Overviigandena finns i avsnitt 9.1.

Paragrafen innebér att regeringen kan meddela foreskrifter om att vissa
typer av verksamheter och atgérder &r sddana att de ska eller inte ska kréva
tillstdnd. Bemyndigandet gor det mdjligt att anpassa det svenska regel-
verket till beslut som partskonferensen kan komma att fatta om att vissa
verksamheter och atgédrder inte ska krdva en miljobedomning (se
artikel 38.2 a i avtalet), och ddrmed inte heller tillstand.

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om

1. samrad och offentliggdrande av information enligt 9, 14, 16, 17, 23, 27, 28,
33 och 34 §§,

2. innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 15 §, och

3. kontroll och rapportering enligt 31 och 33 §§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgifter for myndighetens kostnader for provning av verksamheter och
atgdrder enligt detta kapitel. Foreskrifterna far dven avse avgifter for nddvéndiga
oversittningar och andra kostnader férenade med samréad enligt denna lag.

Paragrafen innehéller bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter. Overvigandena finns
1avsnitt 9.3, 9.5,9.10 och 9.11.

Forsta stycket forsta—tredje punkterna gor det mojligt att anpassa det
svenska regelverket till standarder och riktlinjer som partskonferensen kan
komma att besluta om.

I forsta stycket forsta punkten ges bemyndigande att meddela fore-
skrifter om kraven p& samrad och offentliggérande av information.

I forsta stycket andra punkten ges bemyndigande att meddela fore-
skrifter om vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla.

I forsta stycket tredje punkten ges bemyndigande att meddela fore-
skrifter om kraven pé kontroll och rapportering.



I andra stycket ges bemyndigande att meddela foreskrifter om avgifter
for myndighetens kostnader for provning. Foreskrifterna far dven avse
kostnader for nddvéindiga Oversdttningar och andra kostnader férenade
med samrad enligt lagen.

5 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestdmmer ska utova tillsyn dver att denna
lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stdd av lagen foljs.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreldigganden och forbud som behdvs for
att denna lag samt foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen ska
foljas. Ett foreldaggande eller forbud far forenas med vite.

I paragrafen anges vad som ingar i tillsynen. Paragrafen utformas efter
synpunkter frn Lagrddet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Av forsta stycket framgar det att regeringen i forordning bestimmer
vilken myndighet som ska vara tillsynsmyndighet. Av forsta stycket
framgar ocksa att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn dver lagen samt
foreskrifter och villkor som meddelats med stod av lagen.

Av andra stycket framgar det att tillsynsmyndigheten far besluta om de
foreldgganden och forbud som behdvs for att lagen samt foreskrifter och
beslut som har meddelats med stod av lagen ska foljas. Ett foreldggande
eller forbud kan t.ex. grunda sig i att ett villkor inte har f6ljts. Det kan
ocksa grundas direkt pad de allminna hansynsreglerna i 2 kap. 1-7 §§
miljobalken.

Ett foreldggande eller forbud far forenas med vite. Ytterligare be-
stimmelser om vitesforeldggandets adressat, berdkning av vitets storlek
och vitets utformning finns i lagen (1985:206) om viten. Enligt 2 § lagen
om viten ska det bl.a. av ett vitesforeldggande som innebir en skyldighet
att vidta en viss atgird framga vid vilken tidpunkt eller inom vilken
tidsfrist atgérden ska vidtas.

2§ Omen verksamhet eller tgéird som omfattas av denna lag bedrivs eller vidtas
pa sédant sitt att den medfor uppenbar fara for att det uppkommer allvarlig skada
pa miljon eller fara for ndgot annat allmént eller enskilt intresse, far tillsyns-
myndigheten forbjuda den. Tillsynsmyndigheten far bestimma att beslutet ska
gilla omedelbart.

I paragrafen anges tillsynsmyndighetens befogenhet att forbjuda en verk-
samhet eller 4tgird. Overviigandena finns i avsnitt 10.

Tillsynsmyndigheten far forbjuda en verksamhet eller atgdrd som &r
uppenbart farlig for miljon eller for nagot annat allmént eller enskilt
intresse. Tillsynsmyndigheten far bestimma att beslutet ska gélla omedel-
bart.

3§ Densom bedriver en verksamhet eller vidtar en atgdrd som omfattas av denna
lag ska till tillsynsmyndigheten ldamna de uppgifter och handlingar som myndig-
heten begir for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrdde till anlédggningar, fartyg och andra
transportmedel och dér utfora undersékningar och andra atgérder som behdvs for
tillsynen.
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Paragrafen anger tillsynsmyndighetens befogenheter. Overviigandena
finns i avsnitt 10.

Forsta stycket innebér en skyldighet for verksamhetsutévaren att, pa
begiran av tillsynsmyndigheten, ldmna de uppgifter och handlingar som
myndigheten behover for tillsynen. Om verksamhetsutvaren inte med-
verkar, kan tillsynsmyndigheten enligt 1 § besluta de foreldgganden och
forbud som behdvs for tillsynen

I andra stycket regleras tillsynsmyndighetens befogenhet att f4 tilltrade
till anldggningar, fartyg och andra transportmedel i den utstrackning det
behovs for att utdva tillsyn. Vid tillsyn i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion eller inom en annan stats jurisdiktion, behover folkréttsliga
ataganden och andra staters intressen beaktas. Det kan medfora att den rétt
till tilltrdde som foreskrivs i stycket inte kan genomdrivas.

4§ Tillsynsmyndigheten ska se till att information om forbud som har beslutats
enligt 2 § offentliggdrs genom plattformen for informationsdelning.

Paragrafen innehéller ett krav pa offentliggdrande. Paragrafen utformas
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 10. Paragrafen
genomfor artikel 37 i avtalet.

Tillsynsmyndigheten ska offentliggéra beslut om att forbjuda en verk-
sambhet eller atgard.

Ritt att meddela foreskrifter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for tillsyn ver verksamheter
och atgéarder enligt 4 kap.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om avgift
for tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 9.10.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med stod
av paragrafen meddela foreskrifter om avgifter for tillsynsmyndighetens
kostnader for tillsynsuppgifter enligt kapitlet.

6 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt denna lag som har fattats av ndgon annan 4n regeringen far
overklagas till mark- och miljodomstol.

I paragrafen regleras hur beslut enligt lagen Overklagas. Paragrafen
utformas enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 11.

Paragrafen innebar att beslut enligt lagen som har fattats av nagon annan
an regeringen far 6verklagas till mark- och miljédomstol. Beslut far dver-
klagas av den som beslutet angér, om det har gétt honom eller henne emot,
se 42 § forvaltningslagen (2017:900). Enligt 3 § har dven vissa miljo-
organisationer rétt att dverklaga beslut.

Regeringens beslut enligt lagen kan inte dverklagas. En enskild eller en
miljoorganisation kan dock ansdka om réttsprovning av regeringens beslut
enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.



2§ Ettbeslut enligt 4 kap. 8 § andra stycket som innebér att en verksamhet eller
atgird kréver tillstand far inte 6verklagas sarskilt.

I paragrafen anges att beslut om tillstdndsplikt inte far 6verklagas sérskilt.
Overviigandena finns i avsnitt 11.

Paragrafen innebar att beslut i forhandskontrollen om att en verksamhet
eller atgdrd omfattas av kravet pa tillstand endast far 6verklagas i samband
med slutligt beslut.

3§ Ensadan ideell forening eller annan juridisk person som avses i 16 kap. 13 §
miljobalken far 6verklaga beslut om tillstdnd, beslut enligt 4 kap. 8 § andra stycket
som innebdr att en verksamhet eller dtgérd inte krdver tillstand och beslut om
tillstandsvillkor som har fattats av nagon annan &n regeringen.

Paragrafen reglerar miljoorganisationers ritt att overklaga vissa beslut
enligt lagen. Paragrafen utformas enligt Lagrddets forslag. Over-
vagandena finns 1 avsnitt 11.

Miljoorganisationer som avses i 16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga
forvaltningsmyndighetens beslut om tillstand, beslut enligt 4 kap. 8 §
andra stycket som innebdr att en verksamhet eller atgérd inte kraver till-
stdnd och beslut om tillstdndsvillkor.

Om beslutet i stillet har fattats av regeringen, kan en sddan ideell
forening eller annan juridisk person ansdka om rittsprovning enligt lagen
(2006:304) om réttsprovning av vissa regeringsbeslut.

Ikrafttriddande- och 6vergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestdimmer.

2. Lagen ska inte tillimpas pa anvandning av marina genetiska resurser som har
samlats in fore ikrafttradandet.

3. Lagen ska inte heller tillimpas pa anvéndning av digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser som har tagits fram fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 12.

Enligt forsta punkten trider lagen i kraft den dag som regeringen
bestimmer.

1 andra punkten anges det att lagen inte ska tillimpas pa anvéndning av
marina genetiska resurser som har samlats in fore ikrafttrddandet. Den
avgorande tidpunkten dr nér det faktiska insamlandet av de genetiska
resurserna skedde.

Av tredje punkten framgar det att lagen inte &r tillimplig pa anvéndning
av digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som har tagits
fram fore ikrafttrddandet. Den avgorande tidpunkten ar nér den digitala
sekvensinformationen togs fram.
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14.2  Forslaget till lag om &ndring i miljobalken

1 kap. Miljobalkens mal och tillimpningsomrade

2§ Bestdmmelserna i denna balk om hushéllning med mark- och vattenomraden,
tillstand, anmélan och tillatlighet ska i frdga om geologisk lagring av koldioxid
tillimpas dven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor territorialgransen.

Ytterligare bestdimmelser om balkens tillimpning utanfor territorialgrinsen
finns 1 7 kap. 32 §, 10 kap. 18 a § och 15 kap. 40 § samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln, i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon och i lagen
(2026:000) om bevarande och hdllbar anvindning av biologisk mangfald i
havsomrdden utanfor nationell jurisdiktion.

I paragrafen beskrivs miljobalkens tillimpning utanfor territorialgransen.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Andra stycket innehaller en upplysning om att ytterligare bestimmelser
om miljobalkens tillimpning utanfor territorialgransen finns i balken och
i annan lagstiftning. Stycket kompletteras med en hénvisning till lagen om
bevarande och hallbar anvindning av biologisk méngfald i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion.

6 kap. Miljobedomningar

33a§ Om en verksamhet eller atgird i ett havsomrade i Sveriges sjoterritorium
eller maritima zoner kan orsaka avsevérda fororeningar eller mirkbara och skad-
liga fordndringar i den marina miljon i ett havsomradde utanfor nationell juris-
diktion, ska samrad genomforas enligt vad som framgar av 4 kap. 34 § lagen
(2026:000) om bevarande och hallbar anvidndning av biologisk mangfald i havs-
omréaden utanfor nationell jurisdiktion.

Paragrafen r ny och innehéller ett krav pa samrad for vissa verksamheter
och atgirder i Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.3.

Paragrafen innebér att samrad ska genomforas om en verksamhet eller
atgérd 1 Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner kan orsaka avsevarda
fororeningar eller mirkbara och skadliga forédndringar i den marina miljon
i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion. Samrad ska i sadana fall
genomforas i enlighet med 4 kap. 34 § lagen om bevarande och hallbar
anvéndning av biologisk méngfald i havsomraden utanfér nationell juris-
diktion. Vad som avses med sjdterritorium och maritima zoner framgéar av
1 och 5 §§ lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium och maritima
zoner. Det framgar inte av avtalet eller havsrittskonventionen vad som ska
anses utgdra avsevdrda fororeningar eller méarkbara och skadliga for-
andringar i den marina miljon.
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Avtal inom ramen for Forenta nationernas Bilaga |

havsrittskonvention om bevarande och héllbar
anvandning av marin biologisk méngtald
1 omraden utanfor nationell jurisdiktion

INGRESS
Parterna i detta avtal,

som erinrar om tilldmpliga bestdmmelser i Forenta nationernas
havsréttskonvention av den 10 december 1982, inbegripet skyldigheten
att skydda och bevara den marina miljon,

som betonar behovet att upprétthalla balansen mellan de réttigheter,
skyldigheter och intressen som faststéalls i konventionen,

som erkanner behovet att, pa ett konsekvent och samarbetsinriktat satt,
motverka forlusten av biologisk mangfald och forstorelsen av
ekosystemen i haven, sarskilt pa grund av klimatférandringarnas effekter
pa de marina ekosystemen, daribland uppvarmning och forsamrad
syreséttning i haven, havsforsurning, féroreningar, inbegripet
plastféroreningar, samt ohallbar anvéandning,

som ar medvetna om behovet av en évergripande global ordning inom
ramen for konventionen for att pa ett battre satt hantera bevarandet och
den hallbara anvandningen av marin biologisk mangfald i omraden
utanfdr nationell jurisdiktion,

som erkanner vikten av att bidra till férverkligandet av en rattvis
ekonomisk varldsordning som tar hansyn till hela ménsklighetens
intressen och behov, och i synnerhet utvecklingslandernas sérskilda
intressen och behov, vare sig dessa ar kuststater eller kustlosa stater,

som &ven erkanner att stod till utvecklingslander som &r parter genom
kapacitetsuppbyggnad och utveckling och dverforing av marin teknologi
ar avgorande for att uppnd malen for bevarandet och den hallbara
anvandningen av marin biologisk méangfald i omraden utanfér nationell
jurisdiktion,

som erinrar om Forenta nationernas deklaration om urfolks rattigheter,
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som bekréftar att inget i detta avtal ska uppfattas som att det forminskar
eller utslacker befintliga rattigheter for urfolk, inbegripet s& som de
faststalls i Férenta nationernas deklaration om urfolks rattigheter, eller, i
forekommande fall, for lokala samhéllen,

som erkanner den skyldighet som faststélls i konventionen att, sa langt
det &r praktiskt mojligt, bedéma de majliga effekterna pa den marina
miljon av den verksamhet som bedrivs inom en stats jurisdiktion eller
kontroll nér staten har skélig anledning att anta att verksamheten kan
orsaka avsevarda fororeningar av eller markbara och skadliga
forandringar i den marina miljon,

som ar medvetna om den skyldighet som faststélls i konventionen att
vidta alla nodvandiga atgarder for att sékerstalla att fororeningar till foljd
av olyckor eller verksamheter inte sprids utanfor de omraden dar
suverdna rattigheter utdvas i enlighet med konventionen,

som stravar efter att for nuvarande och kommande generationers skull
agera som forvaltare av haven i omraden utanfor nationell jurisdiktion
genom att skydda, varna och sakerstalla en ansvarsfull anvéndning av
den marina miljon, uppratthalla integriteten i havens ekosystem och
bevara det inneboende vérdet av biologisk mangfald i omraden utanfor
nationell jurisdiktion,

som ar medvetna om att framtagningen av, tillgangen till och
anvéndningen av digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion, tillsammans med en
rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid deras
anvéndning, bidrar till forskning och innovation och till det allménna
malet for detta avtal,

som respekterar alla staters suverdnitet, territoriella integritet och
politiska oberoende,

som erinrar om att den rattsliga stallningen for parter som inte tilltratt
konventionen eller andra tillhérande avtal regleras av fordragsregler,

som &ven erinrar om att staterna, sa som faststalls i konventionen, &r
skyldiga att fullgdra sina internationella skyldigheter rérande skyddet
och bevarandet av den marina miljén och kan héllas ansvariga i enlighet
med folkrétten,



som har forbundit sig att uppna en hallbar utveckling, och Prop. 2026/27:7
Bilaga 1

som stravar efter att uppna ett allmant deltagande,
har enats om féljande:

DEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1
Anvandning av begrepp

| detta avtal géller féljande definitioner:

1. omradesbaserat forvaltningsverktyg: ett verktyg, inklusive ett marint
skyddat omrade, for ett geografiskt avgransat omrade genom vilket en
eller flera sektorer eller verksamheter forvaltas med malet att uppna
sarskilda mal for bevarande och hallbar anvandning i enlighet med detta
avtal.

2. omraden utanfor nationell jurisdiktion: det fria havet och omradet.

3. bioteknik: teknisk tilldmpning som anvander biologiska system,
levande organismer eller derivat darav, for att skapa eller modifiera
produkter eller processer for en specifik anvandning.

4. insamling pa plats: med avseende pa marina genetiska resurser,
insamling eller provtagning av marina genetiska resurser i omraden
utanfor nationell jurisdiktion.

5. konventionen: Forenta nationernas havsrattskonvention av den
10 december 1982.

6. kumulativa effekter: kombinerade och stegvis 6kande effekter som
foljer av olika verksamheter, inbegripet tidigare kdnda, nuvarande och
rimligen forutsebara verksamheter, eller av upprepandet av liknande
verksamheter dver tid, samt konsekvenserna av klimatférandringar,
havsférsurning och relaterade effekter.

7. miljokonsekvensbeddmning: process for att identifiera och utvérdera de
mojliga effekterna av en verksamhet for att ge underlag till
beslutsfattandet.
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8. marina genetiska resurser: material frdn marina vaxter, djur,
mikroorganismer eller av annat marint ursprung som innehaller
funktionella enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt vérde.

9. marint skyddat omrade: ett geografiskt avgransat marint omrade som
har utsetts och forvaltas for att uppna sarskilda langsiktiga mal for
bevarande av den biologiska mangfalden och som, i forekommande fall,
kan mojliggora en hallbar anvandning som ar forenlig med
bevarandemalen.

10. marin teknologi: teknologi som bland annat omfattar information och
uppgifter, som tillhandahalls i ett anvandarvanligt format, om
havsforskning och tillhérande marina verksamheter och tjénster,
handbdcker, riktlinjer, kriterier, standarder och referensmaterial,
utrustning och metoder for provtagning, anldggningar och utrustning for
observationer, analyser och experiment pé plats och i laboratorier,
datorer och programvara, inbegripet modeller och modelleringstekniker,
tillhérande bioteknik, expertis, kunskap, fardigheter, teknisk,
vetenskaplig och réttslig know-how samt analysmetoder for bevarande
och hallbar anvéndning av marin biologisk mangfald.

11. part: stat eller regional organisation for ekonomisk integration som
har férbundit sig att efterleva detta avtal och for vilken avtalet ar i kraft.

12. regional organisation for ekonomisk integration: organisation bildad
av suverana stater fran en viss region till vilken dess medlemsstater har
overlatit behorighet vad galler fragor som regleras i detta avtal, och som
vederbdrligen bemyndigats att, i éverensstdmmelse med sina interna
forfaranden, underteckna, ratificera, godkénna, godta eller ansluta sig till
detta avtal.

13. héllbar anvandning: anvandning av komponenter av biologisk
mangfald pa ett satt och i en utstrackning som inte leder till en langsiktig
minskning av biologisk méangfald, for att darigenom bibehalla dess
potential att tillgodose nuvarande och kommande generationers behov
och forvantningar.

14. anvandning av marina genetiska resurser: forskning om och
utveckling av den genetiska eller biokemiska sammansattningen hos
genetiska resurser, inbegripet genom tilldmpning av bioteknik enligt
definitionen i punkt 3 ovan.



Artikel 2 Prop. 2026/27:7
Allmant mal Bilaga 1

Malet med detta avtal ar att sékerstélla bevarandet och den hallbara
anvandningen av marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell
jurisdiktion, bade i dag och pa lang sikt, genom ett effektivt
genomforande av de relevanta bestdmmelserna i konventionen och
genom ytterligare samarbete och samordning.

Artikel 3
Tillampningsomrade

Detta avtal &r tillampligt p omraden utanfér nationell jurisdiktion.

Artikel 4
Undantag

Detta avtal &r inte tillampligt p& orlogsfartyg, militara luftfartyg eller
stodfartyg. Bortsett fran del 11 ar detta avtal inte tillampligt p andra
fartyg eller luftfartyg som dgs eller drivs av en part och som for tillfallet
endast anvénds i statlig icke-kommersiell tjanst. Varje part ska emellertid
genom att vidta lampliga atgarder, som ej inverkar menligt pa driften
eller driftskapaciteten hos sadana fartyg eller luftfartyg som den ager
eller driver, sakerstalla att sidana fartyg eller luftfartyg, sa langt det ar
skaligt och mojligt, upptrader i verensstimmelse med detta avtal.

Artikel 5
Forhallandet mellan detta avtal och konventionen, relevanta
rattsliga instrument och ramar samt relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ

1. Detta avtal ska tolkas och tillampas inom konventionens ram och i en
anda som ar férenlig med konventionen. Inget i detta avtal ska paverka
rattigheterna, jurisdiktionen och skyldigheterna for de stater som tilltratt
konventionen, inbegripet med avseende pa den exklusiva ekonomiska
zonen och kontinentalsockeln inom och utanfér 200 nautiska mil.

2. Detta avtal ska tolkas och tillimpas pa ett sitt som inte undergraver
relevanta rattsliga instrument och ramar eller relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ och som framjar
samstdmmigheten och samordningen med dessa instrument, ramar och
organ.
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3. Den rattsliga stallningen for parter som inte har tilltratt konventionen
eller andra tillhGrande avtal med avseende pé dessa instrument paverkas
inte av detta avtal.

Artikel 6
Undantag fran tillampningen

Detta avtal, inbegripet eventuella beslut eller rekommendationer av
partskonferensen eller ndgot av dess underordnade organ och eventuella
handlingar, atgarder eller verksamheter som utforts pa grundval dérav,
ska inte paverka tillampningen av, och ska inte dberopas som grund for
att havda eller forneka ansprak pa, suveranitet, suverana rattigheter eller
jurisdiktion, inbegripet i fraga om eventuella tvister.

Artikel 7
Allmanna principer och strategier

For att uppfylla malen i detta avtal ska parterna iaktta foljande principer
och strategier:

a) Principen om att férorenaren ska betala.

b) Principen om ménsklighetens gemensamma arvedel, vilken faststalls
i konventionen.

c¢) Friheten for marinvetenskaplig forskning, tillsammans med andra
friheter for det fria havet.

d) Principen om réttvisa och en rimlig och réttvis fordelning av nyttan.

e) Forsiktighetsprincipen eller forsiktighetsansatsen, beroende pé vad
som &r tillampligt.

f) En ekosystembaserad strategi.

g) En integrerad strategi for havsforvaltning.

h) En strategi som bygger pa ekosystemens resiliens, inbegripet mot
negativa effekter av klimatférandringar och havsforsurning, och som

aven uppratthaller och aterstéller ekosystemens integritet, inbegripet de
tjanster inom kolets kretslopp som &r grunden for havets roll i klimatet.



i) Anvandningen av basta tillgangliga vetenskap och vetenskapliga Prop. 2026/27:7
information. Bilaga 1

j) Anvéndningen av relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala
samhallen i forekommande fall.

k) Principen att uppfylla, fraimja och beakta sina respektive skyldigheter
i fraga om rattigheterna for urfolk eller, i forekommande fall, lokala
samhallen nar atgarder vidtas for att hantera bevarandet och den héllbara
anvandningen av marin biologisk mangfald i omraden utanfér nationell
jurisdiktion.

1) Principen att varken direkt eller indirekt 6verfora skada eller risk fran
ett omréde till ett annat och att inte omvandla en typ av férorening till en
annan nar atgarder vidtas for att férebygga, minska och kontrollera
fororeningarna av den marina miljon.

m) Fullstandigt erkdnnande av de sarskilda forutsattningarna for sma
Ostater under utveckling och de minst utvecklade l&nderna.

n) Erkdnnande av kustlésa utvecklingslanders sarskilda intressen och
behov.

Artikel 8
Internationellt samarbete

1. Parterna ska inom ramen for detta avtal samarbeta for att sékerstélla
bevarandet och den hallbara anvandningen av marin biologisk mangfald
i omraden utanfor nationell jurisdiktion, bland annat genom att forstarka,
utdka och frdmja samarbetet bland relevanta rattsliga instrument och
ramar och relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella
organ for att uppfylla malen i detta avtal.

2. Parterna ska, i forekommande fall, strava efter att frimja mélen

i detta avtal nér de deltar i beslutsprocesser inom ramen for andra
relevanta rattsliga instrument och ramar eller tillsammans med globala,
regionala, subregionala eller sektoriella organ.

3. Parterna ska frdmja internationellt samarbete inom den
marinvetenskapliga forskningen och inom utvecklingen och dverféringen
av marin teknologi i enlighet med konventionen till stod for malen i detta
avtal.
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DEL 1l
MARINA GENETISKA RESURSER, INBEGRIPET EN RIMLIG
OCH RATTVIS FORDELNING AV NYTTAN

Artikel 9
Mal

Denna del omfattar foljande mal:

a) En rimlig och rattvis fordelning av den nytta som uppstar vid
anvandning av marina genetiska resurser och digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion for
bevarandet och den héllbara anvandningen av marin biologisk mangfald
i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

b) Uppbyggnad och utveckling av parternas kapacitet att bedriva
verksamheter som avser marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion, sarskilt bland utvecklingslander som &r parter och
i synnerhet de minst utvecklade landerna, kustldsa utvecklingslander,
geografiskt missgynnade stater, sma Gstater under utveckling, afrikanska
kuststater, arkipelagstater och medelinkomstlander under utveckling.

c) Utveckling av kunskap, vetenskaplig forstaelse och teknisk
innovation, bland annat genom att framja och bedriva marinvetenskaplig
forskning, som grundldggande bidrag till genomférandet av detta avtal.

d) Utveckling och 6verféring av marin teknologi i enlighet med detta
avtal.

Artikel 10
Tillampning

1. Bestammelserna i detta avtal ska tillampas pa verksamheter som
avser marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om
marina genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion som
samlas in och tas fram efter att detta avtal har tratt i kraft for respektive
part. Tillampningen av bestdmmelserna i detta avtal ska &ven omfatta
anvandningen av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion som samlats in eller tagits fram fore ikrafttrddandet,
sdvida inte parten skriftligen gor ett undantag enligt artikel 70 nar den
undertecknar, ratificerar, godkanner, godtar eller ansluter sig till detta
avtal.



2. Bestammelserna i denna del ska inte galla

a) fiskeriverksamhet som regleras enligt folkratten och fiskerelaterade
verksamheter, eller

b) fiskar eller andra levande marina resurser som bevisligen har fangats
i samband med fiske eller fiskerelaterad verksamhet fran omraden
utanfor nationell jurisdiktion, utom i de fall da dessa fiskar eller andra
levande marina resurser regleras som anvandning enligt denna del.

3. Skyldigheterna i denna del ska inte tillampas pa en parts militara
verksamheter, inbegripet dess militdra verksamheter med statsfartyg och
-luftfartyg som anvands i icke-kommersiell tjanst. Skyldigheterna i denna
del med avseende pé& anvandningen av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden
utanfor nationell jurisdiktion ska tillampas pa en parts icke-militara
verksamheter.

Artikel 11
Verksamheter med avseende pa marina genetiska resurser
i omraden utanfor nationell jurisdiktion

1. Verksamheter med avseende pa marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion far bedrivas av alla parter, oavsett deras geografiska
hemvist, och av fysiska eller juridiska personer under parternas
jurisdiktion. Dessa verksamheter ska bedrivas i enlighet med detta avtal.

2. Parterna ska fraimja samarbete i all verksamhet med avseende pé
marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser i omraden utanfér nationell jurisdiktion.

3. Insamling pa plats av marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion ska utféras med vederbdrlig hansyn till
kuststaternas rattigheter och berattigade intressen i omraden inom deras
nationella jurisdiktion och med vederbérlig hénsyn till andra staters
intressen i omraden utanfor nationell jurisdiktion i enlighet med
konventionen. For detta &ndamal ska parterna pa lampligt sétt strava efter
att samarbeta, inbegripet genom sérskilda villkor for driften av den
clearing house-mekanism som faststélls enligt artikel 51, for att
genomfdra detta avtal.

4. Ingen stat far gora ansprak pa eller utéva suveranitet eller suverana
rattigheter Gver marina genetiska resurser i omraden utanfor nationell
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jurisdiktion. Inget sédant dberopande eller utévande av suveranitet eller
suverana rattigheter ska erkannas.

5. Insamling pa plats av marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion ska inte utgora den rattsliga grunden for ansprak pa
nagon del av den marina miljon eller dess resurser.

6. Verksamheter med avseende p& marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion &r av intresse for alla stater och till nytta for hela
manskligheten, sérskilt for att 6ka den vetenskapliga kunskapen om
manskligheten och framja bevarandet och den hallbara anvandningen av
marin biologisk mangfald, med sarskild hansyn till utvecklingslandernas
intressen och behov.

7. Verksamheter med avseende p& marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion ska endast bedrivas for fredliga &ndamal.

Artikel 12
Anmalan om verksamheter med avseende pa marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion

1. Parterna ska vidta nodvandiga lagstiftningsatgarder, administrativa
atgarder eller politiska atgarder for att sakerstalla att information anméls
till clearing house-mekanismen i enlighet med denna del.

2. Foljande information ska anmalas till clearing house-mekanismen sex
manader eller s tidigt som majligt fore insamlingen pé plats av marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion:

a) Karaktaren av och malen fér den insamling som ska utforas,
inbegripet, i forekommande fall, om insamlingen ingér i ett program.

b) Andamalet med forskningen eller, om de ar kanda, vilka marina
genetiska resurser som ska eftersokas eller samlas in, och for vilka syften
dessa resurser kommer att samlas in.

¢) | vilka geografiska omraden insamlingen ska utforas.

d) En sammanfattning av de metoder och férfaranden som ska anvéndas
vid insamlingen, inbegripet fartygens namn, tonnage, typ och klass samt



vilken vetenskaplig utrustning och/eller vilka undersékningsmetoder som
ska anvandas.

e) Information om eventuella andra bidrag till féreslagna viktiga
program.

f) Den planerade tidpunkten for forskningsfartygens forsta ankomst och
slutliga avgang eller utplacering av utrustning och avlagsnande darav,
beroende pa vad som ar tillampligt.

g) Namnen pa medverkande institutioner och de personer som &r
ansvariga for projektet.

h) Mojligheterna for forskare fran alla stater, i synnerhet forskare fran
utvecklingslénder, att delta i eller ha anknytning till projektet.

i) I vilken utstrackning det anses att stater som kan behéva och begéra
tekniskt stdd, i synnerhet utvecklingslander, bor ha mojlighet att delta
i eller vara foretradda i projektet.

j) En datahanteringsplan som utarbetats i enlighet med 6ppen och
ansvarsfull datahantering med beaktande av géllande internationell
praxis.

3. Nar den anmalan som avses i punkt 2 ovan har lamnats in ska
clearing house- mekanismen automatiskt generera en standardiserad
”BBNJ”-identifieringskod.

4. Om en vasentlig forandring sker av den information som har lamnats
till clearing house-mekanismen fére den planerade insamlingen ska
uppdaterad information anmalas till clearing house-mekanismen inom en
rimlig tidsperiod och inte senare 4n den tidpunkt d& insamlingen pa plats
inleds, om det &r praktiskt genomférbart.

5. Parterna ska sékerstélla att féljande information, tillsammans med
den standardiserade "BBNJ”-identifieringskoden, anméls till clearing
house-mekanismen sa snart den blir tillganglig, dock senast ett ar efter
insamlingen pa plats av marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion:

a) Den lagringsplats eller den databas dér digital sekvensinformation om
marina genetiska resurser lagras eller kommer att lagras.
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b) Den plats dar alla marina genetiska resurser som samlats in pé plats
kommer att lagras eller forvaras.

¢) En rapport med uppgifter om det geografiska omrade fran vilket
marina genetiska resurser har samlats in, inbegripet information om
insamlingsplatsens latitud, longitud och djup, samt, i man av tillgang,
slutsatserna av de verksamheter som har bedrivits.

d) Eventuella nédvandiga uppdateringar av den datahanteringsplan som
avses i punkt 2 j ovan.

6. Parterna ska sakerstélla att prover av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser fran omréaden
utanfor nationell jurisdiktion som lagras i lagringsplatser eller databaser
under deras jurisdiktion kan identifieras som harrérande fran omréaden
utanfor nationell jurisdiktion i enlighet med géllande internationell praxis
och om det ar praktiskt mojligt.

7. Parterna ska séakerstalla att lagringsplatser, i den man det ar praktiskt
majligt, och databaser under deras jurisdiktion vartannat ar genererar en
sammanfattande rapport om tillgdngen till marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation som ar kopplad till deras standardiserade
”BBNJ”-identifieringskoder och gor rapporten tillganglig for den
kommitté for tillgdng och nyttoférdelning som inrattas enligt artikel 15.

8. Om marina genetiska resurser fran omraden utanfor nationell
jurisdiktion och, om det &r praktiskt mojligt, den digitala
sekvensinformationen om dessa resurser ar foremal for anvandning,
inbegripet kommersialisering, av fysiska eller juridiska personer under
deras jurisdiktion ska parterna sékerstalla att féljande information,
inklusive den standardiserade "BBNJ”-identifieringskoden

i forekommande fall, anmals till clearing house-mekanismen sa fort
denna information blir tillgénglig:

a) Var resultaten av anvandningen, till exempel publikationer, beviljade
patent i forekommande fall eller, i den mén det 4r méjligt, framtagna
produkter kan hittas.

b) I férekommande fall uppgifter om anmélan som skickats till clearing
house-mekanismen efter insamlingen om de marina genetiska resurser

som var foremal for anvandning.

¢) Var det ursprungliga prov som ar foremal for anvandningen forvaras.



d) Vilka villkor som galler for tillgang till marina genetiska resurser och  Prop. 2026/27:7
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som anvands Bilaga 1
och en datahanteringsplan for dessa resurser.

e) Information, efter saluféring, om forséljningen av relevanta produkter
och dvrig vidare utveckling, om informationen finns tillganglig.

Artikel 13
Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen med
anknytning till marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion

Parterna ska, i de fall dar det &r relevant och lampligt, vidta
lagstiftningsatgarder, administrativa atgérder eller politiska atgarder

i syfte att sékerstalla att traditionell kunskap med anknytning till marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion som innehas
av urfolk och lokala samhallen endast ska vara tillganglig efter fritt och
informerat férhandmedgivande eller godkannande och deltagande av
dessa urfolk och lokala samhallen. Tillgangen till denna traditionella
kunskap kan underlattas av clearing house-mekanismen. Tillgangen till
och anvandningen av denna traditionella kunskap ska ske pa dmsesidigt
Overenskomna villkor.

Artikel 14
Rimlig och rattvis fordelning av nyttan

1. Den nytta som uppstar i samband med verksamheter med avseende
pa marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion ska fordelas pa
ett rimligt och réattvist sétt i enlighet med denna del och bidra till
bevarandet och den hallbara anvéndningen av marin biologisk mangfald

i omréaden utanfor nationell jurisdiktion.

2. lIcke-monetér nytta ska fordelas i enlighet med detta avtal, bland
annat i form av

a) tillgang till prover och samlingar av prover i enlighet med géllande
internationell praxis,

b) tillgang till digital sekvensinformation i enlighet med géllande
internationell praxis,
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c) 6ppen tillgang till sokbara, tillgangliga, kompatibla och
ateranvindbara vetenskapliga data (FAIR-data) i enlighet med gallande
internationell praxis och 6ppen och ansvarsfull dataférvaltning,

d) information som ingar i de anmélningar som, tillsammans med den
standardiserade "BBNJ”-identifieringskoden, har Iamnats i enlighet med
artikel 12, i offentligt sokbara och tillgéngliga former,

e) overforing av marin teknologi i linje med de relevanta villkor som
foreskrivs i del V i detta avtal,

f) kapacitetsuppbyggnad, inbegripet genom finansiering av
forskningsprogram, och mojligheter till partnerskap, sarskilt direkt
relevanta och omfattande, for vetenskapliga medarbetare och forskare
i forskningsprojekt, saval som sarskilda initiativ, i synnerhet for
utvecklingslander, med beaktande av de sarskilda forutsattningarna for
sma ostater under utveckling och de minst utvecklade landerna,

g) utdkat tekniskt och vetenskapligt samarbete, i synnerhet med forskare
och vetenskapliga institutioner i utvecklingslander,

h) andra former av nytta som faststéllts av partskonferensen, med
beaktande av rekommendationer fran den kommitté for tillgang och
nyttoférdelning som inrattas enligt artikel 15.

3. Parterna ska vidta nédvandiga lagstiftningsétgarder, administrativa
atgarder eller politiska atgarder for att sikerstalla att marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation om marina genetiska resurser

i omraden utanfor nationell jurisdiktion, tillsammans med deras
standardiserade "BBNJ”-identifieringskod, som ar foremal for
anvandning av fysiska eller juridiska personer under deras jurisdiktion
dverlamnas till offentligt tillgangliga lagringsplatser och databaser, som
uppratthalls antingen nationellt eller internationellt, senast tre ar efter att
anvandningen inleddes eller sa snart de blir tillgangliga, med beaktande
av gallande internationell praxis.

4. Tillgangen till marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion i lagringsplatser och databaser under en parts
jurisdiktion kan omfattas av foljande rimliga villkor, déribland:

a) behovet att bevara den fysiska integriteten hos marina genetiska
resurser,



b) de rimliga kostnaderna for att uppratthélla den relevanta genbank, Prop. 2026/27:7
biobank eller databas i vilken provet, datauppgifterna eller informationen ~ Bilaga 1
forvaras,

c) de rimliga kostnaderna for att ge atkomst till de marina genetiska
resurserna, datauppgifterna eller informationen,

d) andra rimliga villkor i linje med malen i detta avtal, och mojligheterna
till sédan tillgang pa rattvisa och mest gynnsamma villkor, inbegripet
koncessions- och formansvillkor, som kan ges till forskare och
forskningsinstitutioner fran utvecklingslander.

5. Monetdr nytta av anvéndningen av marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden
utanfor nationell jurisdiktion, inbegripet kommersialisering, ska fordelas
rimligt och réttvist genom den finansiella mekanism som inréttas enligt
artikel 52 for bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk
mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

6. Nar detta avtal har tratt i kraft ska utvecklade parter betala arliga
bidrag till den sarskilda fond som avses i artikel 52. Det bidrag som
betalas av en part ska motsvara 50 procent av partens bedémda bidrag till
den budget som antagits av partskonferensen enligt artikel 47.6 e. Denna
betalning ska fortsatta fram till dess att ett beslut fattas av
partskonferensen enligt punkt 7 nedan.

7. Partskonferensen ska besluta om villkoren for fordelning av monetér
nytta fran anvandningen av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion, med beaktande av rekommendationerna fran den
kommitté for tillgdng och nyttoférdelning som inréttas enligt artikel 15.
Om alla anstrangningar har gjorts for att nd samforstand ska ett beslut
antas med tre fjardedels majoritet av nérvarande och réstande parter.
Betalningarna ska goras genom den sérskilda fond som inrdttas enligt
artikel 52. Betalningsvillkoren kan bland annat omfatta

a) delmélsbetalningar,
b) betalningar eller bidrag i samband med kommersialiseringen av

produkter, inbegripet betalning av en procentandel av intakterna fran
forsaljning av produkter,
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¢) en differentierad avgift som betalas pa regelbunden basis pa grundval
av en diversifierad uppséttning av indikatorer fér matning av en parts
sammanlagda verksamhetsniva,

d) andra former som beslutats av partskonferensen, med beaktande av
rekommendationerna fran kommittén for tillgang och nyttofordelning.

8. En part far vid den tidpunkt da partskonferensen antar villkoren avge
en forklaring om att dessa villkor inte ska fa verkan fér den parten under
en period pa upp till fyra ar for att ge tid till nédvandigt genomférande.
En part som avger en sadan forklaring ska fortsatta att erlagga den
betalning som avses i punkt 6 ovan fram till dess att de nya villkoren
trader i kraft.

9. Nér partskonferensen enligt punkt 7 fattar beslut om villkoren for
fordelning av monetar nytta fran anvandningen av digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion ska den beakta rekommendationerna fran
kommittén for tillgang och nyttoférdelning for att sékerstélla att villkoren
kan anpassas till andra instrument for tillgang och nyttoférdelning och att
villkoren och instrumenten stddjer varandra.

10. Partskonferensen ska vartannat &r, med beaktande av
rekommendationerna fran den kommitté for tillgang och nyttoférdelning
som inréttas enligt artikel 15, granska och bedéma den monetéra nytta
som uppstar vid anvandningen av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden utanfor
nationell jurisdiktion. Den forsta granskningen ska dga rum senast fem ar
efter ikrafttradandet av detta avtal. Granskningen ska omfatta en
provning av de arliga bidrag som avses i punkt 6 ovan.

11. Parterna ska, dar sa ar lampligt, vidta nddvandiga rattsliga,
administrativa eller politiska atgarder for att sikerstélla att den nytta som
uppstar i samband med verksamheter med avseende pa marina genetiska
resurser och digital sekvensinformation om marina genetiska resurser

i omraden utanfor nationell jurisdiktion som bedrivs av fysiska eller
juridiska personer under deras jurisdiktion fordelas i enlighet med detta
avtal.

Artikel 15
Kommittén for tillgang och nyttofordelning

1. Harmed inrattas en kommitté for tillgdng och nyttoférdelning. Den
ska bland annat fungera som en grund for faststallande av riktlinjer for



nyttoférdelning, i enlighet med artikel 14, for att skapa éppenhet och Prop. 2026/27:7
sakerstalla en rimlig och rattvis férdelning av bade monetéar och icke- Bilaga 1
monetar nytta.

2. Kommittén for tillgang och nyttoférdelning ska besta av 15
ledamoter med lampliga kvalifikationer inom narliggande omraden for
att sakerstalla ett effektivt utdvande av kommitténs funktioner.
Ledamoterna ska nomineras av parterna och véljas av partskonferensen
med beaktande av en jamn konsférdelning och en réattvis geografisk
fordelning och med sékerstallande av representation inom kommittén
fran utvecklingslander, daribland de minst utvecklade landerna, sma
Ostater under utveckling och kustlésa utvecklingslander. Direktiven och
villkoren foér kommitténs verksamhet ska faststallas av partskonferensen.

3. Kommittén far ge rekommendationer till partskonferensen i fragor
som omfattas av denna del, inbegripet féljande:

a) Riktlinjer eller en uppforandekod for verksamheter med avseende pa
marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion i enlighet med
denna del.

b) Atgarder for att genomfora beslut som fattats i enlighet med denna del.

c) Nivéer eller mekanismer for fordelning av monetér nytta i enlighet
med artikel 14.

d) Fragor som ror denna del i férhéallande till clearing house-
mekanismen.

e) Fragor som ror denna del i forhallande till den finansiella mekanism
som inrattas enligt artikel 52.

) Andra fragor som ror denna del och som partskonferensen kan begéra
att kommittén for tillgdng och nyttoférdelning tar upp.

4. Varje part ska se till att kommittén for tillgang och nyttofordelning
genom clearing house-mekanismen har tillgang till den information som
krdvs enligt detta avtal, inbegripet

a) lagstiftningsatgarder, administrativa atgarder och politiska atgarder for
tillgang till och fordelning av nytta,
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b) kontaktuppgifter och annan relevant information om nationella
kontaktpunkter,

c) évrig information som krévs i enlighet med de beslut som fattats av
partskonferensen.

5. Kommittén for tillgdng och nyttoférdelning far réadgéra med och
underlatta utbytet av information med relevanta rattsliga instrument och
ramar och relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella
organ om verksamheter inom sitt mandat, inbegripet nyttoférdelning,
anvéndning av digital sekvensinformation om marina genetiska resurser,
bésta praxis, verktyg och metoder, dataférvaltning och erfarenheter.

6. Kommittén for tillgdng och nyttoférdelning far ge rekommendationer
till partskonferensen med avseende pa information som erhallits enligt
punkt 5 ovan.

Artikel 16
Overvakning och 6ppenhet

1. Overvakning av och 6ppenhet inom verksamheter med avseende pa
marina genetiska resurser och digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion ska
sékerstallas genom en anmélan till clearing house-mekanismen, genom
anvéndning av standardiserade "BBNJ”-identifieringskoder i enlighet
med denna del och i enlighet med de férfaranden som antagits av
partskonferensen pa rekommendation av kommittén for tillgang och
nyttofdrdelning.

2. Parterna ska lamna in regelbundna rapporter till kommittén for
tillgdng och nyttoférdelning om genomfoérandet av bestammelserna

i denna del om verksamheter med avseende pa marina genetiska resurser
och digital sekvensinformation om marina genetiska resurser i omraden
utanfor nationell jurisdiktion och férdelningen av nyttan av dessa
verksambheter i enlighet med denna del.

3. Kommittén for tillgdng och nyttofordelning ska utarbeta en rapport
pa grundval av den information som tagits emot fran clearing house-
mekanismen och gora rapporten tillganglig for parterna sa att de kan
lamna synpunkter pa den. Kommittén for tillgdng och nyttoférdelning
ska lamna in rapporten, inklusive eventuella synpunkter, till
partskonferensen for 6vervagande. Partskonferensen far, med beaktande
av rekommendationen fran kommittén for tillgang och nyttoférdelning,



faststalla lampliga riktlinjer fér genomférandet av denna artikel med Prop. 2026/27:7
utgéngspunkt i parternas nationella formaga och forutsattningar. Bilaga 1

DEL Il
OMRADESBASERADE FORVALTNINGSVERKTYG OCH
ANDRA ATGARDER, INKLUSIVE MARINA SKYDDADE
OMRADEN

Artikel 17
Mal

Malen med denna del &r att

a) sakerstalla bevarandet och den hallbara anvandningen av omraden som
kraver skydd, bland annat genom att inratta ett omfattande system av
omradeshaserade forvaltningsverktyg med ekologiskt representativa och
val utbyggda natverk av marina skyddade omraden,

b) utdka samarbetet och samordningen vid anvéndning av
omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, mellan staterna, relevanta rattsliga instrument och ramar samt
relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella organ,

c) skydda, bevara, aterstalla och uppratthalla den biologiska mangfalden
och ekosystemen, bland annat for att 6ka deras produktivitet och
véalmaende och stirka deras resiliens mot stressfaktorer, inbegripet
sadana som avser klimatforandringar, havsforsurning och
havsfororeningar,

d) bidra till livsmedelssékerheten och andra socioekonomiska mal,
inbegripet skyddet av kulturella varden,

e) ge stod till utvecklingslander som &r parter, i synnerhet de minst
utvecklade landerna, kustldsa utvecklingslander, geografiskt
missgynnade stater, sma ostater under utveckling, afrikanska kuststater,
arkipelagstater och medelinkomstlander under utveckling, med
beaktande av de sérskilda forutsattningarna for sma Gstater under
utveckling, genom kapacitetsuppbyggnad och utveckling och éverféring
av marin teknologi for att utveckla, genomfora, dvervaka, forvalta och
tillampa omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina
skyddade omraden.
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Artikel 18
Geografiskt tillampningsomrade

Inrattandet av omradeshaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina
skyddade omraden, ska inte omfatta ndgra omraden inom nationell
jurisdiktion och ska inte aberopas som grund for att havda eller forneka
ansprak pa suverdnitet, suverana rattigheter eller jurisdiktion, inbegripet

i friga om eventuella tvister. Partskonferensen ska inte fatta beslut om
forslag angdende inrattandet av sddana omréadesbaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omréaden, och under inga
omstandigheter ska sadana forslag tolkas som erkannande eller icke-
erkannande av ansprak pa suveranitet, suverana rattigheter eller
jurisdiktion.

Artikel 19
Forslag

1. Forslag angéende inréttandet av omradesbaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden, enligt denna
del ska lamnas in av parterna, enskilt eller gemensamt, till sekretariatet.

2. Parterna ska, dar sa ar lampligt, samarbeta och radgéra med relevanta
berdrda aktorer, inbegripet stater och globala, regionala, subregionala
och sektoriella organ, civilsamhallet, det vetenskapliga samfundet, den
privata sektorn, urfolk och lokala samhéllen, vid utarbetandet av forslag
sa som faststalls i denna del.

3. Forslagen ska utarbetas pa grundval av basta tillgangliga vetenskap
och vetenskapliga information och, i férekommande fall, relevant
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen, med beaktande av
forsiktighetsansatsen och en ekosystembaserad strategi.

4. Forslag med avseende pa identifierade omraden ska omfatta féljande
huvudsakliga delar:

a) En geografisk eller rumslig beskrivning av det omrade som férslaget
géller med hénvisning till de vagledande kriterierna i bilaga I.

b) Information om de kriterier som anges i bilaga | samt andra eventuella
kriterier som ytterligare utvecklats och reviderats i enlighet med punkt 5
nedan, och som har tillampats vid identifieringen av omradet.



¢) Manskliga verksamheter i omradet, inbegripet anvandningsomraden Prop. 2026/27:7
for urfolk och lokala samhallen, och deras méjliga konsekvenser. Bilaga 1

d) En beskrivning av l&get fér den marina miljén och den biologiska
mangfalden i det identifierade omradet.

e) En beskrivning av de mal for bevarande och, i forekommande fall,
héllbar anvandning som ska tillampas i omradet.

f) Ett utkast till forvaltningsplan som omfattar de foreslagna atgarderna
och beskriver de foreslagna dvervaknings-, forsknings- och
granskningsatgarderna for att uppna de angivna malen.

g) Varaktigheten av atgarderna i det foreslagna omradet i forekommande
fall.

h) Information om eventuella samrad med andra stater, daribland
angransande kuststater, och/eller relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ, i forekommande fall.

i) Information om omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden, som har genomforts enligt relevanta rattsliga
instrument och ramar och relevanta globala, regionala, subregionala och
sektoriella organ.

) Relevanta vetenskapliga bidrag och, i férekommande fall, traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhaéllen.

5. De vagledande kriterierna for identifieringen av dessa omraden ska,
i relevanta fall, omfatta de som anges i bilaga | och kan vid behov
utvecklas och revideras ytterligare av det vetenskapliga och tekniska
organet for 6vervdgande och antagande av partskonferensen.

6. Yitterligare krav angéende farslagens innehall, inbegripet villkoren
for tillampningen av végledande kriterier enligt punkt 5 ovan, och
végledning om de férslag som anges i punkt 4 b ovan, ska vid behov
utarbetas av det vetenskapliga och tekniska organet for vervagande och
antagande av partskonferensen.
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Artikel 20
Offentliggérande och preliminar granskning av férslagen

Nér ett forslag har tagits emot skriftligen ska sekretariatet gora forslaget
tillgangligt offentligt och dverlamna det till det vetenskapliga och
tekniska organet for en prelimindr granskning. Syftet med granskningen
ar att sakerstélla att forslaget innehaller den information som kréavs enligt
artikel 19, inbegripet de vagledande kriterier som beskrivs i denna del
och i bilaga I. Resultatet av granskningen ska goras tillgangligt offentligt
och vidarebefordras till forslagsstallaren av sekretariatet.
Forslagsstallaren ska skicka tillbaka forslaget till sekretariatet efter att ha
beaktat det vetenskapliga och tekniska organets prelimindra granskning.
Sekretariatet ska underratta parterna och gora det reviderade forslaget
tillgangligt for allmanheten samt underlatta samrad i enlighet med
artikel 21.

Artikel 21
Samrad om och bedémning av forslag

1. Samrad om forslag som lamnats in enligt artikel 19 ska vara
inkluderande, 6ppna och tillgangliga for alla berérda aktorer, inbegripet
stater och globala, regionala, subregionala och sektoriella organ, savil
som civilsamhaéllet, det vetenskapliga samfundet samt urfolk och lokala
samhallen.

2. Sekretariatet ska underlatta samrad och samla in synpunkter enligt
foljande:

a) Stater, i synnerhet angransande kuststater, ska underrattas och
uppmanas att bland annat lamna in

i) synpunkter pa forslagets fortjanster och geografiska
tillampningsomrade,

ii) 6vriga relevanta vetenskapliga bidrag,
iii) information om befintliga tgarder eller verksamheter

i angransande eller narliggande omraden inom och utanfor nationell
jurisdiktion,



iv) synpunkter pa forslagets mojliga konsekvenser for omraden inom  Prop. 2026/27:7
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V) andra relevanta uppgifter.
b) Organ for relevanta rattsliga instrument och ramar och relevanta
globala, regionala, subregionala och sektoriella organ ska underrattas och
uppmanas att bland annat lamna in
i) synpunkter pa forslagets fortjanster,
ii) 6vriga relevanta vetenskapliga bidrag,
iii) information angdende eventuella befintliga atgarder som antagits
genom instrumentet, ramverket eller organet for det relevanta
omradet eller for angransande omraden,
iv) synpunkter angéende andra aspekter om atgarderna och andra
forutsattningar for ett utkast till forvaltningsplan som identifierats

i forslaget och som omfattas av det organets befogenhet,

v) synpunkter angaende relevanta ytterligare atgarder som omfattas
av behorighetsomradet for instrumentet, ramverket eller organen,

vi) andra relevanta uppgifter.
¢) Urfolk och lokala samhé&llen med relevanta traditionella kunskaper, det
vetenskapliga samfundet, civilsamhéllet och andra relevanta berdrda
aktorer ska uppmanas att bland annat I[amna in

i) synpunkter pa forslagets fortjanster,

ii) dvriga relevanta vetenskapliga bidrag,

iii) relevanta traditionella kunskaper hos urfolk och lokala samhallen,

iv) annan relevant information.

3. Bidrag som tagits emot i enlighet med punkt 2 ovan ska goras
tillgangliga for allménheten av sekretariatet.
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4. | de fall da den foreslagna &tgarden paverkar omraden som &r helt
omgivna av andra staters ekonomiska exklusiva zoner ska
forslagsstallarna

a) genomfora riktade och forebyggande samrad, inbegripet en
forhandsanmalan, med dessa stater,

b) ta hansyn till staternas asikter och synpunkter pa den foreslagna
atgarden och lamna skriftliga svar som sérskilt avser dessa asikter och
synpunkter och, dar sa ar lampligt, revidera den foreslagna atgérden

i enlighet dérmed.

5. Forslagsstéllaren ska ta hansyn till de bidrag som tagits emot under
samradsperioden och de synpunkter och den information som lamnats av
det vetenskapliga och tekniska organet, och, dar sa ar tillampligt,
omarbeta forslaget i enlighet darmed eller svara pa vasentliga bidrag som
inte aterspeglas i forslaget.

6. Samradsperioden ska vara tidsbegransad.

7. Det omarbetade forslaget ska ldmnas till det vetenskapliga och
tekniska organet, som darefter ska bedoma forslaget och lamna
rekommendationer till partskonferensen.

8. Villkoren for samrads- och bedémningsprocessen, inbegripet dess
varaktighet, ska vid behov utarbetas ytterligare av det vetenskapliga och
tekniska organet vid dess forsta mote, for 6vervégande och antagande av
partskonferensen, med beaktande av de sarskilda forutsattningarna for
sma ostater under utveckling.

Artikel 22
Inrattande av omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden

1. Pagrundval av det slutgiltiga forslaget och utkastet till
forvaltningsplan, med beaktande av de bidrag och de vetenskapliga data
som tagits emot under den samradsprocess som inforts i enlighet med
denna del, och med beaktande av de vetenskapliga rad och
rekommendationer som lamnats av det vetenskapliga och tekniska
organet, ska partskonferensen

a) fatta beslut om inrattandet av omradesbaserade forvaltningsverktyg,
inklusive marina skyddade omraden, och tillhérande atgarder,



b) ges majlighet att fatta beslut om atgérder som ar forenliga med de Prop. 2026/27:7
som antagits av relevanta rattsliga instrument och ramar och relevanta Bilaga 1
globala, regionala, subregionala och sektoriella organ, i samarbete och

samordning med dessa instrument, ramar och organ,

c) ges majlighet att, om de foreslagna atgarderna omfattas av andra
globala, regionala, subregionala eller sektoriella organs befogenheter, ge
rekommendationer till parterna i detta avtal och till globala, regionala,
subregionala eller sektoriella organ for att framja antagandet av relevanta
atgarder genom sadana instrument, ramar och organ i enlighet med deras
respektive mandat.

2. Nér partskonferensen fattar beslut enligt denna artikel ska den
respektera, och inte undergréva, de befogenheter som har tilldelats de
relevanta réattsliga instrumenten och ramarna och de relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organen.

3. Partskonferensen ska anordna regelbundna samrad for att forbattra
samarbetet och samordningen med relevanta rattsliga instrument och
ramar och relevanta globala, regionala, subregionala eller sektoriella
organ med avseende pa omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden, och forbattra samordningen med avseende pa
tillhdrande atgarder som antagits enligt dessa instrument och ramar och
av dessa organ.

4. Om uppnéaendet av malen och genomférandet av denna del kréaver det
far partskonferensen, for att paskynda det internationella samarbetet och
samordningen med avseende pa bevarandet och den héllbara
anvandningen av marin biologisk méangfald i omraden utanfér nationell
jurisdiktion, dvervaga och dar sa ar lampligt, med forbehall for punkterna
1 och 2 ovan, besluta att utveckla en mekanism for befintliga
omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, som antagits enligt relevanta rattsliga instrument och ramar
eller av relevanta globala, regionala, subregionala eller sektoriella organ.

5. Beslut och rekommendationer som antas av partskonferensen

i enlighet med denna del ska inte undergréava effektiviteten hos de

atgarder som antagits med avseende pa omraden inom nationell

jurisdiktion och ska fattas och utarbetas med vederbdrlig hénsyn till alla

staters rattigheter och skyldigheter i enlighet med konventionen. Om

atgarder som foreslagits enligt denna del skulle paverka eller rimligen

skulle kunna forvantas paverka det dverliggande vattnet ovanfor

havsbottnen och det underliggande jordlagret i undervattensomraden

over vilka en kuststat utdvar suverdna rattigheter i enlighet med 149
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konventionen, ska dessa atgarder utarbetas med vederborlig hansyn till
kuststatens suveréna rattigheter. For detta andamal ska samrad
genomforas i enlighet med bestimmelserna i denna del.

6. Om ett omradesbaserat forvaltningsverktyg, inklusive ett marint
skyddat omrade, som inréttats enligt denna del i efterhand, antingen helt
eller delvis, faller inom en kuststats nationella jurisdiktion, ska den del
som ligger inom nationell jurisdiktion omedelbart upphdra att galla. Den
del som aterstar i omraden utanfor nationell jurisdiktion ska fortsatta att
gélla fram till dess att partskonferensen, vid sitt nastféljande mote,
granskar och beslutar huruvida det omrédesbaserade
forvaltningsverktyget, inklusive ett marint skyddat omrade, ska andras
eller upphévas vid behov.

7. Nér ett relevant rattsligt instrument eller ramverk eller ett relevant
globalt, regionalt, subregionalt eller sektoriellt organ har inréttats, eller
om dess befogenheter har dndrats, ska varje omradesbaserat
forvaltningsverktyg, inklusive ett marint skyddat omrade, eller
tillhérande atgarder som antagits av partskonferensen enligt denna del,
som i efterhand, antingen helt eller delvis, faller inom befogenheterna fér
detta instrument, ramverk eller organ fortsatta att tillampas fram till dess
att partskonferensen granskar och, i néra samarbete och samordning med
det aktuella instrumentet, ramverket eller organet, beslutar att, beroende
pa vad som ar nodvandigt, uppratthalla, dndra eller upphéva det
omradesbaserade forvaltningsverktyget, inklusive ett marint skyddat
omrade, och tillhérande &tgarder.

Artikel 23
Beslutsfattande

1. Som regel ska besluten och rekommendationerna enligt denna del
antas i samforstand.

2. Om inget samfdrstand har uppnétts ska besluten och
rekommendationerna enligt denna del antas med tre fjardedels majoritet
av nérvarande och rostande parter, efter att partskonferensen har beslutat,
med tva tredjedels majoritet av narvarande och réstande parter, att alla
anstrangningar for att uppna samférstand har uttomts.

3. Beslut som har fattats enligt denna del ska trada i kraft 120 dagar
efter det mote i partskonferensen vid vilket de fattades och vara bindande
for alla parter.



4. Under den period pa 120 dagar som foreskrivs i punkt 3 ovan far alla  Prop. 2026/27:7
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med avseende pa ett beslut som antagits enligt denna del, varvid det

beslutet inte ska vara bindande for den parten. En invandning mot ett

beslut kan nér som helst dras tillbaka genom en skriftlig anmélan till

sekretariatet, varvid beslutet ska vara bindande for parten i fraga 90

dagar efter det datum da anméalan om att invandningen har dragits

tillbaka lamnades in.

5. En part som gor en invandning enligt punkt 4 ovan ska vid
tidpunkten for invandningen lamna in en skriftlig forklaring till
sekretariatet angdende skalen till invandningen, vilken ska bygga pé en
eller flera av féljande skél:

a) Beslutet ar oforenligt med detta avtal eller den invandande partens
rattigheter och skyldigheter i enlighet med konventionen.

b) Beslutet innebar att den invandande parten diskrimineras pa ett
orattvist satt till formen eller i praktiken.

c¢) Det ar vid tidpunkten for invandningen inte praktiskt mojligt for
parten, trots att den gjort alla rimliga anstrangningar, att efterleva
beslutet.

6. En part som gor en invandning enligt punkt 4 ovan ska, sa langt det
ar praktiskt mojligt, anta alternativa atgérder eller forfaranden som ar
likvardiga med det beslut som parten har invant mot och ska inte anta
eller vidta atgarder som skulle undergréiva effektiviteten i det beslut som
den har invant mot sévida inte dessa atgarder &r avgdrande for den
invandande partens utévande av sina rattigheter och skyldigheter

i enlighet med konventionen.

7. Den invandande parten ska ld&mna in en rapport till partskonferensens
nésta ordinarie mote efter sin anmélan enligt punkt 4 ovan, och
regelbundet dérefter, om sitt genomférande av punkt 6 ovan, som grund
for overvakningen och granskningen enligt artikel 26.

8. Eninvéndning mot ett beslut som fattats i enlighet med punkt 4 ovan
far endast férnyas om den invandande parten anser att det fortfarande &r
nodvandigt, vart tredje ar efter beslutets ikrafttradande, genom en
skriftlig anmalan till sekretariatet. Denna skriftliga anmalan ska innehélla
en forklaring av skalen till den ursprungliga invandningen.
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9. Om ingen anmélan om fornyelse enligt punkt 8 ovan har tagits emot
ska invandningen automatiskt betraktas som upphavd, varefter beslutet
ska vara bindande for den parten 120 dagar efter att invandningen
upphévdes automatiskt. Sekretariatet ska underratta parten 60 dagar fore
det datum da invandningen kommer att upphévas automatiskt.

10. Beslut som partskonferensen har antagit enligt denna del, och
invandningar mot dessa beslut, ska goras tillgangliga for allménheten av
sekretariatet och vidarebefordras till alla stater, alla relevanta rattsliga
instrument och ramar samt alla relevanta globala, regionala, subregionala
och sektoriella organ.

Artikel 24
Nodatgarder

1. Partskonferensen ska fatta beslut om att anta atgarder i omraden
utanfor nationell jurisdiktion, som ska tillampas i nédsituationer, vid
behov, om ett naturfenomen eller en av manniskan fororsakad katastrof
har orsakat, eller sannolikt kommer att orsaka, allvarlig eller oaterkallelig
skada pa marin biologisk mangfald i omraden utanfor nationell
jurisdiktion, for att sakerstalla att den allvarliga eller oaterkalleliga
skadan inte forvarras.

2. Atgérder som antagits enligt denna artikel ska endast anses vara
nodviandiga om den allvarliga eller oaterkalleliga skadan, efter samrad
med relevanta réttsliga instrument eller ramar eller relevanta globala,
regionala, subregionala eller sektoriella organ, inte kan hanteras pa ett
skyndsamt sétt genom tillampningen av andra artiklar i detta avtal eller
av ett relevant rattsligt instrument eller ramverk eller ett relevant globalt,
regionalt, lokalt eller sektoriellt organ.

3. Atgarder som antagits i en nddsituation ska bygga pa basta
tillgdngliga vetenskap och vetenskapliga information och,

i forekommande fall, relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala
samhallen, och utformas med beaktande av forsiktighetsansatsen. Dessa
atgarder kan foreslas av parterna eller rekommenderas av det
vetenskapliga och tekniska organet, och de kan antas mellan
sammantradena. Atgarderna ska vara tillfalliga och méaste omprévas for
ett nytt beslut vid partskonferensens nasta mote efter deras antagande.

4. Atgarderna ska upphora att gélla tva ar efter deras ikrafttradande eller
upphévas tidigare av partskonferensen nér de har ersatts av
omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, och tillhérande &tgarder som faststallts i enlighet med denna



del, eller av atgarder som antagits av ett relevant rattsligt instrument eller
ramverk eller ett relevant globalt, regionalt, subregionalt eller sektoriellt
organ, eller genom ett beslut av partskonferensen om de omstandigheter
som foranledde atgérden inte langre existerar.

5. Forfaranden och riktlinjer for inrattandet av nodatgarder, inbegripet
samradsforfaranden, ska vid behov utarbetas av det vetenskapliga och
tekniska organet for dvervagande och antagande av partskonferensen sé
snart som mojligt. Dessa forfaranden ska vara inkluderande och
transparenta.

Artikel 25
Genomforande

1. Parterna ska sdkerstélla att verksamheter under deras jurisdiktion
eller kontroll som &ger rum i omraden utanfor nationell jurisdiktion
bedrivs i enlighet med de beslut som antagits enligt denna del.

2. Inget i detta avtal ska hindra en part fran att anta strangare atgérder
med avseende pa sina medborgare eller fartyg eller med avseende pa
verksamheter inom sin jurisdiktion eller kontroll utdver de som antagits
enligt denna del, i enlighet med folkratten och till stod for mélen

i avtalet.

3. Genomforandet av de atgarder som antagits enligt denna del bor inte
medfdra en oproportionerlig borda pa sma ostater under utveckling eller
de minst utvecklade landerna, varken direkt eller indirekt.

4. Parterna ska, dar s& ar lampligt, frimja antagandet av atgarder inom
relevanta réattsliga instrument och ramar eller relevanta globala,
regionala, subregionala eller sektoriella organ i vilka de ingdr som
medlemmar, for att stddja genomférandet av de beslut och
rekommendationer som antagits av partskonferensen enligt denna del.

5. Parterna ska uppmana de stater som har rétt att bli parter i detta avtal,
i synnerhet de vars verksamheter bedrivs och vars fartyg eller
medborgare ar verksamma i ett omrade som omfattas av ett etablerat
omradesbaserat forvaltningsverktyg, inklusive ett marint skyddat
omrade, att anta &tgarder som stoder partskonferensens beslut och
rekommendationer om omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden, som antagits enligt denna del.

6. En part som inte &r part eller deltagare i ett relevant rattsligt
instrument eller ramverk eller medlem i ett relevant globalt, regionalt,

Prop. 2026/27:7

Bilaga 1

153



Prop. 2026/27:7
Bilaga 1

154

subregionalt eller sektoriellt organ, och som inte pa annat satt samtycker
till att tillampa de atgérder som faststallts inom ramen for dessa
instrument och ramar och av dessa organ ska inte befrias fran
skyldigheten att, i enlighet med konventionen och detta avtal, samarbeta
for bevarandet och den hallbara anvandningen av marin biologisk
mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

Artikel 26
Overvakning och 6versyn

1. Parterna ska, enskilt eller gemensamt, rapportera till partskonferensen
om genomforandet av omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden, som inrattats enligt denna del och tillhérande
atgarder. Dessa rapporter, och den information och den 6versyn som
avses i punkt 2 respektive 3 nedan, ska goras tillgangliga for allménheten
av sekretariatet.

2. De relevanta rattsliga instrumenten och ramarna och de relevanta
globala, regionala, subregionala eller sektoriella organen ska uppmanas
att tillhandahalla information till partskonferensen om genomférandet av
de atgarder som de har antagit for att uppna malen med omradesbaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden, som inrattats
enligt denna del.

3. Omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, som inréattats enligt denna del, inbegripet tillhdrande atgarder,
ska dvervakas och regelbundet ses dver av det vetenskapliga och
tekniska organet, med beaktande av de rapporter och den information
som avses i punkt 1 respektive 2 ovan.

4. Vid den 6versyn som avses i punkt 3 ovan ska det vetenskapliga och
tekniska organet bedéma dndamalsenligheten hos omradeshaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden, som inrattats
enligt denna del, inbegripet tillhérande atgarder och de framsteg som har
gjorts for att uppna deras mal, och ge rad och rekommendationer till
partskonferensen.

5. Efter éversynen ska partskonferensen vid behov anta beslut eller
rekommendationer om &ndring, utvidgning eller upphévande av
omrédesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, och eventuella tillhérande atgarder som antagits av
partskonferensen, pa grundval av basta tillgangliga vetenskap och
vetenskapliga information och, i forekommande fall, relevant traditionell



kunskap hos urfolk och lokala samhallen, med beaktande av Prop. 2026/27:7
forsiktighetsansatsen och en ekosystembaserad strategi. Bilaga 1

DEL IV
MILJOKONSEKVENSBEDOMNINGAR

Artikel 27
Mal

Malen med denna del &r att

a) Verkstélla bestdimmelserna i konventionen om
miljokonsekvensbeddémning i omréaden utanfor nationell jurisdiktion
genom att faststalla processer, troskelvarden och andra krav for parternas
genomforande och rapportering av bedémningar,

b) sékerstalla att verksamheter som omfattas av denna del beddms och
genomfors for att forebygga, lindra och hantera vésentliga negativa
effekter i syfte att skydda och bevara den marina miljon,

c) stodja bedomningen av kumulativa effekter och effekter i omraden
inom nationell jurisdiktion,

d) mojliggdra strategiska miljobedémningar,

e) astadkomma en enhetlig ram for miljokonsekvensbedémning av
verksamheter i omraden utanfor nationell jurisdiktion,

f) bygga upp och forstarka kapaciteten hos parterna, sarskilt
utvecklingslander som ar parter, i synnerhet de minst utvecklade
landerna, kustldsa utvecklingslander, geografiskt missgynnade stater,
sma ostater under utveckling, afrikanska kuststater, arkipelagstater och
medelinkomstl&dnder under utveckling, att utarbeta, utfora och utvardera
miljokonsekvenshedémningar och strategiska miljobedémningar till stéd
for mélen i detta avtal.

Artikel 28
Skyldigheten att utféra miljokonsekvensbedémningar

1. Parterna ska sakerstalla att de méjliga effekterna pa den marina
miljon av planerade verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll
som ager rum i omraden utanfor nationell jurisdiktion bedéms sd som

faststélls i denna del innan de godkanns.
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2. Om en part med jurisdiktion eller kontroll éver en planerad
verksamhet som ska utforas i marina omréaden inom nationell jurisdiktion
faststaller att verksamheten kan orsaka avsevarda féroreningar av eller
markbara och skadliga forandringar av den marina miljon i omraden
utanfor nationell jurisdiktion ska parten sékerstélla att en
miljokonsekvensheddmning av verksamheten utfors i enlighet med denna
del eller att en miljokonsekvensbheddmning utfors inom ramen for partens
nationella forfarande. En part som utfor en sadan bedémning inom ramen
for partens nationella forfarande ska

a)se till att relevant information i god tid finns tillganglig genom clearing
house-mekanismen under det nationella forfarandet,

b) sakerstalla att verksamheten Gvervakas pa ett satt som ar forenligt med
kraven for det nationella forfarandet,

c) sakerstalla att rapporter om miljokonsekvensbedémningar och andra
relevanta 6vervakningsrapporter finns tillgdngliga genom clearing house-
mekanismen i enlighet med detta avtal.

3. Nér det vetenskapliga och tekniska organet har tagit emot den
information som avses i punkt 2 a ovan kan den ld&mna synpunkter till
parten med jurisdiktion eller kontroll 6ver den planerade verksamheten.

Artikel 29
Forhallandet mellan detta avtal och processerna for
miljokonsekvensbeddémning inom ramen for relevanta rattsliga
instrument och ramar och relevanta globala, regionala, subregionala
och sektoriella organ

1. Parterna ska frdmja anvandningen av miljokonsekvensbedémningar
och antagandet och genomférandet av de standarder och/eller riktlinjer
som utarbetats enligt artikel 38 i relevanta rattsliga instrument och ramar
och relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella organ

i vilka de ingar som medlemmar.

2. Partskonferensen ska utveckla mekanismer enligt denna del som det
vetenskapliga och tekniska organet kan anvanda for att samarbeta med
relevanta rattsliga instrument och ramar och relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ som reglerar verksamheter i omraden
utanfor nationell jurisdiktion eller skyddar den marina miljon.

3. Nar det vetenskapliga och tekniska organet i enlighet med artikel 38
utarbetar eller uppdaterar standarder eller riktlinjer for
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ar lampligt, samarbeta med relevanta rattsliga instrument och ramar och

relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella organ.

4. Det ér inte nddvéndigt att utfora en forhandskontroll eller en
miljokonsekvensbedémning av en planerad verksamhet i omraden
utanfdr nationell jurisdiktion om parten med jurisdiktion eller kontroll
Over den planerade verksamheten har faststallt

a)att de mojliga effekterna av den planerade verksamheten eller
kategorin av verksamhet har bedomts i enlighet med kraven i andra
relevanta réattsliga instrument och ramar eller av relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ,

b) att

i) den bedémning som redan utforts av den planerade verksamheten
ar likvardig med den som krévs enligt denna del, och att resultaten av
bedémningen beaktas, eller

ii) de foreskrifter eller standarder for relevanta rattsliga instrument
och ramar eller relevanta globala, regionala, subregionala och
sektoriella organ som harror fran bedémningen var utformade for att
forebygga, lindra eller hantera mojliga effekter under troskelvardet
for miljokonsekvensbeddmningar enligt denna del, och att de har

uppfyllits.

5. Om en miljékonsekvensbeddémning av en planerad verksamhet

i omraden utanfor nationell jurisdiktion har utférts inom ramen for ett
relevant rattsligt instrument eller ramverk eller ett relevant globalt,
regionalt, subregionalt eller sektoriellt organ ska den ber6rda parten
sékerstalla att rapporten om miljékonsekvensbeskrivningen offentliggors
genom clearing house-mekanismen.

6. Om de planerade verksamheter som uppfyller kriterierna i punkt 4 b

i ovan inte ar foremal for 6vervakning och granskning inom ramen for ett
relevant rattsligt instrument eller ramverk eller ett relevant globalt,
regionalt, subregionalt eller sektoriellt organ ska parterna 6vervaka och
granska verksamheterna och sékerstalla att dvervaknings- och
granskningsrapporterna offentliggérs genom clearing house-
mekanismen.
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Artikel 30
Gransvarden och faktorer for utférande av
miljokonsekvensbedémningar

1. Om en planerad verksamhet kan ha mer &n en mindre eller
overgaende effekt pa den marina miljon, eller om effekterna av
verksamheten &r oké&nda eller oklara, ska parten med jurisdiktion eller
kontroll 6ver verksamheten utfora en férhandskontroll av verksamheten
enligt artikel 31, med anvéndning av de faktorer som anges i punkt 2
nedan, och enligt féljande krav:

a) Forhandskontrollen ska vara tillrackligt ingaende for att parten ska
kunna beddma huruvida den har skalig anledning att anta att den
planerade verksamheten kan orsaka avsevérda fororeningar av eller
mérkbara och skadliga forandringar i den marina miljon, och den ska
omfatta

i) en beskrivning av den planerade verksamheten, inbegripet dess
syfte, plats, varaktighet och intensitet, och

ii) en inledande analys av de mdjliga effekterna, inbegripet med
hénsyn till kumulativa effekter och, i férekommande fall, alternativ
till den planerade verksamheten.

b) Om det faststélls pd grundval av férhandskontrollen att parten har
skélig anledning att anta att verksamheten kan orsaka avsevérda
fororeningar av eller mérkbara och skadliga féréndringar i den marina
miljon ska en miljékonsekvensbeddémning utforas i enlighet med
bestdmmelserna i denna del.

2. Nér parterna ska faststalla huruvida planerade verksamheter under
deras jurisdiktion eller kontroll uppfyller det gransvérde som anges

i punkt 1 ovan ska de ta hansyn till féljande icke uttémmande faktorer:

a) Typen av verksamhet och den teknik som anvénds for verksamheten
samt det satt pa vilket den ska bedrivas.

b) Verksamhetens varaktighet.
c) Verksamhetens plats.

d) Platsens egenskaper och ingéende ekosystem (inbegripet omraden av
sarskild ekologisk eller biologisk betydelse eller sarbarhet).
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nationell jurisdiktion.

f) Den omfattning i vilken effekterna av verksamheten &r okanda eller
oklara.

g) Andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier.

Artikel 31
Process for miljokonsekvensbedémningar

1. Parterna ska sakerstélla att processen vid utférande av en
miljokonsekvensbedémning enligt denna del omfattar foljande steg:

a) Forhandskontroll. Parterna ska i god tid gora en forhandskontroll for
att faststalla huruvida en miljokonsekvensbeddmning krévs med
avseende pa en planerad verksamhet under deras jurisdiktion eller
kontroll, i enlighet med artikel 30, och gora sitt beslut tillgangligt for
allménheten enligt foljande:

i) Om en part faststaller att en miljokonsekvensbeddmning inte krévs
med avseende pa en planerad verksamhet under dess jurisdiktion eller
kontroll ska parten gora relevant information, inbegripet enligt

artikel 30.1 a, tillganglig for allménheten genom clearing house-
mekanismen enligt detta avtal.

ii) P& grundval av bésta tillgangliga vetenskap och vetenskapliga
information och, i forekommande fall, relevant traditionell kunskap
hos urfolk och lokala samhallen, far en part lamna sina synpunkter pa
de mojliga effekterna av en planerad verksamhet for vilket ett beslut
har fattats i enlighet med led a i ovan till den part som fattade det
beslutet och det vetenskapliga och tekniska organet inom 40 dagar
efter dess offentliggdrande.

iii) Om den part som lamnade sina synpunkter har uttryckt farhagor
kring de mojliga effekterna av en planerad verksamhet for vilket
beslutet fattades ska den part som fattade beslutet ta hansyn till dessa
farhagor och eventuellt omprova sitt beslut.

iv) Efter att ha beaktat de farhagor som registrerats av en part enligt
led a ii ovan ska det vetenskapliga och tekniska organet évervaga och
eventuellt utvéardera de mojliga effekterna av den planerade
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verksamheten pa grundval av basta tillgangliga vetenskap och
vetenskapliga information och, i forekommande fall, relevant
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen och, dér sa ar
lampligt, ge rekommendationer till den part som fattade beslutet efter
att ha gett den parten méjlighet att beméta de farhagor som
registrerats och tagit svaren i beaktande.

v) Den part som fattade beslutet enligt led a i ska ta hansyn till varje
rekommendation fran det vetenskapliga och tekniska organet.

vi) Registreringen av synpunkter och rekommendationerna fran det
vetenskapliga och tekniska organet ska goras tillgéngliga for
allménheten, inbegripet genom clearing house-mekanismen.

b) Avgransning. Parterna ska sakerstalla att de viktigaste miljomaéssiga
effekterna och eventuella darmed férbundna effekter, daribland
ekonomiska, sociala, kulturella och hélsorelaterade effekter, inbegripet
mojliga kumulativa effekter och effekter i omraden inom nationell
jurisdiktion, och méjliga alternativ till den planerade verksamheten

i forekommande fall, som ska inga i den miljokonsekvensbedémning
som ska utfdras enligt denna del, identifieras. Omfattningen ska
faststallas med anvéndning av bésta tillgdngliga vetenskap och
vetenskapliga information och, i férekommande fall, relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhéllen.

c) Konsekvensbeddémning och utvérdering. Parterna ska sakerstélla att
effekterna av planerade verksamheter, inbegripet kumulativa effekter och
effekter i omraden inom nationell jurisdiktion, beddms och utvarderas
med anvéndning av bésta tillgadngliga vetenskap och vetenskapliga
information och, i forekommande fall, relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhallen.

d) Forebyggande, lindring och hantering av méjliga negativa effekter.
Parterna ska sakerstalla

i) att atgarder for att forebygga, lindra och hantera méjliga negativa
effekter av de planerade verksamheterna under deras jurisdiktion eller
kontroll identifieras och analyseras for att undvika vésentliga
negativa effekter, inbegripet atgarder som omfattar Gvervaganden om
alternativ till den planerade verksamheten under deras jurisdiktion
eller kontroll,

i) att dessa atgérder, i forekommande fall, inforlivas i en
miljoforvaltningsplan.
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f) Parterna ska sékerstélla att en rapport om miljokonsekvensbedémning
utarbetas och offentliggors i enlighet med artikel 33.

2. Parterna far utfora gemensamma miljokonsekvensbedémningar,
i synnerhet av planerade verksamheter under jurisdiktion eller kontroll av
sma Ostater under utveckling.

3. Enforteckning dver experter ska skapas inom ramen for det
vetenskapliga och tekniska organet. Parter med begransad kapacitet far
begéra rad och stod fran dessa experter nar de utfor och utvarderar
forhandskontroller och miljokonsekvensbeddmningar av en planerad
verksamhet under deras jurisdiktion eller kontroll. Experterna fér inte
utses till en annan del av processen for miljokonsekvensbedémning av
samma verksamhet. Den part som begérde rad och stod ska sakerstalla att
miljokonsekvensbeddmningen I&mnas in till den fér granskning och
beslut.

Artikel 32
Kungdérelser och samrad

1. Parterna ska sakerstélla att en planerad verksamhet kungors i god tid,
bland annat genom offentliggérande via clearing house-mekanismen och
sekretariatet, och att planerade och effektiva tidsbundna mojligheter, s&
langt det ar praktiskt mojligt, erbjuds alla stater, i synnerhet angransande
kuststater och andra narliggande stater som ar potentiellt mest paverkade
stater, samt berdrda parter i processen for miljokonsekvensbeddémningen.
Kungorelser ska gdras och mojligheter till deltagande, inbegripet genom
inldmning av synpunkter, ska, i forekommande fall, finnas under hela
processen for miljokonsekvensbedémningen, inbegripet nar
omfattningen av en miljokonsekvensbeddomning faststalls enligt

artikel 31.1 b och nar ett utkast till rapport om
miljokonsekvensbeddmningen utarbetas enligt artikel 33, innan ett beslut
fattas om huruvida verksamheten ska godkéannas.

2. De potentiellt mest paverkade staterna ska faststéllas med beaktande
av den planerade verksamhetens karaktar och méjliga effekter pa den
marina miljon och ska omfatta féljande:

a) Kuststater dar det finns skalig anledning att anta att verksamheten
paverkar deras utdvande av suverana rattigheter for att utforska, nyttja,
bevara eller forvalta naturresurser. 161
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Bilaga 1 manskliga verksamheter, inbegripet ekonomiska verksamheter, i fraga
om vilka det finns skalig anledning att anta att de kommer att paverkas.

3. De parter som berors av denna process omfattar urfolk och lokala
samhallen med relevanta traditionella kunskaper, relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ, civilsamhéllet, det
vetenskapliga samfundet och allménheten.

4. Kungorelser och samrad ska, i enlighet med artikel 48.3, vara
inkluderande och transparenta, goras respektive hallas vid lamplig
tidpunkt och vara riktade och proaktiva om de inbegriper sma Gstater
under utveckling.

5. Vasentliga synpunkter som tagits emot under samrédsprocessen,
inklusive fran intilliggande kuststater och andra stater i narheten av den
planerade aktiviteten som ar potentiellt mest paverkade stater, ska
beaktas och besvaras eller bemotas av parterna. Parterna ska sarskilt
beakta synpunkter angdende de moéjliga effekterna i omraden inom
nationell jurisdiktion och i forekommande fall lamna skriftliga svar pa
dessa synpunkter, inbegripet betraffande ytterligare atgarder som ar
avsedda att hantera dessa mojliga effekter. Parterna ska offentliggtra de
synpunkter som tagits emot tillsammans med svaren eller
beskrivningarna av det satt som de har hanterats pa.

6. Om en planerad verksamhet paverkar omraden i det 6ppna havet som
&r helt omgivna av andra staters exklusiva ekonomiska zoner ska
parterna

a) halla riktade och proaktiva samrad, inbegripet en férhandsanmalan,
med dessa omgivande stater,

b) beakta dessa omgivande staters asikter och synpunkter pa den
planerade verksamheten och lamna skriftliga svar som sarskilt ror dessa
asikter och synpunkter och, i forekommande fall, omarbeta den planerade
verksamheten i enlighet ddrmed.

7. Parterna ska sakerstalla tillgdngen till information om processen for
miljokonsekvensbeddmning enligt detta avtal. Parterna ska emellertid
inte vara skyldiga att avsloja konfidentiell eller skyddad information. Det
faktum att konfidentiell eller skyddad information har redigerats ska
anges i offentliga handlingar.
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1. Parterna ska sakerstélla att en rapport om
miljokonsekvensbedémning utarbetas for varje sddan bedomning som
utforts i enlighet med denna del.

2. Rapporten om miljokonsekvensbeddmning ska atminstone omfatta
foljande information: En beskrivning av den planerade verksamheten,
inbegripet dess plats. En beskrivning av resultaten av
avgransningsstudien. En bedémning av utgangslaget for den marina
miljo som sannolikt kommer att paverkas. En beskrivning av méjliga
effekter, inbegripet mojliga kumulativa effekter och eventuella effekter

i omraden inom nationell jurisdiktion. En beskrivning av mojliga
atgarder for forebyggande, lindring och hantering. En beskrivning av
osakerheter och kunskapsluckor. Information om den offentliga
samradsprocessen. En beskrivning av utvarderingen av rimliga alternativ
till den planerade verksamheten. En beskrivning av uppféljningsinsatser,
inbegripet en miljoforvaltningsplan. En icke-teknisk sammanfattning.

3. Parten ska gora utkastet till rapport om miljékonsekvensbedémning
tillgéngligt genom clearing house-mekanismen under det offentliga
samradet for att ge det vetenskapliga och tekniska organet mojlighet att
granska och utvéardera rapporten.

4. Det vetenskapliga och tekniska organet far, pa lampligt satt och i god
tid, lamna synpunkter pa utkastet till rapport om
miljokonsekvensbeddmning till parten. Parten ska ta hansyn till alla
synpunkter som ldmnats av det vetenskapliga och tekniska organet.

5. Parterna ska offentliggéra rapporterna om
miljokonsekvensbedémning, inbegripet genom clearing house-
mekanismen. Sekretariatet ska sékerstalla att alla parter underréttas i god
tid nar rapporterna offentliggérs genom clearing house-mekanismen.

6. De slutgiltiga rapporterna om miljékonsekvensbedémning ska
beaktas av det vetenskapliga och tekniska organet, pa grundval av
relevanta rutiner, férfaranden och kunskaper inom ramen for detta avtal,
i samband med utarbetandet av riktlinjer, inbegripet faststallandet av
bésta praxis.

7. Etturval av den offentliggjorda information som anvénds i processen
for forhandskontroll for att fatta beslut om huruvida en
miljokonsekvensbedémning ska utforas, i enlighet med artiklarna 30 och 163
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31, ska beaktas och granskas av det vetenskapliga och tekniska organet,
pa grundval av relevanta rutiner, forfaranden och kunskaper inom ramen
for detta avtal, i samband med utarbetandet av riktlinjer, inbegripet
faststallandet av béasta praxis.

Artikel 34
Beslutsfattande

1. En part under vars jurisdiktion eller kontroll en planerad verksamhet
faller ska vara ansvarig for att faststalla om den ska fa bedrivas.

2. Vid faststallande av huruvida den planerade verksamheten ska fa
bedrivas enligt denna del ska full hansyn tas till en
miljokonsekvensbeddmning som utforts i enlighet med denna del. Ett
beslut om att godkénna den planerade verksamheten under jurisdiktion
eller kontroll av en part ska endast fattas om parten, med beaktande av
skadelindrande och forvaltningsmassiga atgarder, har faststallt att den har
gjort alla rimliga anstrangningar for att sékerstalla att verksamheten kan
bedrivas pa ett séitt som ar forenligt med forebyggandet av vasentliga
negativa effekter pa den marina miljon.

3. Beslutshandlingarna ska innehalla en tydlig beskrivning av eventuella
villkor for godkannande med avseende pa skadelindrande atgarder och
uppféljningskrav. Beslutshandlingarna ska offentliggéras, bland annat
genom clearing house-mekanismen.

4. Pabegéaran av en part far partskonferensen ge rad och stad till den
parten nér den ska faststalla huruvida en planerad verksamhet under dess
jurisdiktion eller kontroll ska f& bedrivas.

Artikel 35
Overvakning av effekterna av godkanda verksamheter

Parterna ska, genom att anvanda bésta tillgangliga vetenskap och
vetenskapliga information och, i férekommande fall, den relevanta
traditionella kunskapen hos urfolk och lokala samhéallen, 6vervaka
effekterna av de verksamheter i omraden utanfér nationell jurisdiktion
som de tillater eller i vilka de deltar, for att faststalla huruvida dessa
verksamheter sannolikt kommer att medféra féroreningar eller fa
negativa effekter pa den marina miljon. | synnerhet ska varije part
dvervaka de miljomaéssiga effekterna och eventuella darmed férknippade
effekter, daribland ekonomiska, sociala, kulturella och halsorelaterade
effekter, av en godkénd verksamhet under deras jurisdiktion eller



kontroll i enlighet med de villkor som har faststéllts for godkannandet av
verksamheten.

Artikel 36
Rapportering om effekter av godkénda verksamheter

1. Parterna ska, oavsett om de agerar enskilt eller gemensamt,
regelbundet rapportera om effekterna av den godkanda verksamheten och
resultaten av den dvervakning som kravs enligt artikel 35.

2. Overvakningsrapporterna ska offentliggoras, inbegripet genom
clearing house- mekanismen, och det vetenskapliga och tekniska organet
far granska och utvardera 6vervakningsrapporterna.

3. Overvakningsrapporterna ska beaktas av det vetenskapliga och
tekniska organet, pa grundval av relevanta rutiner, forfaranden och
kunskaper inom ramen for detta avtal, i samband med utarbetandet av
riktlinjer for 6vervakningen av effekterna av godkénda verksamheter,
inbegripet faststéllandet av bésta praxis.

Artikel 37
Granskning av godkénda verksamheter och deras effekter

1. Parterna ska sakerstélla att effekterna av de godkanda verksamheter
som &vervakas i enlighet med artikel 35 granskas.

2. Om parten med jurisdiktion eller kontroll éver verksamheten
identifierar vasentliga negativa effekter som antingen inte forutsags

i miljokonsekvensheddémningen, mot bakgrund av deras karaktar eller
allvarlighet, eller som harrér fran en 6vertradelse av nagot av de villkor
som faststallts for godkénnandet av verksamheten, ska parten se dver sitt
beslut om att godké&nna verksamheten, underrétta partskonferensen,
dvriga parter och allménheten, inbegripet genom clearing house-
mekanismen, och

a) krava att atgarder foreslas och genomfors for att forebygga, lindra
och/eller hantera dessa effekter eller vidta andra nddvandiga atgarder
och/eller avbryta verksamheten, dar da ar lampligt, och

b) i god tid utvardera eventuella atgarder som genomforts eller vidtagits
enligt led a ovan.
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3. P& grundval av de rapporter som tagits emot enligt artikel 36 far det
vetenskapliga och tekniska organet underratta den part som godkéande
verksamheten om det anser att verksamheten kan ha vésentliga negativa
effekter som antingen inte forutsags i miljokonsekvensbedémningen eller
som harror fran en dvertradelse av nagot av villkoren for godkannande av
verksamheten och, dar sa ar lampligt, ge rekommendationer till parten.

4. a) P grundval av basta tillgangliga vetenskap och vetenskapliga
information och, i forekommande fall, relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhallen, far en part framfora sina farhéagor, till den
part som godkant verksamheten och till det vetenskapliga och tekniska
organet, att den godkanda verksamheten kan ha vasentliga negativa
effekter som antingen inte forutsags i miljokonsekvensbedémningen, mot
bakgrund av deras karaktar eller allvarlighet, eller som harrér fran en
overtradelse av nagot av villkoren fér godkannande av verksamheten.

b) Den part som godkinde verksamheten ska ta hansyn till sédana
farhagor.

c) Efter att ha tagit hansyn till de farhdgor som framforts av en part ska
det vetenskapliga och tekniska organet granska och eventuellt utvérdera
fragan pa grundval av basta tillgangliga vetenskap och vetenskapliga
information och, i forekommande fall, relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhallen, och underréatta den part som godkande
verksamheten om det anser att verksamheten kan ha vésentliga negativa
effekter som antingen inte forutsags i miljokonsekvensbedémningen eller
som harror fran en dvertradelse av nagot av villkoren for godkannande av
verksamheten och, efter att ha gett den parten mdjlighet att beméta de
farhagor som framforts och tagit svaren i beaktande, och dar sa ar
I&mpligt, ge rekommendationer till den part som godkénde
verksamheten.

d) De framférda farhdgorna, eventuella underréttelser som utfardats och
eventuella rekommendationer som lamnats av det vetenskapliga och
tekniska organet ska goras tillgangliga for allménheten, inbegripet genom
clearing house-mekanismen.

e) Den part som godkénde verksamheten ska beakta eventuella
underrattelser som utférdats och eventuella rekommendationer som
ldmnats av det vetenskapliga och tekniska organet.

5. Alla stater, i synnerhet angransande kuststater och andra stater
i narheten av verksamheten som ar potentiellt mest paverkade stater, och
alla berorda parter ska héllas informerade genom clearing house-
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verksamheter som godkants enligt detta avtal.

6. Parterna ska, inbegripet genom clearing house-mekanismen,
offentliggdra

a) rapporter om granskningen av den godkanda verksamhetens effekter,

b) beslutshandlingar, inbegripet en redogérelse av skalen till det beslut
som fattats av parten, om en part har &ndrat sitt beslut om godkénnande
av verksamheten.

Artikel 38
Standarder och/eller riktlinjer som ska utarbetas av det
vetenskapliga och tekniska organet med avseende pa
miljokonsekvensbeddémningar

1. Det vetenskapliga och tekniska organet ska utarbeta standarder eller
riktlinjer for granskning och antagande av partskonferensen om

a) faststéllandet av huruvida troskelvérdena for utférande av en
forhandskontroll eller en miljokonsekvensbeddmning enligt artikel 30
har uppfyllts eller dverskridits for de planerade verksamheterna,
inbegripet pa grundval av de icke-uttémmande faktorer som anges

i punkt 2 i den artikeln,

b) bedémningen av kumulativa effekter i omraden utanfér nationell
jurisdiktion och hur dessa effekter bor beaktas i samband med processen
for miljokonsekvensbedémning,

c) bedémningen av effekter, i omraden inom nationell jurisdiktion, av
planerade verksamheter i omraden utanfor nationell jurisdiktion och hur
dessa effekter bor beaktas i samband med processen for
miljokonsekvensbedémning,

d) forfarandet for kungérelse och samrad enligt artikel 32, inbegripet
faststéllandet av vad som utgdr konfidentiell eller skyddad information,

e) det innehall som krévs i rapporter om miljokonsekvensbedémning och
offentliggjord information som anvénds i férhandskontrollsprocessen
enligt artikel 33, inbegripet bésta praxis,

167



Prop. 2026/27:7
Bilaga 1

168

f) dvervakningen av och rapporteringen om effekterna av godkanda
verksambheter i enlighet med artiklarna 35 och 36, inbegripet
faststallandet av basta praxis,

g) utforandet av strategiska miljobedémningar.

2. Det vetenskapliga och tekniska organet far aven utarbeta standarder
och riktlinjer for évervagande och antagande av partskonferensen, bland
annat avseende

a) en végledande och icke-utttmmande forteckning, vilken ska
uppdateras regelbundet, 6ver verksamheter som kraver respektive inte
kraver en miljokonsekvensbeddmning samt éver eventuella kriterier for
dessa verksamheter,

b) utférandet av miljokonsekvensbhedémningar av parter till detta avtal
i omraden som konstaterats behdva skydd eller sarskild uppmarksamhet.

3. Alla standarder ska anges i en bilaga till detta avtal i enlighet med
artikel 74.

Artikel 39
Strategiska miljobedémningar

1. Parterna ska, enskilt eller i samarbete med andra parter, 6vervaga att
utfora strategiska miljobeddémningar av planer och program for
verksamheter under deras jurisdiktion eller kontroll som ska bedrivas

i omraden utanfor nationell jurisdiktion for att bedoma de mojliga
effekterna av sddana planer eller program samt av alternativ pa den
marina miljon.

2. Partskonferensen far utfora en strategisk miljébedémning av ett
omréde eller en region for att ssmmanstalla den basta tillgangliga
informationen om omradet eller regionen, bedéma befintliga och méjliga
framtida effekter samt identifiera uppgiftsluckor och
forskningsprioriteringar.

3. Nér parterna utfor miljokonsekvensbedémningar i enlighet med
denna del ska de ta hansyn till resultaten av relevanta strategiska
miljobeddémningar som utforts enligt punkterna 1 och 2 ovan, om de
finns tillgéngliga.
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DELV
KAPACITETSUPPBYGGNAD OCH OVERFORING AV MARIN
TEKNOLOGI

Artikel 40
Mal

Malen med denna del &r att

a) ge stod till parterna, sérskilt utvecklingslander som ar parter,
i genomforandet av bestammelserna i detta avtal, for att uppna dess mal,

b) mdjliggora ett inkluderande, réttvist och effektivt samarbete och
deltagande i de verksamheter som bedrivs enligt detta avtal,

¢) utveckla den marinvetenskapliga och tekniska kapaciteten, inbegripet
i fraga om forskning, hos parterna, sarskilt utvecklingslander som &r
parter, nar det galler bevarandet och den hallbara anvandningen av marin
biologisk mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion, bland annat
genom tillgang till marin teknologi for, och dverféring av marin
teknologi till, utvecklingsldnder som &r parter,

d) oka, sprida och dela kunskap om bevarandet och den héllbara
anvandningen av marin biologisk méngfald i omraden utanfor nationell
jurisdiktion,

e) mer specifikt ge stod till utvecklingslander som &r parter, i synnerhet
de minst utvecklade landerna, kustlgsa utvecklingslander, geografiskt
missgynnade stater, sma ostater under utveckling, afrikanska kuststater,
arkipelagstater och medelinkomstl&dnder under utveckling, genom
kapacitetsuppbyggnad och utveckling och dverfoéring av marin teknologi
enligt detta avtal, for att uppnd malen vad avser

i) marina genetiska resurser, inbegripet férdelningen av nytta, som
framgar av artikel 9,

i) &tgdrder som omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden, som framgar av artikel 17,

iii) miljokonsekvensbedémningar, som framgar av artikel 27.
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Artikel 41
Samarbete vid kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin
teknologi

1. Parterna ska, direkt eller genom relevanta rattsliga instrument och
ramar och relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella
organ, samarbeta for att hjélpa andra parter, sarskilt utvecklingslander
som &r parter, att uppna malen med detta avtal genom
kapacitetsuppbyggnad och utveckling och éverforing av havsforskning
och marin teknologi.

2. | samband med kapacitetsuppbyggnad och 6verféring av marin
teknologi inom ramen for detta avtal ska parterna samarbeta pa alla
nivaer och i alla former, bland annat genom partnerskap med respektive
med medverkan av alla berérda aktorer, inbegripet, dar s ar lampligt,
den privata sektorn, civilsamhallet och urfolk och lokala samhéllen som
innehar traditionell kunskap, saval som genom forstarkt samarbete och
samordning mellan relevanta rattsliga instrument och ramar och
relevanta globala, regionala, subregionala och sektoriella organ.

3. Nér parterna genomfor denna del ska de till fullo erkdnna de sérskilda
behoven for utvecklingslander som &r parter, i synnerhet de minst
utvecklade landerna, kustldsa utvecklingslander, geografiskt
missgynnade stater, smé ostater under utveckling, afrikanska kuststater,
arkipelagstater och medelinkomstlander under utveckling. Parterna ska
sakerstalla att tillhandahallandet av kapacitetsuppbyggnad och
overforingen av marin teknologi inte omfattas av betungande
rapporteringskrav.

Artikel 42
Villkor for kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi

1. Parterna ska, efter basta formaga, sakerstalla kapacitetsuppbyggnad
for utvecklingsléander som ar parter och samarbeta for att mojliggéra
dverforing av marin teknologi, sérskilt till utvecklingslander som &r
parter som behdver och begdr detta, med beaktande av de sérskilda
forutsattningarna for sma ostater under utveckling och de minst
utvecklade landerna, i enlighet med bestdmmelserna i detta avtal.

2. Parterna ska, efter basta formaga, tillnandahalla resurser for att ge
stod till sddan kapacitetsuppbyggnad och till utveckling och éverféring
av marin teknologi och for att underlatta tillgangen till andra kallor till
stdd, med beaktande av sina nationella strategier, prioriteringar, planer
och program.
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bygger pa deltagande och jamstalldhet. Processen ska, dar s& ar lampligt,

bygga pa och inte kopiera befintliga program och végledas av tidigare

lardomar, inbegripet fran verksamheter for kapacitetsuppbyggnad och

Overforing av marin teknologi inom ramen for relevanta réttsliga

instrument och ramverk och relevanta globala, regionala, subregionala

och sektoriella organ. Sa Iangt det ar mojligt ska processen utga fran

dessa verksamheter for att maximera effektiviteten och resultaten.

4. Kapacitetsuppbyggnad och dverféring av marin teknologi ska bygga
pa och anpassas till behoven och prioriteringarna for utvecklingslander
som &r parter, med beaktande av de sarskilda forutsattningarna for sma
Ostater under utveckling och de minst utvecklade landerna, vilka ska
faststallas genom behovsbedémningar pa individuell niva fran fall till
fall, pa subregional niva eller pa regional niva. Dessa behov och
prioriteringar kan beddmas av staten sjalv eller ske genom kommittén for
kapacitetsuppbyggnad och 6verféring av marin teknologi och clearing
house-mekanismen.

Artikel 43
Ytterligare villkor for dverféring av marin teknologi

1. Parterna delar en langsiktig vision om vikten av att fullt ut
forverkliga utveckling och overféring av teknik for ett inkluderande,
rattvist och effektivt samarbete och deltagande i de verksamheter som
bedrivs enligt detta avtal och for att fullt ut uppna dess mal.

2. Overféring av marin teknologi inom ramen for detta avtal ska ske pé&
rattvisa och mest gynnsamma villkor, inbegripet koncessions- och
formansvillkor, och i enlighet med savil de gemensamt dverenskomna
villkoren som malen i detta avtal.

3. Parterna ska frdmja och uppmuntra ekonomiska och juridiska villkor
for dverforingen av marin teknologi till utvecklingslander som &r parter,
med beaktande av de sarskilda forutsittningarna for sma ostater under
utveckling och de minst utvecklade landerna, vilket kan omfatta sérskilda
incitament for foretag och institutioner.

4. Vid dverforing av marin teknologi ska hansyn tas till alla rattigheter
till sédan teknologi, och dverforingen ska utforas med vederborlig
héansyn till alla berattigade intressen, inbegripet rattigheterna och
skyldigheterna for innehavare, leverantérer och mottagare av marin
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teknologi och med sérskilt beaktande av utvecklingslandernas intressen
och behov for att uppna malen i detta avtal.

5. Marin teknologi som 6verfors i enlighet med denna del ska vara
lamplig, relevant och, sa langt det ar majligt, tillforlitlig, dverkomlig,
uppdaterad, miljovanlig och tillganglig i ett lattatkomligt format for
utvecklingslander som &r parter, med beaktande av de sérskilda
forutsattningarna for smé ostater under utveckling och de minst
utvecklade landerna.

Artikel 44
Typer av kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi

1. For de andamal som anges i artikel 40 kan typerna av kapacitets-
uppbyggnad och éverforing av marin teknologi ta flera former, till
exempel stdd till inrdttandet eller forbattringen av parternas kapacitet i
fraga om manskliga, finansiella, vetenskapliga, tekniska, organisatoriska,
institutionella och Gvriga resurser, sasom

a) utbyte och anvandning av relevanta data, relevant information,
relevant kunskap och relevanta forskningsresultat,

b) informationsspridning och medvetandehéjande atgérder, inbegripet
med avseende pa relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala
samhéllen, i linje med det fria och informerade férhandsmedgivande som
getts av dessa urfolk och, i férekommande fall, lokala samhallen,

¢) utveckling och forstarkning av relevant infrastruktur, inbegripet
personalens utrustning och kapacitet for att anvanda och underhalla den,

d) utveckling och forstarkning av den institutionella kapaciteten och de
nationella regelverken eller mekanismerna,

e) utveckling och forstarkning av ménskliga resurser och finansiella
forvaltningsresurser och av teknisk expertkunskap genom utbyte,
forskningssamarbete, tekniskt stod, utbildning och dverforing av marin
teknologi,

f) utarbetande och utbyte av handbdcker, riktlinjer och standarder,

g) utarbetande av tekniska och vetenskapliga program samt program for
forskning och utveckling,



h) utveckling och forstarkning av funktioner och tekniska verktyg for Prop. 2026/27:7
effektiv dvervakning, kontroll och tillsyn éver verksamheter inom ramen ~ Bilaga 1
for detta avtal.

2. Mer information om de typer av kapacitetsuppbyggnad och
dverforing av marin teknologi som anges i denna artikel finns i bilaga Il.

3. Partskonferensen ska, med beaktande av rekommendationerna fran
kommittén for kapacitetsuppbyggnad och 6verféring av marin teknologi,
regelbundet och vid behov granska, bedéma och ytterligare utveckla och
ge végledning om den végledande och icke-uttdmmande férteckning
Over de olika typerna av kapacitetsuppbyggnad och 6verféring av marin
teknologi som beskrivs i bilaga 11 for att aterspegla tekniska framsteg och
innovation och for att anpassa den till staternas och regionernas
varierande behov.

Artikel 45
Overvakning och 6versyn

1. Kapacitetsuppbyggnad och dverfdring av marin teknologi som utfors
i enlighet med bestdammelserna i denna del ska dvervakas och ses dver
regelbundet.

2. Den dvervakning och dversyn som avses i punkt 1 ovan ska utforas
av kommittén for kapacitetsuppbyggnad och dverféring av marin
teknologi, under 6verinseende av partskonferensen, och vara inriktad pa
att

a) beddma och se dver de behov och prioriteringar som
utvecklingslander som ar parter har nar det géller kapacitetsuppbyggnad
och dverforing av marin teknologi, med sérskilt beaktande av de
sarskilda behoven hos utvecklingsldnder som &r parter och av de
sarskilda forutsattningarna for sma ostater under utveckling och de minst
utvecklade landerna, i enlighet med artikel 42.4,

b) se dver det stod som begarts, tillhandahallits och mobiliserats samt
eventuella brister i uppfyllandet av de bedémda behoven i forhallande till
detta avtal hos utvecklingsldnder som &r parter,

c) identifiera och mobilisera medel inom ramen for den finansiella
mekanism som inréttas enligt artikel 52 for att utveckla och genomféra
kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi, bland annat for
utférandet av behovsbeddmningar,
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d) méta resultaten pa grundval av éverenskomna indikatorer och granska
resultatbaserade analyser, bland annat i fraga om prestationer inom,
resultat av, framsteg inom och verkan av kapacitetsuppbyggnaden och
overforingen av marin teknologi inom ramen for detta avtal samt i frga
om framgangar och utmaningar,

e) ge rekommendationer om uppféljande insatser, inbegripet om hur
kapacitetsuppbyggnaden och 6verféringen av marin teknologi kan
forbattras ytterligare for att ge utvecklingslander som &r parter, med
beaktande av de sarskilda forutsattningarna for sma ostater under
utveckling och de minst utvecklade l&nderna, mojlighet att forstarka sitt
genomforande av avtalet for att uppna dess mal.

3. Som stdd till dvervakningen och éversynen av kapacitets-
uppbyggnaden och dverféringen av marin teknologi ska parterna lamna
in rapporter till kommittén for kapacitetsuppbyggnad och éverféring av
marin teknologi. Dessa rapporter bor lamnas i ett format och med ett
tidsintervall som ska faststéllas av partskonferensen med beaktande av
rekommendationerna fran kommittén for kapacitetsuppbyggnad och
overforing av marin teknologi. N&r parterna ldmnar in sina rapporter ska
de, i forekommande fall, ta hansyn till synpunkter fran regionala och
subregionala organ avseende kapacitetsuppbyggnad och 6verforing av
marin teknologi. De rapporter som parterna I[&mnar in bor goras
tillgangliga for allmanheten tillsammans med eventuella synpunkter fran
regionala och subregionala organ avseende kapacitetsuppbyggnad och
overforing av marin teknologi. Partskonferensen ska sakerstalla att
rapporteringskraven &r begripliga och inte betungande, i synnerhet for
utvecklingslander som r parter, bland annat vad géller kostnader och
tidsatgang.

Artikel 46
Kommittén for kapacitetsuppbyggnad och dverféring av marin
teknologi

1. En kommitté for kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin
teknologi inrattas harmed.

2. Kommittén ska bestd av ledaméter med lampliga kvalifikationer och
kunskaper som pa ett objektivt satt kan tjanstgora i avtalets intresse och
som har nominerats av parterna och valts av partskonferensen med
beaktande av en jdmn konsfordelning och en réttvis geografisk
fordelning och med sékerstallande av representation inom kommittén
fran de minst utvecklade landerna, sma Gstater under utveckling och
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verksamhet ska faststallas av partskonferensen vid dess forsta mote. Bilaga 1

3. Kommittén ska I&mna in rapporter och rekommendationer som
partskonferensen ska beakta och tillampa dar sa ar lampligt.

DEL VI
INSTITUTIONELLA ARRANGEMANG

Artikel 47
Partskonferensen

1. En partskonferens inrattas harmed.

2. Partskonferensens forsta mote ska sammankallas av Forenta
nationernas generalsekreterare senast ett ar efter ikrafttradandet av detta
avtal. Dérefter ska partskonferensen halla ordinarie moten med jamna
mellanrum som ska faststéllas av partskonferensen. Partskonferensen fér
hélla extraordinarie méten vid andra tidpunkter i enlighet med
arbetsordningen.

3. Partskonferensens moten ska normalt ska dga rum vid sekretariatets
sate eller i Forenta nationernas hogkvarter.

4. Partskonferensen ska i samforstand vid sitt forsta mote anta en
arbetsordning for sig sjalv och sina underordnande organ, finansiella
bestammelser for sin finansiering och finansieringen av sekretariatet och
eventuella underordnande organ och, darefter, en arbetsordning och
finansiella bestdammelser for ytterligare underordnade organ som den kan
komma att inratta. Fram till dess att arbetsordningen har antagits ska
arbetsordningen for regeringskonferensen om ett internationellt rattsligt
bindande instrument inom ramen for Foérenta nationernas havsratts-
konvention om bevarande och hallbar anvandning av marin biologisk
mangfald i omraden utanfor nationell jurisdiktion tillampas.

5. Partskonferensen ska gora sitt yttersta for att anta beslut och
rekommendationer i samforstand. Om alla anstrangningar for att na
samforstand har uttdmts, och om inte annat foreskrivs i detta avtal, ska
partskonferensens beslut och rekommendationer i sakfragor antas med
tva tredjedels majoritet av narvarande och rostande parter, och beslut

i fragor om arbetsordningen ska antas av en majoritet av narvarande och
rostande parter.
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6. Partskonferensen ska fortlépande se dver och utvardera
genomforandet av detta avtal, och for detta andamal

a) anta beslut och rekommendationer med avseende pa genomférandet av
detta avtal,

b) se éver och underlatta utbytet mellan parterna av information som ar
relevant for genomforandet av detta avtal,

c) framja samarbetet och samordningen med och mellan relevanta
rattsliga instrument och ramverk och relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ, bland annat genom att inrétta
lampliga processer, i syfte att 6ka samstdammigheten mellan de insatser
som gors for bevarandet och den hallbara anvandningen av marin
biologisk mangfald i omraden utanfér nationell jurisdiktion,

d) inratta sddana underorgan som bedéms vara nédvandiga for att stodja
genomforandet av detta avtal,

e) anta en budget med tre fjardedels majoritet av nérvarande och réstande
parter om alla anstrangningar att nd samforstand har uttémts, med ett
tidsintervall och for en budgetperiod som den sjalv har faststéllt,

f) utdva andra funktioner som faststélls i detta avtal eller som kan kravas
for dess genomférande.

7. Partskonferensen kan besluta att be Internationella
havsrattsdomstolen om ett radgivande yttrande i en rattslig fraga
angéaende Gverensstammelsen mellan detta avtal och ett forslag som lagts
fram for partskonferensen i en fraga som faller inom dess
behdrighetsomrade. Ett radgivande yttrande ska inte begaras i en fraga
som omfattas av andra globala, regionala, subregionala eller sektoriella
organs befogenheter, i en fraga som nodvandigtvis inbegriper ett
samtidigt beaktande av en tvist om suverdna rattigheter eller andra
rattigheter som ror territorier pa fastland eller éar eller beropande darav,
eller den rattsliga stallningen for ett omrade inom nationell jurisdiktion.
Begéran ska innehalla en beskrivning av omfattningen av den rattsliga
fréga i vilken det rddgivande yttrandet begars. Partskonferensen far
begara att ett sddant yttrande avges som ett bradskande arende.

8. Partskonferensen ska, senast fem ar efter ikrafttradandet av detta
avtal och dérefter med tidsintervall som den sjélv faststéller, bedéma och
se dver tillrackligheten och effektiviteten hos bestdimmelserna i detta
avtal och vid behov foresla metoder for att starka genomforandet av



dessa bestammelser for att pa ett battre satt hantera frdgan om bevarande
och hallbar anvandning av marin biologisk mangfald i omraden utanfor
nationell jurisdiktion.

Artikel 48
Oppenhet och insyn

1. Partskonferensen ska framja éppenhet och insyn i beslutsprocesserna
och andra verksamheter som bedrivs enligt detta avtal.

2. Alla moten inom partskonferensen och dess underordnade organ ska
vara Oppna for observatdrer som deltar i enlighet med arbetsordningen,
savida inte annat har beslutats av partskonferensen. Partskonferensen ska
offentligg6ra och uppratthalla ett offentligt register dver sina beslut.

3. Partskonferensen ska framja dppenhet och insyn vid genomférandet
av detta avtal, bland annat genom att sprida information till allménheten
och underlatta deltagande av, och samrad med, relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ, urfolk och lokala
samhallen med relevant traditionell kunskap, det vetenskapliga
samfundet, civilsamhéllet och andra relevanta aktérer, dar s ar lampligt
och i enlighet med bestammelserna i detta avtal.

4. Foretradare for stater som inte ar parter i detta avtal, relevanta
globala, regionala, subregionala och sektoriella organ, urfolk och lokala
samhallen med relevant traditionell kunskap, det vetenskapliga
samfundet, civilsamhéllet och andra relevanta aktdrer med intresse

i fragor som ror partskonferensen kan begara att delta som observatorer
i partskonferensens och dess underordnande organs méten.
Partskonferensens arbetsordning ska omfatta villkoren for sadant
deltagande och ska inte vara orimligt restriktiv i detta avseende.
Arbetsordningen ska ocksa ge utrymme for att sddana foretradare i god
tid far tillgang till all relevant information.

Artikel 49
Det vetenskapliga och tekniska organet

1. Ett vetenskapligt och tekniskt organ inréttas hdrmed.

2. Det vetenskapliga och tekniska organet ska besta av ledamoter som
tjanstgor i egenskap av experter och i avtalets intresse och som har
nominerats av parterna och valts av partskonferensen och som har
lampliga kvalifikationer med beaktande av behovet av tvarvetenskaplig
expertkunskap, inbegripet relevant vetenskaplig och teknisk
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expertkunskap och expertkunskap om relevant traditionell kunskap hos
urfolk och lokala samhallen, en jamn kénsférdelning och en réttvis
geografisk fordelning. Direktiven och villkoren fér det vetenskapliga och
tekniska organets verksamhet, inbegripet dess urvalsprocess och
villkoren for ledamoternas mandat, ska faststéllas av partskonferensen
vid dess forsta mote.

3. Det vetenskapliga och tekniska organet far stodja sig pa lampliga rad
fran relevanta rattsliga instrument och ramverk och relevanta globala,
regionala, subregionala och sektoriella organ samt fran andra
vetenskapliga medarbetare och experter vid behov.

4. Under 6verinseende och végledning av partskonferensen, och med
beaktande av den tvarvetenskapliga expertkunskap som aves i punkt 2
ovan, ska det vetenskapliga och tekniska organet tillhandahalla
vetenskaplig och teknisk radgivning till partskonferensen, utfora de
arbetsuppgifter som det har tilldelats enligt detta avtal och andra
uppgifter som kan faststéllas av partskonferensen samt lamna rapporter
till partskonferensen om sitt arbete.

Artikel 50
Sekretariat

1. Ettsekretariat inrattas harmed. Partskonferensen ska vid sitt forsta
mote vidta atgarder for sekretariatets funktion, inbegripet fatta beslut om
dess séte.

2. Fram till dess att sekretariatet inleder sin verksamhet ska Forenta
nationernas generalsekreterare, genom enheten for havsarenden och
havsratt inom avdelningen for rattsliga fragor hos Forenta nationernas
sekretariat, fullgdra sekretariatets uppgifter enligt detta avtal.

3. Sekretariatet och vardstaten far inga en dverenskommelse om séte.
Sekretariatet ska atnjuta rattskapacitet pa vardstatens territorium, och
vardstaten ska bevilja de privilegier och den immunitet som krévs for
utdvandet av dess funktioner.

4. Sekretariatet ska

a) ge administrativt och logistiskt stod till partskonferensen och dess
underordnade organ i samband med genomfdrandet av detta avtal,



b) anordna och bisté& partskonferensens och andra organs moten enligt
vad som faststéllts enligt detta avtal eller av partskonferensen,

¢) sprida information om genomférandet av detta avtal i god tid, bland
annat genom att gora partskonferensens beslut tillgéngliga for
allménheten och vidarebefordra dem till alla parter samt till relevanta
rattsliga instrument och ramverk och relevanta globala, regionala,
subregionala och sektoriella organ,

d) underlatta samarbete och samordning, i férekommande fall, med andra
relevanta internationella organs sekretariat och, i synnerhet, inga
administrativa och kontraktsméssiga éverenskommelser som kan krévas
for det andamalet och for ett effektivt utférande av sina uppgifter, efter
godkénnande av partskonferensen,

e) sammanstalla rapporter om utférandet av sina uppgifter enligt detta
avtal och lamna dem till partskonferensen,

f) bistd i genomférandet av detta avtal och utfora andra uppgifter som
kan faststéllas av partskonferensen eller tilldelas enligt detta avtal.

Artikel 51
Clearing house-mekanism

1. En clearing house-mekanism inréttas hrmed.

2. Clearing house-mekanismen ska huvudsakligen besté av en plattform
med 6ppen &tkomst. De sarskilda villkoren for driften av clearing house-
mekanismen ska faststéllas av partskonferensen.

3. Clearing house-mekanismen ska

a) fungera som en central plattform dér parterna kan komma ét,
tillhandahalla och sprida information om verksamheter som &ger rum

i enlighet med bestdmmelserna i detta avtal, inbegripet information med
avseende pa

i) marina genetiska resurser i omréden utanfor nationell jurisdiktion,
i enlighet med del 11 i detta avtal,

ii) inrattandet och genomforandet av omradeshaserade
forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade omraden,
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iii) miljékonsekvensbeddémningar,

iv) begdranden om kapacitetsuppbyggnad och 6verforing av marin
teknologi och mojligheter i samband déarmed, inbegripet
forskningssamarbeten och utbildningsméjligheter, information om
kéllor och tillgang till teknisk information och data for Gverforing av
marin teknologi, méjligheter till underlattad atkomst till marin
teknologi samt tillgang till finansiering,

b) gora det lattare att tillgodose kapacitetsuppbyggnadsbehoven med
hjalp av tillgangligt stod och de leverantorer som star for 6verforingen av
marin teknologi, inbegripet statliga, icke-statliga eller privata enheter
som &r intresserade av att delta som givare vid dverféringen av marin
teknologi, och underlatta atkomsten till relaterad know-how och
expertkunskap,

¢) tillhandahalla kopplingar till relevanta globala, regionala,
subregionala, nationella och sektoriella clearing house-mekanismer och
andra genbanker, lagringsplatser och databaser, inbegripet de som ror
relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhallen, och, om
mojligt, framja kopplingarna till offentligt tillgangliga privata och icke-
statliga plattformar for utbyte av information,

d) bygga vidare pa globala, regionala och subregionala clearing house-
institutioner, i forekommande fall, nér regionala och subregionala
mekanismer inréttas inom ramen for den globala mekanismen,

e) framja en dkad 6ppenhet och insyn, bland annat genom att underlatta
utbytet av grundldggande miljédata och information om bevarandet och
den héllbara anvandningen av marin biologisk mangfald i omréaden
utanfor nationell jurisdiktion mellan parterna och andra relevanta aktorer,

f) underlatta internationellt samarbete och samverkan, inbegripet
vetenskapligt och tekniskt samarbete och samverkan,

g) utféra andra uppgifter som kan faststallas av partskonferensen eller
tilldelas enligt detta avtal.

4. Clearing house-mekanismen ska forvaltas av sekretariatet, utan att
det paverkar eventuella samarbeten med andra relevanta rattsliga
instrument och ramverk och relevanta globala, regionala, subregionala
och sektoriella organ som faststéllts av partskonferensen, inbegripet den
mellanstatliga oceanografiska kommissionen inom Fdrenta nationernas
organisation for utbildning, vetenskap och kultur, Internationella



havsbottenmyndigheten, Internationella sjéfartsorganisationen och FN:s  Prop. 2026/27:7
livsmedels- och jordbruksorganisation. Bilaga 1

5. Vid forvaltningen av clearing house-mekanismen ska full hansyn tas
till de séarskilda behoven hos utvecklingslander som &ar parter och de
sarskilda forutsattningarna for sma ostater under utveckling som &r
parter, och deras atkomst till mekanismen ska underlattas for att ge dessa
stater mojlighet att anvanda den utan onddiga hinder eller administrativa
bordor. Information ska tillhandahallas om verksamheter som syftar till
att fraimja informationsutbyte, upplysningskampanjer och
informationsspridning inom och med dessa stater och till att erbjuda
program for dessa stater.

6. Konfidentialiteten hos och réttigheterna till den information som
tillhandahalls enligt detta avtal ska respekteras. Inget i detta avtal ska
tolkas som att det finns ett krav pa utbyte av information som &r skyddad
mot offentligg6rande enligt en parts nationella lagstiftning eller annan
tillamplig lagstiftning.

DEL VII
FINANSIELLA RESURSER OCH DEN FINANSIELLA
MEKANISMEN

Artikel 52
Finansiering

1. Varje part ska efter basta férmaga tillhandahalla resurser till de
verksamheter som syftar till att uppna malen med detta avtal, med
beaktande av sina nationella politiska riktlinjer, prioriteringar, planer och
program.

2. De institutioner som inréttas enligt detta avtal ska finansieras genom
faststallda bidrag fran parterna.

3. En mekanism for tillhandahéllande av lampliga, tillgangliga, nya och
kompletterande och forutségbara finansiella resurser inom ramen for
detta av tal inrattas hdrmed. Mekanismen ska ge stod till
utvecklingslander som &r parter nér de genomfor detta avtal, bland annat
genom finansiering av kapacitetsuppbyggnad och dverféring av marin
teknologi, och utféra andra uppgifter som faststélls i denna artikel for
bevarandet och den hallbara anvandningen av marin biologisk mangfald.
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4, Mekanismen ska omfatta

a) en frivillig forvaltningsfond som inréttas av partskonferensen for att ge
foretradare for utvecklingslander som &r parter, i synnerhet de minst
utvecklade landerna, kustlsa utvecklingslander och sma Gstater under
utveckling, mojlighet att delta i métena inom de organ som inréattas enligt
detta avtal,

b) en sérskild fond som ska finansieras genom
i) arliga bidrag i enlighet med artikel 14.6,
ii) betalningar i enlighet med artikel 14.7,

iii) ytterligare bidrag fran parterna och privata aktorer som vill
tillhandahalla finansiella resurser for att stodja bevarandet och den
héllbara anvandningen av marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion,

¢) Globala miljéfonden.

5. Partskonferensen far évervaga mojligheten att inrétta ytterligare
fonder, som en del av den finansiella mekanismen, for att stodja
bevarandet och den héllbara anvandningen av marin biologisk mangfald
i omraden utanfor nationell jurisdiktion och for att finansiera
aterstallande och ekologisk restaurering av marin biologisk mangfald

i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

6. Den sarskilda fonden och Globala miljéfonden ska anvandas for att
a) finansiera projekt for kapacitetsuppbyggnad inom ramen for detta
avtal, daribland effektiva projekt for bevarande och hallbar anvandning
av marin biologisk méngfald och andra insatser och program, inbegripet
utbildning om dverféring av marin teknologi,

b) bistd utvecklingslander som &r parter nar de genomfor detta avtal,

¢) ge stod till program for bevarande och hallbar anvandning som drivs
av urfolk och lokala samhallen som innehavare av traditionell kunskap,

d) ge stod till offentliga samrad pa nationell, regional och subregional
niva,



e) finansiera utférandet av andra insatser som faststalls av Prop. 2026/27:7
partskonferensen. Bilaga 1

7. Inom ramen for den finansiella mekanismen bdr man stréva efter att
sékerstalla att dubbelfinansiering undviks, och att komplementaritet och
samstdmmighet framjas, vid anvéndning av fonderna inom mekanismen.

8. Finansiella resurser som mobiliseras for att stddja genomférandet av
detta avtal kan omfatta finansiering som tillhandahalls genom offentliga
och privata kallor, bade nationella och internationella, inbegripet, men
inte begransat till, bidrag fran stater, internationella finansinstitut,
befintliga finansieringsmekanismer inom ramen for globala och regionala
instrument, givarorganisationer, mellanstatliga organisationer, icke-
statliga organisationer och fysiska och juridiska personer, samt genom
offentlig-privata partnerskap.

9. Vid tillampning av detta avtal ska mekanismen verka under
vagledning av och, dar sa ar lampligt, under dverinseende av
partskonferensen och vara ansvarig infor denna. Partskonferensen ska ge
vagledning om overgripande strategier, policyer, programprioriteringar
och krav for ratt till tillgang till och anvandning av finansiella medel.

10. Partskonferensen och den globala miljéfonden ska inga
dverenskommelser for att verkstalla ovanstaende punkter vid
partskonferensens forsta mote.

11. Mot bakgrund av det akuta behovet av att arbeta for bevarandet och
den hallbara anvandningen av marin biologisk mangfald i omréden
utanfér nationell jurisdiktion ska partskonferensen faststélla ett inledande
mal for resursmobilisering fram till 2030 fran alla kéllor inom den
sérskilda fonden, med beaktande av bland annat den sarskilda fondens
institutionella villkor och den information som tillhandahallits av
kommittén for kapacitetsuppbyggnad och 6verféring av marin teknologi.

12. Tillgangen till finansiering enligt detta avtal ska vara 6ppen for

utvecklingslander som &r parter mot bakgrund av deras behov. Medel

frén den sérskilda fonden ska tilldelas enligt kriterier for rattvis

foérdelning, med beaktande av behovet av bistand till parter med sérskilda

behov, sérskilt de minst utvecklade l&nderna, kustlésa utvecklingsléander,

geografiskt missgynnade stater, smé Gstater under utveckling, afrikanska

kuststater, arkipelagstater och medelinkomstlander under utveckling, och

med beaktande av de sarskilda forutsattningarna for sma ostater under

utveckling och de minst utvecklade landerna. Syftet med den sérskilda

fonden ska vara att sakerstalla effektiv tillgang till medel genom 183
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forenklade forfaranden for ansékning och godk&nnande och férbattrad
tillgang till stod for utvecklingslander som ar parter.

13. Med tanke pa den begransade kapaciteten ska parterna uppmuntra
internationella organisationer att ge formanlig behandling till utveck-
lingslander som &r parter, i synnerhet de minst utvecklade l&nderna,
kustlosa utvecklingslander och sma 6stater under utveckling, och att ta
hansyn till deras sérskilda behov och 6nskemél, med beaktande av de
sarskilda forutsattningarna for smé ostater under utveckling och de minst
utvecklade landerna, nar de tilldelar lampliga medel och tekniskt stod
och anvander sina specialiserade tjanster for bevarande och hallbar
anvindning av marin biologisk mangfald i omréaden utanfor nationell
jurisdiktion.

14. Partskonferensen ska inrdtta en finanskommitté med ansvar for
finansiella resurser. Den ska bestd av ledaméter som har lampliga
kvalifikationer och expertkunskaper, med beaktande av en jdmn
konsfordelning och en réttvis geografisk fordelning. Direktiven och
villkoren for kommitténs verksamhet ska faststéllas av partskonferensen.
Kommittén ska I&mna regelbundna rapporter och ge rekommendationer
om identifieringen och mobiliseringen av medel inom ramen for
mekanismen. Den ska dven samla in information och rapportera om
finansiering inom ramen for andra mekanismer och instrument som
direkt eller indirekt bidrar till uppnaendet av malen i detta avtal. Vid
sidan av de dvervaganden som foreskrivs i denna artikel ska kommittén
bland annat ta hansyn till

a) bedémningen av parternas behov, framfor allt de konventionsslutande
utvecklingslandernas,

b) tillgangen till medel och om medel betalas ut i ratt tid,

c) 6ppenheten och insynen i besluts- och férvaltningsprocesserna
angéende anskaffningen och tilldelningen av medel,

d) ansvarigheten hos de utvecklingslander som &r parter med avseende
pa den avtalade anvandningen av mottagna medel.

15. Partskonferensen ska ta hansyn till finanskommitténs rapporter och
rekommendationer och vidta lampliga atgarder.

16. Partskonferensen ska dessutom utféra en periodisk dversyn av den
finansiella mekanismen for att beddma de finansiella resursernas
tillracklighet, effektivitet och tillganglighet, inbegripet for



kapacitetsuppbyggnad och éverféring av marin teknologi, sarskilt fér Prop. 2026/27:7
utvecklingslander som &r parter. Bilaga 1

DEL VI
GENOMFORANDE OCH EFTERLEVNAD

Artikel 53
Genomforande

Parterna ska vidta ngdvandiga rattsliga, administrativa eller politiska
atgarder, dar sa ar lampligt, for att sakerstalla genomforandet av detta
avtal.

Artikel 54
Overvakning av genomférandet

Varje part ska 6vervaka genomforandet av sina skyldigheter enligt detta
avtal och, i ett format och med ett tidsintervall som ska faststéllas av
partskonferensen, rapportera till partskonferensen om vilka atgarder den
har vidtagit for att genomfora detta avtal.

Artikel 55
Genomforande- och efterlevnadskommittén

1. En genomforande- och efterlevnadskommitté inréttas harmed for att
underlatta och granska genomférandet av detta avtal och framja
efterlevnaden av dessa bestdammelser. Genomférande- och efter-
levnadskommittén ska vara stodjande och fungera pa ett 6ppet, icke-
motstridande och icke-bestraffande satt.

2. Genomforande- och efterlevnadskommittén ska besta av ledaméter
med ldmpliga kvalifikationer och erfarenheter, som har nominerats av
parterna och valts av partskonferensen med beaktande av en jamn
kdnsfordelning och en réttvis geografisk fordelning.

3. Genomfdrande- och efterlevnadskommittén ska verka enligt de
villkor och den arbetsordning som faststéllts av partskonferensen vid
dess forsta mote. Genomfdrande- och efterlevnadskommittén ska bland
annat granska fragor kring genomférandet och efterlevnaden pa
individuell och systematisk nivé och lamna regelbundna rapporter och
rekommendationer till partskonferensen nar sa ar lampligt med hansyn
till de respektive nationella forhallandena.
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4. Under arbetets gang far genomférande- och efterlevnadskommittén
vid behov stddja sig pa lamplig information fran organ som inrattats
enligt detta avtal, relevanta rattsliga instrument och ramar samt relevanta
globala, regionala, subregionala och sektoriella organ.

DEL IX
TVISTLOSNING

Artikel 56
Forebyggande av tvister

Parterna ska samarbeta for att forebygga tvister.

Artikel 57
Skyldighet att losa tvister med fredliga medel

Parterna ar skyldiga att 16sa sina tvister om tolkningen eller till-
&mpningen av detta avtal genom férhandling, utredning, medling,
forlikning, skiljedom, domstolsavgo6rande, regionala organ eller
arrangemang eller andra fredliga medel efter eget val.

Artikel 58
Bilaggande av tvister med fredliga medel som valts av parterna

Ingenting i denna del inskranker avtalsparternas rattighet att vid vilken
tidpunkt som helst enas om att bildgga en tvist dem emellan om
tolkningen eller tillampningen av detta avtal med fredliga medel efter
eget val.

Artikel 59
Tvister av teknisk art

Om en tvist avser ett tekniskt &rende kan de berdrda parterna hénvisa
tvisten till en tillfallig expertpanel som inrattats av dem. Panelen ska
samrada med de berdrda parterna och strava efter att losa tvisten
skyndsamt utan att tillgripa bindande forfaranden for 16sning av tvister
enligt artikel 60 i detta avtal.



Artikel 60 Prop. 2026/27:7
Tvistlésningsforfarande Bilaga 1

1. Tvister angaende tolkningen eller tillampningen av detta avtal ska
I6sas i enlighet med bestdmmelserna om tvistlésning i del XV
i konventionen.

2. Bestammelserna i del XV i och bilagorna V, VI, VII och VIII till
konventionen ska anses vara tillampliga p motsvarande satt vid losning
av tvister som inbegriper en part i detta avtal som inte &r part

i konventionen.

3. Varje forfarande som i enlighet med artikel 287 i konventionen
godtas av en part i detta avtal som &ven &r part i konventionen ska
tillampas for 16sning av tvister inom ramen for denna del, savida inte den
parten, vid undertecknandet, ratifikationen, godké&nnandet eller god-
tagandet av eller anslutningen till detta avtal, eller vid vilken tidpunkt
som helst dérefter, i enlighet med artikel 287 i konventionen har godtagit
ett annat férfarande for 16sning av tvister inom ramen for denna del.

4. Varje forklaring som i enlighet med artikel 298 i konventionen avges
av en part i detta avtal som aven &r part i konventionen ska tillampas for
I6sning av tvister inom ramen for denna del, savida inte den parten, vid
undertecknandet, ratifikationen, godkannandet eller godtagandet av eller
anslutningen till detta avtal, eller vid vilken tidpunkt som helst dérefter, i
enlighet med artikel 298 i konventionen har avgett en annan forklaring
for 16sning av tvister inom ramen for denna del.

5. Enligt punkt 2 ovan ska en part i detta avtal som inte &r part

i konventionen, vid undertecknandet, ratifikationen, godkénnandet eller
godtagandet av eller anslutningen till detta avtal, eller vid vilken tidpunkt
som helst dérefter, ha mdjlighet att, genom en skriftlig forklaring som
ska lamnas till depositarien, valja ett eller flera av foljande medel for
16sning av tvister om tolkningen eller tilldmpningen av detta avtal:

a) Internationella havsrattsdomstolen.

b) Internationella domstolen.

¢) En skiljedomstol enligt bilaga V1I.

d) En sarskild skiljedomstol enligt bilaga V111 for en eller fler av de

typer av tvister som anges i den bilagan.
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6. En parti detta avtal som inte &r part i konventionen och som inte har
avgett en forklaring ska anses ha godtagit alternativet i punkt 5 ¢ ovan.
Om parterna i en tvist har godtagit samma férfarande for bildggande av
tvisten, kan denna endast hanskjutas till sddant forfarande, sdvida inte
parterna kommer éverens om annat. Om parterna i en tvist inte har
godtagit samma forfarande for bildggande av tvisten, kan denna endast
hanskjutas till skiljeforfarande enligt bilaga V11 till konventionen, savida
inte parterna kommer Gverens om annat. Artikel 287.6-287.8

i konventionen ska tillampas pa forklaringar som avgetts enligt punkt 5
ovan.

7. En part i detta avtal som inte &r part i konventionen far, vid
undertecknandet, ratifikationen, godk&nnandet eller godtagandet av eller
anslutningen till detta avtal, eller vid vilken tidpunkt som helst dérefter,
utan att det paverkar de skyldigheter som harror fran denna del, forklara
skriftligen att den inte godtar ett eller flera av de forfaranden som
foreskrivs i del XV avsnitt 2 i konventionen med avseende pa en eller
flera av de typer av tvister som anges i artikel 298 i konventionen for
I6sning av tvister enligt denna del. Artikel 298 i konventionen &r
tillamplig pé en sddan forklaring.

8. Bestammelserna i denna artikel ska inte paverka de forfaranden for
I6sning av tvister som parterna har kommit 6verens om som deltagare

i ett relevant rattsligt instrument eller ramverk, eller som ledaméter i ett
relevant globalt, regionalt, subregionalt eller sektoriellt organ, angaende
tolkningen eller tillampningen av sddana instrument och ramverk.

9. Inget i detta avtal ska tolkas som att det ger en domstol behdrighet att
behandla en tvist som géller eller nédvandigtvis inbegriper ett samtidigt
beaktande av den rattsliga stallningen for ett omrade inom nationell
jurisdiktion, eller behdrighet Gver en tvist angaende suverana rattigheter
eller andra rattigheter som ror territorier pa fastland eller 6ar eller
aberopande darav av en part i detta avtal, under forutsattning att inget

i denna punkt ska tolkas som en begrénsning av behdrigheten for en
sddan domstol som avses i del XV avsnitt 2 i konventionen.

10. For att undvika missforstand ska inget i detta avtal anvandas som
grund for att havda eller forneka ansprék pa suveranitet, suverana
rattigheter eller jurisdiktion dver land- eller havsomraden, inbegripet

i fraiga om eventuella tvister darom.
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Tillfalliga arrangemang Bilaga 1

I avvaktan pa I6sning av en tvist enligt denna del, ska parterna i tvisten
gora sitt basta for att inga tillfalliga arrangemang av praktisk art.

DEL X
ICKE-PARTER | DETTA AVTAL

Artikel 62
Icke-parter i detta avtal

Parterna ska uppmuntra icke-parter i detta avtal att ansluta sig till avtalet
och att anta lagar och férordningar som stammer 6verens med dess
bestammelser.

DEL XI
GOTT UPPSAT OCH MISSBRUK AV RATTIGHETER

Artikel 63
Gott uppsat och missbruk av rattigheter

Parterna ska med gott uppsat fullgora de skyldigheter som de pétagit sig
enligt detta avtal och utéva de rattigheter som erkéanns dari pa ett satt som
inte utgdr missbruk av réttigheter.

DEL X1l
SLUTBESTAMMELSER

Artikel 64
Rostratt

1. Om inte annat foljer av punkt 2 nedan ska varje part i detta avtal ha
en rost.

2. En regional organisation for ekonomisk integration som &r part i detta
avtal ska, i frdgor inom dess behérighetsomrade, utéva sin rostratt med
ett antal roster som motsvarar det antal av dess medlemsstater som &r
parter i detta avtal. En sddan organisation ska inte utéva sin rostratt om
nagon av dess medlemsstater utvar sin, och vice versa.
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Artikel 65
Undertecknande

Detta avtal ska vara éppet for undertecknande av alla stater och regionala
organisationer for ekonomisk integration fran och med den 20 september
2023 och fortsétta att vara dppet for undertecknande vid Forenta
nationernas hogkvarter i New York fram till den 20 september 2025.

Artikel 66
Ratifikation, godk&nnande, godtagande och anslutning

Detta avtal ska vara féremal for ratifikation, godkannande eller
godtagande av stater och regionala organisationer for ekonomisk
integration. Det ska vara 6ppet for anslutning av stater och regionala
organisationer for ekonomisk integration fran och med dagen efter sista
dagen for undertecknande av avtalet. Instrument for ratifikation,
godkannande, godtagande och anslutning ska deponeras hos Forenta
nationernas generalsekreterare.

Artikel 67
Fordelning av behdrigheten hos regionala organisationer for
ekonomisk integration och deras medlemsstater i fragor som
regleras av detta avtal

1. Enregional organisation for ekonomisk integration som blir part

i avtalet utan att ndgon av dess medlemsstater &r part ska vara bunden av
alla forpliktelser i detta avtal. Om en eller flera av medlemsstaterna

i sddana organisationer ar en part i detta avtal ska organisationen och
dess medlemsstater besluta om sina respektive ansvarsomraden for att
fullgora sina forpliktelser enligt detta avtal. | sddana fall ska
organisationen och medlemsstaterna inte ha rétt att samtidigt utéva sina
rattigheter enligt avtalet.

2. Regionala organisationer for ekonomisk integration ska i
instrumentet for ratifikation, godk&nnande, godtagande eller anslutning
ange omfattningen av sin behorighet i fragor som regleras av detta avtal.
Sadana organisationer ska dven underratta depositarien, som i sin tur ska
informera parterna, om relevanta fordndringar av behdrighetens
omfattning.



Artikel 68 Prop. 2026/27:7
Ikrafttradande Bilaga 1

1. Detta avtal trader i kraft 120 dagar efter dagen for deponeringen av
det sextionde instrumentet for ratifikation, godkannande, godtagande
eller anslutning.

2. For varje stat eller regional organisation fér ekonomisk integration
som ratificerar, godkanner eller godtar detta avtal eller ansluter sig till
det efter deponeringen av det sextionde instrumentet for ratifikation,
godkénnande, godtagande eller anslutning trader detta avtal i kraft den
trettionde dagen efter deponeringen av dess instrument for ratifikation,
godkannande, godtagande eller anslutning, med forbehall for punkt 1
ovan.

3. Vid tillampning av punkterna 1 och 2 ovan ska ett instrument som
har deponerats av en organisation for regional ekonomisk integration inte
raknas som ytterligare ett instrument i forhallande till dem som har
deponerats av organisationens medlemsstater.

Artikel 69
Provisorisk tillampning

1. Detta avtal far tillampas provisoriskt av en stat eller en regional
organisation for ekonomisk integration som samtycker till dess
provisoriska tillampning genom att skriftligen anméla detta till
depositarien vid tidpunkten fér undertecknande eller deponering av dess
instrument for ratifikation, godkannande, godtagande eller anslutning. En
sadan provisorisk tillampning ska galla fran den dag dé depositarien tar
emot anmélan.

2. Om en stat eller en regional organisation for ekonomisk integration
tillampar avtalet provisoriskt ska den provisoriska tillampningen upphdra
nar avtalet trader i kraft for denna stat eller denna regionala organisation
for ekonomisk integration, eller nér den staten eller organisationen till
depositarien skriftligen anmaéler sin avsikt att upphéra med att
provisoriskt tillimpa avtalet.

Artikel 70
Reservationer och undantag

Inga reservationer eller undantag far goras fran detta avtal, sdvida inte
detta uttryckligen tillats genom andra artiklar i detta avtal.
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Artikel 71
Forklaringar och uttalanden

Acrtikel 70 forhindrar ingen stat eller regional organisation for ekonomisk
integration att vid undertecknandet, ratifikationen, godk&nnandet eller
godtagandet av eller anslutningen till detta avtal avge en forklaring eller
gora ett uttalande, oavsett form eller bendmning, i syfte att bland annat
harmonisera sina lagar och foreskrifter med bestdimmelserna i detta avtal,
forutsatt att en sadan forklaring eller ett sédant uttalande inte syftar till att
undanta eller andra de réattsliga effekterna av bestdmmelserna i detta avtal
nar de tillampas pa den staten eller regionala organisationen for
ekonomisk integration.

Artikel 72
Andring

1. En part far, genom ett skriftligt meddelande till sekretariatet, foresla
andringar av detta avtal. Sekretariatet ska vidarebefordra ett sadant
meddelande till alla parter. Om inte mindre &n hélften av parterna inom
sex manader fran den dag da meddelandet vidarebefordrades staller sig
positiva till begédran ska den foreslagna &ndringen behandlas vid
partskonferensens féljande méte.

2. Enéndring av detta avtal som antas i enlighet med artikel 47 ska av
depositarien delges alla parter for ratifikation, godkénnande eller
godtagande.

3. Andringar av detta avtal ska for de parter som har ratificerat, godkant
eller godtagit dem trada i kraft den trettionde dagen efter att instrument
for ratifikation, godkannande eller godtagande deponerats for tva
tredjedelar av parterna i detta avtal vid tidpunkten fér antagande av
&ndringen. Darefter ska &ndringen, for varje part som deponerar sitt
instrument for ratifikation, godkannande eller godtagande av en &ndring
efter deponeringen av det erforderliga antalet sddana instrument, trada

i kraft den trettionde dagen efter deponeringen av dess instrument fér
ratifikation, godkannande eller godtagande.

4. En andring kan, vid tidpunkten for dess antagande, omfatta
foreskrifter om att ett mindre eller stérre antal ratifikationer,
godké&nnanden eller godtaganden &n vad som kravs enligt denna artikel
krévs for att den ska tréda i kraft.

5. Vid tillampning av punkterna 3 och 4 ovan ska ett instrument som
har deponerats av en regional organisation for ekonomisk integration inte



raknas som ytterligare ett instrument i forhallande till dem som har Prop. 2026/27:7
deponerats av organisationens medlemsstater. Bilaga 1

6. En stat eller en regional organisation for ekonomisk integration som
blir part i detta avtal efter att &ndringar har trétt i kraft i enlighet med
punkt 3 ovan ska, savida inte en annan avsikt har uttryckts av den staten
eller den regionala organisationen for ekonomisk integration

a) anses vara part i detta avtal sdsom det ar dndrat,

b) anses vara part i avtalet fore andringen i forhallande till varje part som
inte &r bunden av &ndringen.

Artikel 73
Uppséagning

1. En part kan genom skriftlig anmélan till Forenta nationernas
generalsekreterare saga upp detta avtal och kan ange sina skal. Om
skalen inte anges ska detta inte paverka uppsagningens giltighet. En
uppsagning ska trada i kraft ett ar efter den dag da anmalan mottogs, om
inte ett senare datum anges i anmalan.

2. Uppsagningen ska inte pa nagot satt paverka nagon parts skyldighet
att fullgdra en forpliktelse som inryms i detta avtal och som den skulle
vara understalld enligt internationell ratt oavsett detta avtal.

Artikel 74
Bilagor

1. Bilagorna utgor en integrerad del av detta avtal och, om inte annat
uttryckligen faststélls, inbegriper en hanvisning till detta avtal eller till en
av dess delar dven en hanvisning till bilagorna.

2. Bestammelserna i artikel 72 avseende andringen av detta avtal ska
aven tillampas pa forslag till samt antagande och ikrafttradande av en ny
bilaga till avtalet.

3. Varje part far foresla en andring av en bilaga till detta avtal for
dvervagande av partskonferensen vid dess féljande maéte. Bilagorna far
&ndras av partskonferensen. Utan hinder av bestdmmelserna i artikel 72
ska foljande bestammelser tillampas i férhallande till &ndringar av
bilagor till detta avtal:
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a) Texten till &ndringsforslaget ska vara inkommen till sekretariatet
senast 150 dagar fore motet. Sekretariatet ska, nér det har tagit emot
texten till &ndringsforslaget, delge den till parterna. Sekretariatet ska vid
behov raddgdra med relevanta underordnade organ och delge eventuella
svar till alla parter senast 30 dagar fore motet.

b) Andringar som antagits vid ett mote ska trada i kraft 180 dagar efter
att métet avslutades for alla parter utom fér dem som gor en invandning
i enlighet med punkt 4 nedan.

4. Under den period pa 180 dagar som foreskrivs i punkt 3 b ovan far
varje part, genom en skriftlig anmélan till depositarien, géra en
invandning med avseende pa dndringen. En sadan invandning far nar
som helst aterkallas genom en skriftlig anmélan till depositarien, varefter
andringen av bilagan trader i kraft for parten i fraga den trettionde dagen
efter den dag da invandningen aterkallades.

Artikel 75
Depositarie

Forenta nationernas generalsekreterare ska vara depositarie for detta
avtal och for varje andring eller revidering av avtalet.

Artikel 76
Giltiga texter

De arabiska, kinesiska, engelska, franska, ryska och spanska texterna till
detta avtal ar lika giltiga.

BILAGA |
Végledande kriterier for identifiering av omréaden

a) Unikhet.
b) Séllsynthet.
c) Sarskild betydelse for olika skeden i arternas livscykel.

d) Sarskild betydelse av de arter som antraffas i omradet.



e) Betydelse for hotade, utrotningshotade eller minskande arter eller
livsmiljoer.

f) Sarbarhet, inbegripet mot klimatférandringar och havsférsurning.
g) Omtalighet.

h) Sensitivitet.

i) Biologisk mangfald och produktivitet.

) Representativitet.

k) Beroende.

1) Naturlighet.

m) Ekologisk konnektivitet.

n) Viktiga ekologiska processer i omréadet.

0) Ekonomiska och sociala faktorer.

p) Kulturella faktorer.

g) Kumulativa och granséverskridande effekter.
r) Langsam aterhamtning och resiliens.

s) Lamplighet och genomfdrbarhet.

t) Replikation.

u) Reproduktionens héllbarhet.

v) Forekomsten av bevarande- och forvaltningsatgarder.

Prop. 2026/27:7
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Prop. 2026/27:7 BILAGA 11
Bilaga 1 Typer av kapacitetsuppbyggnad och 6verforing av marin teknologi

Inom ramen for detta avtal kan initiativ for kapacitetsuppbyggnad och
overforing av marin teknologi omfatta, men &r inte begrénsade till

a) utbyte av relevanta data, relevant information, relevant kunskap och
relevanta forskningsresultat i anvandarvénliga format, inbegripet

i) utbyte av marinvetenskaplig och teknisk kunskap,

i) utbyte av information om bevarande och héllbar anvandning av
marin biologisk mangfald i omraden utanfér nationell jurisdiktion,

iii) utbyte av forsknings- och utvecklingsresultat,

b) informationsspridning och upplysningskampanjer, inbegripet med
avseende pa

i) marinvetenskaplig forskning, havsforskning och tillhérande marina
verksamheter och tjanster,

ii) miljorelaterad och biologisk information som samlas in genom
forskning i omréaden utanfor nationell jurisdiktion,

iii) relevant traditionell kunskap i linje med ett fritt och informerat
forhandmedgivande fran innehavare av sadan kunskap,

iv) stressfaktorer i haven som paverkar marin biologisk mangfald
i omraden utanfor nationell jurisdiktion, inbegripet de negativa
effekterna av klimatférandringar, till exempel uppvarmning och
forsamrad syresattning i haven samt havsfdrsurning,

v) atgarder som omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive
marina skyddade omraden,

vi) miljokonsekvensbedémningar,

c) utveckling och forstarkning av relevant infrastruktur, bland annat
utrustning, inbegripet

i) utveckling och inrattande av nédvéndig infrastruktur,
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i) tillhandahallande av teknik, inbegripet provtagnings- och Prop. 2026/27:7
analysutrustning (t.ex. for vattenprover och geologiska, biologiska Bilaga 1
eller kemiska prover),

iii) forvarv av nddvandig utrustning for att stodja och ytterligare
utveckla forsknings- och utvecklingskapaciteten, inbegripet for
datahantering, inom ramen for verksamheter som avser marina
genetiska resurser och digital sekvensinformation om marina
genetiska resurser i omraden utanfor nationell jurisdiktion, atgarder
som omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina
skyddade omraden, samt utforande av miljokonsekvensbedémningar,

d) utveckling och forstarkning av institutionell kapacitet och nationella
regelverk eller mekanismer, inbegripet

i) styrningsrelaterade, politiska och réttsliga ramar och mekanismer,

ii) stod till utarbetandet, genomférandet och verkstéllandet av
nationella lagstiftningsatgarder, administrativa atgéarder eller politiska
atgarder, daribland tillngrande regelverksmassiga, vetenskapliga och
tekniska krav pa nationell, subregional eller regional niva,

iii) tekniskt stod for genomforandet av bestdimmelserna i detta avtal,
inbegripet for datadvervakning och rapportering,

iv) kapacitet att omsétta information och data i effektiva och
andamalsenliga politiska strategier, bland annat genom att underlatta

tillgang till och forvarv av den kunskap som kravs som underlag for
beslutsfattare i utvecklingslander som &r parter,

v) inrattande eller forstarkning av den institutionella kapaciteten hos
relevanta nationella och regionala organisationer och institutioner,

vi) inrdttande av nationella och regionala vetenskapliga centrum,
bland annat som datalagringsplatser,

vii) utveckling av regionala kompetenscentrum,
viii) utveckling av regionala centrum fér kompetensutveckling,

iX) utdkade samarbetskontakter mellan regionala institutioner, till
exempel nord-syd- och syd-syd-samarbete samt samarbete bland
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Prop. 2026/27:7 regionala havsorganisationer och regionala
Bilaga 1 fiskeriférvaltningsorganisationer,

e) utveckling och forstarkning av ménskliga resurser och finansiella
forvaltningsresurser och av teknisk expertkunskap genom utbyte,
forskningssamarbete, tekniskt stod, utbildning och dverféring av marin
teknologi, till exempel

i) samarbete och samverkan inom havsforskning, inbegripet genom
datainsamling, tekniskt utbyte och vetenskapliga forskningsprojekt
och program samt utveckling av gemensamma vetenskapliga

forskningsprojekt i samarbete med institutioner i utvecklingslander,

ii) utbildning inom

a) natur- och samhallsvetenskap, bade grundlaggande och tillampad, for
att utveckla den vetenskapliga forskningen,

b) teknik, bland annat tillampning av havsforskning och marin teknologi,
for att utveckla den vetenskapliga forskningen,

c) politik och forvaltning,
d) traditionell kunskap och dess betydelse och tillampning,

iii) utbyte mellan experter, inbegripet experter pa traditionell
kunskap,

iv) tillhandahallande av finansiella medel for utveckling av ménskliga
resurser och teknisk expertkunskap, bland annat genom

a) tillhandahallande av stipendier eller andra bidrag till féretradare for
sma Ostater under utveckling som ar parter i samband med seminarier,
utbildningsprogram eller andra relevanta program for att utveckla deras
sarskilda formégor,

b) tillnandahéllande av finansiella och tekniska expertkunskaper och
resurser, sarskilt for smé Gstater under utveckling, med avseende pé

miljokonsekvensbeddmningar,

v) inrdttande av ett natverk for uthildad personal,
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f) utveckling och utbyte av handbdcker, riktlinjer och standarder, Prop. 2026/27:7
daribland Bilaga 1

i) kriterier och referensmaterial,

ii) tekniska standarder och regler,

iii) ett register for handbdcker och relevant information avsett for
utbyte av kunskap och kapacitet avseende

miljokonsekvensbeddmningar, av erfarenheter och av bésta praxis,

g) utveckling av tekniska och vetenskapliga program samt program for
forskning och utveckling, bland annat for forskning inom bioteknik.
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Sammanfattning av betankandet Skydd for
biologisk méngfald 1 havsomrédden utanfor
nationell jurisdiktion (SOU 2025:36)

Uppdraget

Forenta nationernas generalférsamling antog i juni 2023 ett nytt avtal
inom ramen for havsréttskonventionen — The Agreement under the United
Nations Convention on the Law of the Sea on the Conservation and
Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas beyond National
Jurisdiction (hdrefter avtalet). Utredningen har haft i uppdrag att analysera
avtalet samt bedoma och foresla vilka forfattningsdndringar som Sveriges
tilltrade till och genomférande av avtalet kraver. I uppdraget har ingatt att
foresla vilka myndigheter som ska ansvara for de fragor som behandlas i
avtalet och vilka befogenheter de foreslagna myndigheterna ska ha. Det
har inte ingatt i utredningens uppdrag att bedoma om Sverige bor tilltrada
avtalet.

Oversiktligt om avtalet

Avtalet innehaller bestimmelser till skydd for biologisk mangfald i det fria
havet och Omrédet, det vill siga i havsomraden bortom nationell juris-
diktion. Avtalet ar det tredje genomforandeavtalet under FN:s havsratts-
konvention och anses vara en av de viktigaste internationella Gverens-
kommelserna pa miljéomradet. Det fria havet utgdr ca 95 procent av
vérldshavens volym och innehéller resurser och biologisk méangfald som
ar av stor vikt for ekologiska, ekonomiska, sociala, kulturella och veten-
skapliga virden samt for livsmedelssékerheten.

Det 6vergripande syftet med avtalet ar att sdkerstilla bevarandet och den
hallbara anvindningen av biologisk méngfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion genom ett effektivt genomférande av relevanta
bestimmelser i havsrittskonventionen samt genom ytterligare inter-
nationellt samarbete och samordning. Parterna har dven att uppfylla,
framja och beakta sina respektive skyldigheter i fraga om réttigheterna for
urfolk och lokala samhéllen.

Avtalet har fyra tematiska omraden — marina genetiska resurser, marina
skyddade omraden och andra omrédesbaserade forvaltningsverktyg,
miljobedémningar samt kapacitetsuppbyggnad och &verforing av marin
teknologi. Utredningens forslag och bedomningar for avtalets olika delar
redovisas nedan.

Avtalet trader i kraft 120 dagar efter att 60 parter har anslutit sig till det.
Nar avtalet trdder i kraft kommer en partskonferens sammantréida.
Partskonferensen ska fortlopande se 6ver och utviardera genomférandet av
avtalet. Beslut och rekommendationer fran partskonferensen ska som
utgdngspunkt antas i samforstdnd. Nar avtalet trader i kraft ska det dven
inrdttas en plattform for informationsdelning genom vilken parterna ska
dela information och underlag om verksamheter i havsomraden utanfor



nationell jurisdiktion. Plattformen ska underldtta samordning och
samarbete.

Sveriges tillampning av avtalet

Enligt utredningens beddémning krdver ett svenskt genomférande av
avtalet att det i svensk rdtt infors bestimmelser som avser miljobe-
domningar, marina skyddade omrdden och marina genetiska resurser.
Utredningens forslag innebér att avtalet genomfors genom inforandet av
en ny svensk lag om skydd for biologisk méngfald i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion. Genomforandet kriaver dven vissa foljddndringar i
befintlig lagstiftning, bland annat i miljobalken. Det kommer ocksa att
finnas behov av myndighetsforeskrifter nar partskonferensen antar beslut
om tillimpningen av avtalet.

Nagot forenklat kriver avtalet att parterna ska sékerstélla att verksam-
heter under deras jurisdiktion eller kontroll bedrivs i enlighet med avtalet
och de beslut som antas av partskonferensen. Skrivningen i avtalet bedoms
innebéra att bestimmelserna ska tillimpas pé dels verksamheter som om-
fattas av en parts flaggstatsjurisdiktion, dels verksamheter som bedrivs av
rattssubjekt som omfattas av en parts jurisdiktion till f61jd av nationalitets-
principen.

Verksamheter som bedrivs av en stats medborgare, personer med hem-
vist 1 staten och juridiska personer som bildats enligt statens rétt fir anses
vara under statens kontroll. De bestimmelser som foreslas ska darfor
tillimpas for verksamheter och atgédrder som bedrivs respektive vidtas
— av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

— av personer som har hemvist i Sverige, samt
— med och fran svenska fartyg och luftfartyg.

Bestdmmelserna som géller anvindning och forvaring av marina genetiska

resurser samt anviandning och lagring av digital sekvensinformation om

sddana resurser ska dven tillimpas for andra fysiska och juridiska personer

som i Sverige bedriver sddan verksamhet eller vidtar sddan atgérd.
Militar verksamhet undantas fran tillimpningsomradet.

Miljobedomningar

Tillstind krivs for verksamheter och atgirder i
havsomriden utanfor nationell jurisdiktion

Forslaget innebdr att krav pa tillstand infors for verksamheter och atgarder
i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Nér bland annat svenska
fysiska och juridiska personer planerar att utfora ndgon typ av verksamhet
som kan ha en viss paverkan pa den marina miljon ska det ske en prévning
av om verksamheten ska tillatas med hédnsyn till verksamhetens miljo-
konsekvenser. Partskonferensen ska besluta om riktlinjer for beddom-
ningen.

Teoretiskt sett kan tillstdndsplikten komma i fraga for allt frén djuphavs-
gruvdrift till fiske, forskningsexpeditioner och turism, beroende pé havs-
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omradets egenskaper. Regleringen i avtalet syftar till att sékerstélla att
verksamheter som utvinning av mineraler samt byggande av flytande
plattformar for exempelvis energialstring och aquakultur féregés av en
miljobedémning innan de tillats. Svenska aktorer forvéintas inte bedriva
sddana verksamheter i de aktuella havsomradena under overskadlig fram-
tid. Bortsett fran sjofarten dr den svenska aktiviteten i havsomraden utan-
for nationell jurisdiktion mycket begrénsad. For svensk del bedoms fragor
om tillstdnd frimst aktualiseras for verksamheter relaterade till forskning,
turism och eventuell bioprospektering i omrdden som é&r sarskilt kénsliga
eller betydelsefulla. Aven tillstindsprocesser for fiske i havsomraden
bortom nationell jurisdiktion kan paverkas av ett svenskt tilltrade till
avtalet.

Forslaget innebar ocksé att krav pé tillstdnd infors dven for verksamheter
och atgirder 1 havsomraden inom andra staters jurisdiktion som kan pa-
verka den marina miljén i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.
Tillstandsprovning for verksamheter och atgérder i Sveriges sjoterritorium
och maritima zoner sker redan idag enligt 6 kap. miljobalken. For sédana
provningar foreslas skyldigheter avseende samrad genom plattformen for
informationsdelning.

Tillstindsprovningen

Om en planerad verksamhet kan komma att ha mer 4n en mindre eller
overgdende effekt pd den marina miljon, eller om effekterna av
verksamheten dr okdnda eller oklara, ska det forst utforas en sa kallad
forhandskontroll. Vid denna kontroll ska en prévningsmyndighet bedoma
om det finns skilig anledning att anta att verksamheten kan orsaka avse-
virda fororeningar eller andra mirkbara och skadliga fordndringar i den
marina miljon. Om det vid férhandskontrollen bedéms att verksamheten
kan ha sddana foljder ska det genomféras en miljobedomning innan
provningsmyndigheten kan besluta om tillstand ska ges till verksamheten.

Ansvaret for att ta fram underlag for bedomningarna ska ligga pé verk-
samhetsutdvaren. Infor férhandskontrollen ska denne ge in underlag om
verksamheten, platsen, en inledande analys av miljoeffekter och uppgifter
om mojliga alternativ. Om det dérefter ska géras en miljobedomning ska
verksamhetsutOvaren ta fram ett forslag pa avgransning av miljokonse-
kvensbeskrivningen, ett utkast pa miljokonsekvensbeskrivningen samt
dérefter en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning.

Vid den slutliga provningen ska hédnsyn tas till miljokonsekvensbeskriv-
ningen och de allminna hénsynsreglerna i miljobalken. Tillstdnd ska
forenas med villkor som behévs med hénsyn till skyddet for miljon. Till-
stand fér inte ges vid en viss niva av miljopéverkan.

Tillstand ska @ven kunna nekas med hénsyn till Sveriges folkrittsliga
ataganden eller relationer till en annan stat.

Under hela processen ska information och underlag offentliggdras
genom plattformen for informationsdelning for att mojliggdra synpunkter
frén andra avtalsparter och berdrda aktorer.

Om det har gjorts en bedomning av en verksamhets miljoeffekter i ett
annat sammanhang behover det inte vidtas nadgon forhandskontroll eller
miljobedémning. Provningsmyndigheten ska da i stillet prova om forsétt-



ningarna &r sddana att verksamheten ar undantagen fran kraven. Verksam-
hetsutdvaren ska anméla en sddan verksamhet och ge in det underlag som
behdvs for beddmningen.

For verksamheter med tillstind ska krav pa egenkontroll och
rapportering gilla.

Provningen ska goras av Havs- och vattenmyndigheten eller
regeringen

Havs- och vattenmyndigheten foreslés fa i uppdrag att handlagga drenden
om tillstdind och besluta om tillstind ska ges till verksamheter som
planeras av bland annat svenska fysiska och juridiska personer. Nar ett
drende kan forvintas beréra andra stater, ha sikerhetspolitiska implika-
tioner eller pa annat sétt vara folkrittsligt viktigt ska dock regeringen ha
mdjlighet att prova fragan om tillstind. Regeringen ska &ven prova
drenden om det krévs dispens enligt miljobalkens allménna hansynsregler
pa grund av den forvintade paverkan pa miljon. Om regeringen ska préva
en ansdkan om tillstind ska Havs- och vattenmyndigheten handldgga
drendet och ldmna forslag till beslut.

Under handldggningen av tillstdndsérenden ska flera olika former av
samrad ske med bland annat dvriga avtalsparter, ett vetenskapligt och
tekniskt organ under avtalet och civilsamhéllet.

Havs- och vattenmyndighetens beslut i frdga om tillstdnd ska kunna
overklagas till mark- och miljédomstol. Vissa beslut ska kunna 6verklagas
av miljoorganisationer.

Havs- och vattenmyndigheten foreslds fa behdrighet att genomfdra
strategiska miljobedomningar av planer och program. Dessutom ska
myndigheten enligt forslaget bemyndigas att meddela foreskrifter om
genomforandet.

Krav pa egenkontroll och rapportering

Enligt avtalet ska parterna dvervaka miljoeffekterna av de verksamheter
som de tillater och offentliggora rapporter om dem. Forslagen innebar att
skyldigheten genomfors med bestimmelser liknande miljobalkens
bestimmelser om kontroll och rapportering. Ansvaret for egenkontrollen
grundar sig i de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken om bland
annat kunskapskrav, forsiktighetsmatt och bista mojliga teknik.

En tillstdindshavare ska fortlopande kontrollera och rapportera om den
verksamhet eller dtgérd som ett tillstind avser for att motverka och
forebygga avsevérda negativa miljoeffekter som verksamheten eller at-
gérden kan befaras medfdra. Rapporterna ska ges in till en tillsynsmyndig-
het som ska offentliggéra rapporterna genom plattformen for informa-
tionsdelning.

Dessutom ska en tillstindshavare underritta tillsynsmyndigheten om
den far kinnedom om omsténdigheter som innebér en risk for avsevirda
negativa effekter pd miljon som inte forutsags i miljobeddomningen eller
har samband med en driftstdrning eller liknande héndelse.

Enligt forslaget ska Havs- och vattenmyndigheten utses till tillsyns-
myndighet. Myndigheten ska kunna besluta om foreldgganden och forbud,
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som far forenas med vite. For att kunna fullgéra sina uppgifter ska
myndigheten ha ritt att fa tilltrdde till bland annat anldggningar och
transportmedel. I sin roll som tillstdndsgivare ska myndigheten dven ha
mdjlighet att dndra villkor och aterkalla tillstand

Marina skyddade omrdden och andra omradesbaserade
forvaltningsverktyg

Genom avtalet skapas en global ordning for att inrdtta marina skyddade
omraden och andra omradesbaserade forvaltningsverktyg i havsomréaden
utanfor nationell jurisdiktion. Det anses vara en av de viktigaste fram-
gangarna vid forhandlingarna av avtalet och har bedomts vara en forut-
sdttning for att nd de politiska malen att bevara och skydda 30 procent av
virldens hav till ar2030. Att skydda sdrskilt kénsliga, sérbara och
betydelsefulla omraden har framhallits som en effektiv atgird for okad
motstdndskraft mot ménsklig paverkan pa biologisk mangfald, inklusive
effekterna av klimatforandringar.

Den beslutsordning som avtalet foreskriver for inférandet av marina
skyddade omraden och andra omradesbaserade forvaltningsatgirder be-
doms inte krdva nagra forfattningsédndringar eller andra &tgédrder for
Sveriges tilltrade till avtalet. Parterna ska dock sékerstilla att verksamhet
under deras jurisdiktion eller kontroll som sker i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion bedrivs i enlighet med de beslut som parts-
konferensen antagit.

Enligt forslaget ska Havs- och vattenmyndigheten bemyndigas att med-
dela foreskrifter till skydd for marina omradden utanfér nationell
jurisdiktion. Foreskrifterna ska baseras pa partskonferensens beslut om
atgérder och for att en foreskrift ska f& meddelas kravs det att den behovs
for att skydda ett omrdde som partskonferensen har pekat ut.

Foreskrifterna far avse inskrdnkningar for verksamheter i ett visst
omrade. Det kan t.ex. rora sig om ett forbud mot fiske eller rétten att fardas
och vistas inom omradet liksom om ordningen i dvrigt.

Havs- och vattenmyndigheten foreslas dven fa i uppdrag att utova tillsyn
i syfte att sikerstilla att verksamheter under svensk jurisdiktion eller
kontroll f6ljer foreskrifterna.

Marina genetiska resurser

Den nytta som uppstar ska fordelas rittvist

Ett av malen med avtalet &r att nd en rimlig och rittvis férdelning av den
nytta som uppstar vid verksamhet som avser marina genetiska resurser frén
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Med marina genetiska resurser
avses varje material frdn marina véxter, djur eller mikroorganismer eller
av annat marint ursprung som innehaller funktionella enheter av arvsmassa
med faktiskt eller potentiellt virde. Det finns forhoppningar om att
egenskaper som hittas i marina organismer kommer att kunna anvéndas i
utvecklingen av ldkemedel och andra bioteknologiska innovationer.



Avtalets bestimmelser om nyttoférdelning géller for savél fysiska
genetiska resurser som digital sekvensinformation om sédana resurser.
Avtalet innehéller ingen definition av begreppet digital sekvens informa-
tion. Anledningen till det dr att det har visat sig vara svart att néd inter-
nationell enighet rorande vilken information som ska omfattas av nytto-
fordelningen. For att lagstiftningen ska vara tydlig och forutsidgbar krévs
det dock att det framgér vilken information som avses. Enligt utredningens
forslag ska de svenska bestimmelserna om digital sekvensinformation
tillimpas pé digital information om DNA- och RNA-sekvenser.

Enligt utredningens forslag ska bestimmelserna om marina genetiska
resurser inte tillimpas retroaktivt. Bestdmmelserna ska inte heller
tillaimpas pé fiske eller pd marina genetiska resurser som fangats in i
samband med fiske s linge dessa inte anvinds for sina genetiska resurser.

Anmilningsplikt vid insamling och anvindning av marina
genetiska resurser

I enlighet med kraven i avtalet foreslas en anmélningsplikt for hanteringen
av genetiska resurser frin havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och
digital sekvensinformation om sddana resurser.

Den som har for avsikt att samla in marina genetiska resurser fran
omraden utanfor nationell jurisdiktion ska ldmna information om insam-
lingen till plattformen for informationsdelning. Anmélan ska innehélla
uppgift om bland annat dndamalet med forskningen, de geografiska
omraden i vilka insamlingen ska utforas samt nér och hur insamlingen ska
genomforas. Efter att insamlingen har genomforts ska ytterligare informa-
tion ldmnas, ddribland uppgift om var de insamlade resurserna ska forvaras
och var digital sekvensinformation om resurserna ska lagras.

Aven den som bedriver forskning och utveckling av den genetiska
sammanséittningen hos marina genetiska resurser som har samlats in fran
omraden utanfor nationell jurisdiktion ska ldmna uppgifter till plattformen
for informationsdelning. Denna skyldighet riktar sig inte endast till den
som har samlat in resurserna utan bestimmelsen &r tillimplig pé alla som
forskar pd marina genetiska resurser frdn omraden utanfor nationell
jurisdiktion eller digital sekvensinformation om sadana resurser.

Prover och sekvensinformation ska overlimnas till
offentliga samlingar och databaser

Marina genetiska resurser fran omraden utanfor nationell jurisdiktion som
ar foremal for forskning och utveckling ska enligt forslaget overlamnas till
en offentlig samling senast tre ar efter att forskningen inleddes. Detsamma
giller for digital sekvensinformation som ar foremal for forskning och
utveckling. Sddan information ska inom samma tidsfrist dverlamnas till en
offentligt tillgénglig databas. Tidsfristen om tre ar ska kunna f6érldngas om
de genetiska resurserna pa grund pagaende anvindning inte kan tillgéng-
liggdras inom tre ar.

Den som ansvarar for en samling ska se till att prover av marinagenetiska
resurser som har samlats in frdn omraden utanfor nationell jurisdiktion
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mairks med uppgifter om deras ursprung. Motsvarande skyldighet géller
for den som ansvarar for en databas. Den som ansvarar for en samling eller
en databas ska dessutom vartannat &r sammanstélla en rapport om till-
gangen till marina genetiska resurser som har samlats in fran omréaden
utanfor nationell jurisdiktion och digital sekvensinformation om sadana
resurser.

Naturhistoriska riksmuseet foreslds f4 i uppgift att ta emot sddana
marina genetiska resurser som hanteras inom deras verksamhet. Genetiska
resurser ska dock kunna overldmnas till andra offentliga samlingar under
forutséttning att samlingarna lever upp till kraven kring forvaringen.

Tillsyn och dvriga myndighetsuppgifter

Forslaget innebér att Havs- och vattenmyndigheten fér i uppdrag att utéva
tillsyn over verksamheter som hanterar marina genetiska resurser fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion. Tillsynen ska syfta till att
kontrollera att information om marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation om sédana resurser ldmnas in till plattformen for
informationsdelning, att siddana genetiska resurser och sédan digital
sekvensinformation som &r foremdl for forskning och utveckling
overldmnas till offentliga samlingar och databaser.

Myndigheten foresléas dven fa ritt att meddela ndrmare foreskrifter om
genomforandet

Kapacitetsuppbyggnad och éverforing av marin teknologi

Stodinsatser i form av kapacitetsuppbyggnad och &verforing av marin
teknologi har bedomts vara en forutséttning for att utvecklingsldnder ska
kunna na upp till de ambitiosa atagandena i avtalet. Insatserna ska bland
annat oka kunskapen om bevarande och hall bart nyttjande av marina
resurser samt skapa forutsdttningar for ett varaktigt etablerande av
omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden. Dértill ska stodet viga upp for brister sdsom begrénsade resurser
for marin miljodvervakning och begrinsade erfarenheter fran arbete med
miljobedémningar.

Stod till utvecklingslander behdvs dven for att bryta snedfordelningen i
anvéndningen av havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och dess
resurser. For att fullt ut kunna na en rimlig och rétt vis férdelning av det
fria havets och Omrédets resurser, diribland den nytta som uppstar vid
verksamhet som avser marina genetiska resurser, krivs en uppbyggnad
och utveckling av utvecklingslandernas kapacitet att bedriva verksamhet i
dessa havsomraden.

Genom avtalet tar sig parterna att bidra med kapacitetshdjande stod till
utvecklingsldander. Motsvarande ataganden finns sedan tidigare i havsratts-
konventionen. Avtalet innebdr dock en utveckling av konventionen och
faststiller ramarna for Overvakning och utvérdering av &tgérder for
kapacitetsuppbyggnad och dverforing av teknologi. Under ledning av en
sarskild kommitté ska genom forandearbetet utvérderas och utvecklas.
Kommittén ska bland annat bedoma och se &ver utvecklingsldndernas
kapacitetsbehov.



Sverige arbetar redan idag aktivt med kapacitetshdjande insatser. Bland
annat bedriver Havs- och vattenmyndigheten flera inter nationella utveck-
lingsprogram om marin forvaltning i savél nationellt som internationellt
vatten. Myndigheten har ocksa verkat for att 6ka kunskapen om avtalet hos
tjidnstemén inom marin forvaltning i utvecklingsldnder. Det dr mdjligt att
genomforandet av avtalet kommer att krdva mer fokus pé insatser som
avser havsomraden bortom nationell jurisdiktion. Det &r dock &n sa ldnge
oklart hur atagandet kommer att utvecklas och utredningen lamnar dérfor
inga forslag i denna del.

Vissa skyldigheter forenas med sanktioner

Aven om avtalet inte uttryckligen innehaller nigra krav pa sanktioner
aligger det parterna att sdkerstélla att avtalets bestimmelser f6ljs. Enligt
utredningens bedémning bor vissa av de skyldigheter som riktar sig till
enskilda fysiska och juridiska personer under Sveriges jurisdiktion och
kontroll forenas med sanktioner for att reglerna — och i forlingningen dven
avtalet och dess mal — ska fa genomslag.

Genom forslaget infors krav pa tillstdnd for verksamheter och atgérder i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och vissa verksamheter som
paverkan den marina miljon i sddana omrdden. Néar ndgon bedriver
tillstandspliktig verksamhet utan tillstand eller utan att ha gjort en anmélan
eller bryter mot villkoren for ett till stind eller mot relevanta tillsyns-
bestammelser ska situationen bedéomas pad samma sétt som vid otillaten
miljoverksamhet enligt miljobalken. For en sddan gérning ska alltsa domas
till boter eller fangelse 1 hogst tva &r. Om gérningen 4r att anse som ringa
ska det inte domas till ansvar. Ansvar enligt bestimmelsen ska inte heller
domas ut om det for girningen i stillet &r mojligt att doma for miljobrott
enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

Overtridelser av meddelade foreskrifter om omradesskydd i havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion ska enligt férslaget sanktioneras pa
samma sétt som omradesskyddet i miljobalken. Det innebér i korthet att
den som orsakar en skada eller en risk for skada inom ett sdidant omréde
doms till boter eller fangelse 1 hogst tva ar, medan den som bryter mot en
foreskrift utan att det medfor nadgon skada eller risk for skada doms till
boter. Liksom vid situationen vid brott mot bestimmelserna om tillstdnds-
kravet ska ansvar inte domas ut om gérningen &r att anse som ringa eller
det for gidrningen dr mojligt att doma for miljobrott enligt miljébalken.

Aven skyldigheterna avseende marina genetiska resurser ska enligt
forslaget vara sanktionerade i forhallande till enskilda. Utredningen
foreslar att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot be-
stimmelserna om anmélningsplikt eller inte Gverldmnar genetiska resurser
eller digital sekvensinformation till en offentlig samling respektive databas
doms till boter.

En niringsidkare som begér ett brott i utvningen av niringsverksam-
heten kan dessutom aldggas att betala foretagsbot med stod av 36 kap. 23 §
brottsbalken.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om skydd for biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion

Héarmed foreskrivs foljande.

1 kap. Mal, tillimpningsomrade och definitioner
Mal
1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sékerstélla bevarande och

héllbar anvéndning av biologisk mangfald i havsomraden utanfor Sveriges
och andra staters jurisdiktion.

Tillimpningsomrade
2§ Denna lag giller for verksamheter som bedrivs och atgirder som
vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte dr svenska medborgare men som har hemvist i
Sverige, samt

3. med eller fran svenska fartyg och svenska luftfartyg.

Bestammelserna i 4 kap. 6—13 §§ géller dven for verksamheter eller
atgirder som avser anvéndning och forvaring av marina genetiska resurser
samt lagring av digital sekvensinformation som i Sverige bedrivs eller
vidtas av andra fysiska och juridiska personer.

3§ Denna lag géller inte for militdr verksamhet.

Definitioner

4§ Idenna lag avses med

anvindning av marina genetiska resurser: forskning om och utveckling
av den genetiska eller biokemiska sammanséttningen hos marina genetiska
Tresurser,

avtalet: avtalet inom ramen for Forenta nationernas havsréttskonvention
om bevarande och hallbar anvéndning av marin biologisk mangfald i
omréden utanfor nationell jurisdiktion,

digital sekvensinformation: digital information om DNA- och RNA-
sekvenser,

havsomraden inom en annan stats jurisdiktion: havsomraden inom en
annan stats territorialvatten eller maritima zoner, som de definieras i
Forenta nationernas havsrattskonvention 1982,

havsomraden utanfor nationell jurisdiktion: det fria havet och Omrédet,
som de definieras i Forenta nationernas havsrittskonvention 1982,

kommittén for tillgang och nyttofordelning: den kommitté som inréttas
i artikel 15 i avtalet,

kumulativa effekter: de kombinerade och stegvis dkande effekter som
foljer av olika verksamheter och atgérder, inbegripet tidigare kénda,
nuvarande och rimligen forutsebara verksamheter och atgérder, eller av



upprepandet av liknande verksamheter och atgérder over tid, samt konse-
kvenserna av klimatfordndringar, havsforsurning och relaterade effekter,

marina genetiska resurser: varje material av marina véxter, djur eller
mikroorganismer eller av annat marint ursprung och som innehaller
funktionella enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt vérde,

miljoeffekter: direkta och indirekta effekter pd miljon, inklusive med-
foljande ekonomiska, sociala, kulturella och hélsorelaterade effekter, som
kan vara kumulativa,

partskonferensen: det beslutande organ som inréttas i artikel 47 i avtalet,

plattformen for informationsdelning: den mekanism for informations-
delning som inréttas i artikel 51 i avtalet, och

vetenskapliga och tekniska organet: det organ med expertledamoter som
inréttas i artikel 49 i avtalet.

2 kap. Miljoskyddsbestimmelser
Krayv pa tillstand och miljobedémning

1§ Tillstdnd krévs for att bedriva verksamhet eller vidta atgird i havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion om det finns skélig anledning att
anta att verksamheten eller atgérden kan orsaka avsevirda fororeningar
eller mérkbara och skadliga forandringar i den marina miljon.

Tillstdnd krivs &ven for att bedriva verksamhet eller vidta atgérd i
havsomraden inom en annan stats jurisdiktion om det finns skilig anled-
ning att anta att verksamheten eller atgdrden kan orsaka avsevirda
fororeningar eller markbara och skadliga fordndringar i den marina miljon
1 havsomréden utanfor nationell jurisdiktion.

I friga om verksamhet eller dtgird som kréver tillstdnd tillimpas utdver
detta kapitel dven bestimmelser i annan lag.

2§ Den som bedriver verksamhet eller vidtar atgdrd som kréaver tillstand
ska iaktta bestimmelserna i 2 kap. miljobalken.

3§ Tillstdnd provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

4§ Vid provning av fragor om tillstand enligt detta kapitel tillimpas
2 kap. miljobalken.

Tillstand kan nekas med hédnsyn till Sveriges folkrittsliga dtaganden
eller relationer till annan stat.

5§ Tillstand for verksamhet eller atgérd i havsomraden inom en annan
stats jurisdiktion far for sin giltighet villkoras av att tillstind eller god-
kénnande pa annat sitt erhallits frén den staten.

6§ Arenden om tillstdind handliggs av den myndighet som regeringen
bestimmer. Den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel
ska dven ansvara for samrad och offentliggbrande av information om
verksambheter och dtgérder som provas enligt detta kapitel.
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78§ For verksamheter och atgérder i havsomraden utanfér nationell
jurisdiktion och i havsomraden inom en annan stats jurisdiktion ska

1. fragan om det finns skilig anledning att anta att verksamheten eller
atgirden kan orsaka avsevérda fororeningar eller mérkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon och darfor kréver tillstdnd avgoras i en
forhandskontroll enligt 12—17 §§, samt

2. en miljobedémning goras, information 1dmnas och samrad ske enligt
19-29 §§ om tillstdnd kravs for verksamheten eller dtgirden, eller

3. samrad genomforas enligt 16 § om de beddmningarna gors vid for-
handskontrollen att en verksamhet eller dtgird inte omfattas av krav pa
tillstdnd men att verksamheten eller atgérden kan ha mer 4n en mindre eller
overgdende effekt pd den marina miljon eller att effekterna av den &r
okinda eller oklara.

Undantag for verksamheter och atgéirder vars miljoeffekter redan
bedomts

8 § Kraven pa forhandskontroll och tillstdnd i detta kapitel géller inte for
verksamheter, dtgirder eller kategorier av verksamheter eller dtgarder vars
mdjliga effekter pa miljon redan har bedomts i enlighet med andra réttsliga
instrument och ramverk eller av ett internationellt organ om

1. den tidigare bedomningen &r likvirdig med den som krivs enligt
avtalet och resultatet av bedomningen beaktats, eller

2. de foreskrifter eller standarder som hirror frdn beddmningen var
utformade for att forebygga, lindra eller hantera mojliga effekter pa den
marina miljon sa att de inte innebér avsevirda fororeningar eller markbara
och skadliga forandringar och dessa foreskrifter och standarder foljs.

Bestimmelserna om kontroll och rapportering i 33 § ska dock gélla for
verksamheter och atgérder vars miljoeffekter har bedomts i enlighet med
kraven i punkten 1, om verksamheten eller atgarden inte redan &r foremal
for 6vervakning och granskning enligt andra réttsliga instrument, ramverk
eller av ett internationellt organ.

9§ Kraven pa forhandskontroll och tillstand i detta kapitel giller inte for
verksamheter eller dtgdrder som har genomgétt en motsvarande be-
domning i en annan stat i enlighet med kraven i avtalet.

10§ Den som vill att undantag enligt 8 eller 9 § tillimpas ska anmila
verksamheten eller atgédrden till den myndighet som handlégger drenden
enligt detta kapitel for bedomning av om undantaget &r tillampligt.

Anmélan ska innehélla det underlag och annan information som behdvs
for provningen av undantagets tillimplighet. I forekommande fall ska dven
uppgifter ldmnas om 6vervakning och granskning av verksamheten eller
atgérden.

11§ Den myndighet som handlédgger drenden enligt detta kapitel ska i
ett sarskilt beslut avgéra om undantaget i 8 eller 9 § ar tillampligt for
verksamheten eller dtgérden.

I tillampliga fall ska fragan om kontroll och rapporteringskrav for en
undantagen verksamhet eller atgérd avgoras i samma beslut.



Om undantaget i 8 § tillimpas for en verksambhet eller dtgird ska den
tidigare miljokonsekvensbeskrivningen offentliggéras genom plattformen
for informationsdelning.

Forhandskontrollen

12§ Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska
gora en anmaélan hos den myndighet som handlégger drenden enligt detta
kapitel om verksamheten eller dtgérden planeras

1.1 ett havsomréade utanfor nationell jurisdiktion och kan ha mer &n en
mindre eller 6vergaende effekt pa den marina miljon eller vars effekter &r
okédnda eller oklara, eller

2. i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion och kan ha mer dn
en mindre eller 6vergdende effekt pd den marina miljon i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion eller vars effekter paA den marina miljon i
saddana omrdden &r okdnda eller oklara.

13§ Anmalan enligt 12 § ska innehalla

1.en beskrivning av den planerade verksamheten eller atgérden,
inklusive dess syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik som ska
anvindas samt pa vilket sitt verksamheten ska bedrivas eller atgérden
vidtas,

2. en beskrivning av platsen och platsens egenskaper och ekosystem,
inklusive omraden av sirskild ekologisk eller biologisk betydelse eller
sarbarhet,

3. en inledande analys av mdjliga miljoeffekter av den planerade verk-
samheten eller atgirden och eventuella alternativ, och

4. andra relevanta ekologiska eller biologiska kriterier.

14 § Den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel ska i
ett sarskilt beslut avgéra om det finns skilig anledning att anta att verk-
samheten eller atgarden kan orsaka avsevérda fororeningar eller mérkbara
och skadliga fordndringar i den marina miljon.

Om en verksamhet eller atgdrd bedoms inte kriva tillstand ska den som
provar fragan i samma beslut avgéra om verksamheten eller dtgdrden kan
ha mer &n en mindre eller 6vergdende effekt pa den marina miljon eller om
effekterna av verksamheten eller atgédrden ar okdnda eller oklara och dérfor
kréver ett samrad enligt 16 §.

Vid bedomningen enligt forsta och andra stycket ska de faktorer som ska
ingd i anmélan enligt 13 § beaktas.

15§ Ett beslut som innebér att samrad enligt 16 § ska genomforas ska
innehalla uppgift om att beslutet i fraga om tillstandsplikten kan &ndras
enligt 17 §.

16 § Beslut om att en verksamhet eller atgdrd, som kan ha mer 4n en
mindre eller 6vergaende effekt pa den marina miljon eller vars effekter &r
okinda eller oklara, inte kréver tillstdnd ska offentliggéras genom platt-
formen for informationsdelning for samrdd med andra parter till avtalet
och det vetenskapliga och tekniska organet.
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Upplysning ska ldmnas om att synpunkter fran andra parter kan ldmnas
inom 40 dagar fran offentliggdrandet.

17§ Den som har meddelat beslut enligt 14 § far &dndra ett beslut om att
en verksambhet eller atgéird inte kréver tillstdind om den pé grund av syn-
punkter eller rekommendationer som ldmnats sedan beslutet offentlig-
gjorts enligt 16 § anser att beslutet &r felaktigt.

Ansokan om tillstand

18 § En ansdkan om tillstdnd ska ges in till den myndighet som hand-
lagger drenden enligt detta kapitel.

Nér ansokan om tillstdind inkommit ska den planerade verksamheten
eller atgdrden offentliggdras genom plattformen for informationsdelning
och publiceras pd myndighetens webbplats.

Miljobedéomningen
Att gora en miljobeddomning

19§ Miljobedomningen ska innebira att

1. den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden tar fram

a) ett forslag till avgriansning av en miljokonsekvensbeskrivning,

b) ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning, och

¢) en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning,

2. den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel ger till-
félle till synpunkter pa och offentliggdr a—c, och

3. den som provar tillstandsfragan slutfér miljobeddmningen.

20§ Den myndighet som handlagger drenden enligt detta kapitel ska, i
dialog med den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden,
verka for att innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfatt-
ning och detaljeringsgrad som behdvs for tillstindsprovningen.

Avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen

21§ Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden ska ge
in ett forslag till avgransning av miljokonsekvensbeskrivningen till den
myndighet som handlidgger drenden enligt detta kapitel.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgriansas med anviandning av bésta
tillgéngliga vetenskapliga information. Forslaget till avgransning ska
redogodra for de viktigaste miljoeffekterna och mgjliga alternativ till den
planerade verksamheten eller atgérden. Det ska dven redogdra for de mest
paverkade staterna.

I férekommande fall ska avgransningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen innehélla uppgifter om tillgdnglig och for verksamheten eller at-
gérden relevant traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen samt
om strategiska miljobedomningar som har genomforts.

22§ Om avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 21 § ska den offentliggéras genom plattformen for informations-
delning med upplysning om att synpunkter kan ldmnas inom viss tid.
Tidsfristen ska vara skilig och minst 40 dagar.



Den myndighet som handliagger drenden enligt detta kapitel ska dven ge
allménheten tillfdlle att ldmna synpunkter pa avgridnsningen av miljo-
konsekvensbeskrivningen genom att publicera den pa sin webbplats med
information om hur och inom vilken tid synpunkter kan ldmnas.

Om synpunkter ldmnas under samradet ska den myndighet som hand-
lagger drenden enligt detta kapitel formedla dem till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgdrden for hantering i det vidare arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen

23§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla foljande.

1. Uppgifter om verksamhetens eller atgérdens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
domningen.

2. Uppgifter om rddande miljoforhéllanden inklusive en beddmning av
utgéngsldget for den marina miljo som sannolikt kommer att pdverkas och
av hur forhallandena forvéntas utveckla sig om verksamheten eller
atgédrden inte paborjas eller vidtas.

3. En beskrivning och beddmning av mdéjliga miljoeffekter som verk-
samheten eller atgérden kan medfora i sig eller till f61jd av yttre hdndelser.

4. Uppgifter om mojliga atgéarder for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjdlpa negativa miljoeffekter samt forslag till skyddsatgarder eller
andra forsiktighetsmatt och villkor for verksamheten eller atgérden.

5. En beskrivning av osdkerheter och kunskapsluckor.

6. En beskrivning och beddmning av rimliga alternativ till och 16sningar
for verksamheten eller dtgérden.

7. En beskrivning av uppfoljningsinsatser och forslag till dvervakning
och kontroll.

8. En redogorelse for de samrdd som skett och vad som framkommit
inklusive en beskrivning av avgrinsningen av miljokonsekvensbeskriv-
ningen.

9. Andra uppgifter till f6ljd av standarder och riktlinjer som det veten-
skapliga och tekniska organet tagit fram.

10. En icke-teknisk sammanfattning av 1-9.

Miljoeffekterna ska bedomas med anvindning av bésta tillgingliga
vetenskapliga information och i forekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhéllen.

24 § Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgarden ska ge
in ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning till den myndighet som
handldgger drenden enligt detta kapitel.

25§ Om utkastet till miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
23 § ska det offentliggdras genom plattformen for informationsdelning
med upplysning om att synpunkter kan l&dmnas inom viss tid. Tidsfristen
ska vara skélig och minst 40 dagar.

Den myndighet som handlidgger drenden enligt detta kapitel ska dven ge
allménheten tillfalle att lamna synpunkter pé utkastet till miljokonsekvens-
beskrivningen genom att publicera det pa sin webbplats med information
om hur och inom vilken tid synpunkter kan lamnas.
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Om synpunkter 1dmnas under samradet ska den myndighet som hand-
lagger drenden enligt detta kapitel formedla dem till den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgérden for hantering i det vidare arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen.

26 § Den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen ska ges in till den
som ska prova tillstandsfragan av den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta &tgérden.

Miljobedomningen hos den som prévar tillstandsfragan och information
om avgorandet

27§ Den som provar tillstindsfragan ska, om miljokonsekvensbeskriv-
ningen kan laggas till grund for den fortsatta miljobeddmningen, se till att
miljokonsekvensbeskrivningen offentliggdrs genom plattformen for in-
formationsdelning av den myndighet som handldgger drenden enligt detta
kapitel.

Den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel ska &ven
publicera miljokonsekvensbeskrivningen pa sin webbplats med informa-
tion om vem som provar tillstdndsfragan och hur ny information i drendet
kommer att hallas tillgdnglig.

28 § Den som provar tillstindsfragan ska, nér tillstandsfragan avgors,
slutféra miljobedomningen genom att med hénsyn till innehallet i milj6-
konsekvensbeskrivningen och det som kommit fram under handlagg-
ningen av drendet identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad be-
domning av miljoeffekterna och 6vriga forutsittningar for att ge tillstdnd.
Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhéllen ska i fore-
kommande fall anvindas vid bedomningen av miljoeffekter. Hansyn ska
dven tas till relevanta strategiska miljobedomningar som har genomforts.
Vid provningen av tillstand ska full hinsyn tas till miljobedomningen.

29 § Nir tillstdndsfrdgan har avgjorts ska den myndighet som prévar
tillstandsfradgan se till att beslutshandlingarna avseende tillstdind och
eventuella villkor offentliggérs genom plattformen for informations-
delning av den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel.

Den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel ska dven
publicera beslutshandlingarna pé sin webbplats.

Villkor for tillstand

30 § Etttillstand ska forenas med de villkor som behdvs med hénsyn till
skyddet for miljon.

Ett tillstind far forenas med ytterligare eller @ndrade villkor av till-
standsmyndigheten, om det genom verksamheten har uppkommit en
oldgenhet av nagon betydelse som inte forutsags nér tillstdndet med-
delades.

Villkor som meddelas med stod av andra stycket far inte vara sa
ingripande att verksamheten eller dtgéirden inte langre kan bedrivas eller
vidtas eller att den avsevért forsvaras.



31§ Ett tillstind far aterkallas av tillstindsmyndigheten om tillstands-
havaren inte fullgdr sina skyldigheter enligt denna lag, foreskrifter som
meddelats med stod av lagen eller villkor i tillstdndet eller om det annars
finns synnerliga skal.

Om ett tillstand aterkallas utan att tillstindshavaren har &sidosatt sina
skyldigheter, har denne rétt till erséttning av staten for forlust till foljd av
atgdrd som denne har vidtagit med anledning av tillstandet.

32§ Om ett tillstdnd upphor att gélla dr den som har innehaft tillstdndet
skyldig att vidta skéliga aterstéllningsatgarder.

Om skyldigheten att vidta sddana &tgérder inte har bestimts genom
villkor i tillstdndet ska fragan provas av tillstdindsmyndigheten i samband
med att tillstdndet upphor.

Kontroll och rapportering

33§ Den som har fatt ett tillstdnd enligt detta kapitel ska

— fortlopande kontrollera verksamheten eller atgarden for att motverka
och forebygga avsevdrda negativa miljoeffekter som den kan befaras
medfora,

— genom egna undersokningar eller pd annat sétt halla sig underrattad
om och beddma verksamhetens eller atgardens miljoeffekter, och

— varje ar lamna en rapport till den myndighet som utovar tillsyn enligt
denna lag om verksamhetens eller dtgdrdens miljoeffekter.

34§ Densom med tillstind enligt detta kapitel bedriver verksamhet eller
vidtar atgérd ska omgéende underritta den myndighet som utdvar tillsyn
enligt denna lag om omstidndigheter som innebér en risk for avsevirda
negativa effekter pd miljén som inte forutsdgs i miljobedémningen eller
som har samband med en driftstorning eller liknande héndelse.

Verksamheter och atgiirder som provas enligt 6 kap. miljobalken

35§ 1 de fall som avses i 6 kap. 33 a § miljobalken ska den myndighet
som handlagger drenden enligt detta kapitel

— genom plattformen for informationsdelning informera om verksam-
heten eller atgdrden, dess mdjliga miljoeffekter i havsomraden utanfor
nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som kan komma att fattas,

— vidareformedla eventuella synpunkter fran det vetenskapliga och
tekniska organet till verksamhetsutdvaren for hantering i det vidare arbetet
med miljokonsekvensbeskrivningen,

—genom plattformen for informationsdelning offentliggéra den for
maélet eller drendet aktuella miljokonsekvensbeskrivningen, och

—1 forekommande fall genom plattformen for informationsdelning
offentliggora den arliga miljorapport som upprittas till f6ljd av 26 kap.
miljobalken.

Strategiska miljobedémningar

36 § Den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel ska
ansvara for och far genomfOra strategiska miljobedomningar enligt
artikel 39 i avtalet.
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Riitt att meddela foreskrifter

378§ Regeringen fir meddela ndrmare foreskrifter om tillimpningen av
detta kapitel.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att vissa slag av verksamheter
och atgirder ska eller inte ska antas orsaka avsevirda fororeningar eller
markbara och skadliga fordndringar i den marina miljon.

38§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

— den nédrmare tilldimpningen av undantagen enligt 8 och 9 §§ liksom
kraven pa innehallet i anmilan enligt 10 §,

— den nédrmare tillimpningen av anmélningsplikten och kraven pé inne-
hallet i anmélan enligt 12 och 13 §§ samt om bedémningen av frigan om
tillstdndsplikt enligt 14 §,

— kraven pa en tillstdndsansdkan enligt 18 §,

— kraven pé en miljokonsekvensbeskrivning enligt 23 §,

—samrad och offentliggdrande av information enligt 6, 18, 22, 25, 27,
29 och 35 §§ samt 5 kap. 5 §,

— kontroll och rapportering enligt 33 §,

— strategiska miljobedomningar enligt 36 §, och

— avgift for myndigheters kostnader for provning av verksamheter och
atgérder enligt detta kapitel samt for tillsyn 6ver sddana verksamheter och
atgdrder enligt denna lag. Foreskrifterna far dven avse avgift for nod-
vandiga Oversittningar och andra kostnader forenade med samrad enligt
denna lag.

3 kap. Marina skyddade omriden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter for marina skyddade omraden och andra omréden i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion for vilka partskonferensen har
beslutat om atgéarder enligt del 111 i avtalet.

Foreskrifter som behovs for att uppné syftet med omradesskyddet far
meddelas enligt forsta stycket och far avse inskrankningar for verksam-
heter och étgérder i omradet sdsom forbud mot fiske och annan utvinning
av naturresurser, fororening, uppforande eller anvdndning av anldggningar
och andra konstruktioner. Foreskrifter enligt forsta stycket far dven avse
inskrdnkningar i rétten att fardas och vistas inom omradet samt om
ordningen i dvrigt.

4 kap. Marina genetiska resurser

Verksamheter som regleras

1§ Detta kapitel innehéller bestimmelser om verksamheter avseende
marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
och digital sekvensinformation om sadana resurser.

2§ Bestimmelserna i detta kapitel ska inte tillimpas pé fiske och fiske-
relaterade verksamheter. Bestimmelserna ska inte heller tillimpas pa



marina resurser som fangats in i samband med fiske och som inte anviands
for sina genetiska resurser.

Rapportering rérande insamling av marina genetiska resurser

3§ Densom avser att samla in marina genetiska resurser i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion ska 1&mna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning. Informationen ska innehélla uppgift
om

— syftet med insamlingen och forskningen,

— de geografiska omréden i vilka insamlingen ska utforas,

— de metoder och forfaranden som ska anvéndas vid insamlingen,

— planerade tidpunkter for ankomst till och avgang frén platsen for in-
samlingen, eller tidpunkter for utplacering och avlégsnande av utrustning,

— medverkande institutioner och ansvariga personer, samt

— hur relevant data kommer att hanteras (datahanteringsplan).

Information ska &ven ldmnas om eventuella bidrag till féreslagna storre
program och i vilken utstrackning som det finns mdjlighet for andra stater
eller forskare fran andra stater att delta i projektet.

Information enligt forsta och andra stycket ska ldmnas senast sex
manader innan insamlingen paborjas. Om det inte 4r mdjligt ska informa-
tionen i stéllet ldimnas s& snart som mojligt.

4§ Om det sker en visentlig fordndring av uppgifterna i den information
som har ldmnats enligt 3 § ska de inlimnade uppgifterna rittas sé snart det
ar mojligt.

58§ Den som har samlat in marina genetiska resurser i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion ska l&mna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning. Informationen ska innehélla uppgift
om

—den plats dir de genetiska resurser som samlats in forvaras eller
kommer att forvaras,

—det dataregister eller den databas dér eventuell digital sekvens-
information om de genetiska resurserna lagras eller kommer att lagras,

— det geografiska omrade fran vilket de genetiska resurserna har samlats
in,

— slutsatser av de verksamheter som har bedrivits, i den méan sddana kan
dras, och

— eventuella uppdateringar av den datahanteringsplan som avses i3 §.

Informationen enligt forsta stycket ska ldamnas s& snart som mojligt,
dock senast inom ett &r efter det att de marina genetiska resurserna
samlades in.

Rapportering rorande anviindning av marina genetiska resurser

6 § Den som anvdnder marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska limna information rérande
anvindningen till plattformen for informationsdelning. Detsamma géller
den som anvinder digital sekvensinformation om sddana resurser. In-
formationen ska innehalla uppgift om
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— publikationer, beviljade patent, produkter eller andra resultat av
anvéndningen,

— den information som har lamnats enligt 5 §,

— var det ursprungliga prov av den marina genetiska resursen som &r
foremal for anvidndningen forvaras,

— de villkor som giller for atkomst till de marina genetiska resurser och
den digitala sekvensinformation som anvénds samt en datahanteringsplan
for dessa resurser, och

— forsiljning av relevanta produkter.

Informationen enligt forsta stycket ska limnas s& snart den finns
tillgénglig.

Godkinnande infor anvindning av traditionell kunskap

7 § Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska
resurser 1 havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas av
urfolk och lokala samhillen far endast anvéndas efter det att godkdnnande
for anvdndningen har inhdmtats fran berdrda urfolk och samhéllen.

Forvaring av marina genetiska resurser och lagring av digital
sekvensinformation

8§ Den som anvénder marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska senast tre ar efter det att
anvandningen péaborjades Overlimna sédana resurser till en offentlig
samling som uppfyller kraven i 10 och 12 §§. Den myndighet som utévar
tillsyn enligt denna lag kan pa begiran av en anvéndare forldnga fristen
med hénvisning till pdgdende anvindning.

9§ Den som anvinder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in fran havsomraden utanfor nationell juris-
diktion ska senast tre ar efter det att anvdandningen paborjades dverlamna
informationen till en offentligt tillgénglig databas som uppfyller kraven i
11 och 13 §§.

10 § Den som ansvarar for en sddan samling som avses i 8 § ska se till
att prover av marina genetiska resurser som har samlats in frén havs-
omraden utanfor nationell jurisdiktion mirks med uppgifter om dess
ursprung.

11§ Den som ansvarar for en sadan databas som avses i 9 § ska se till
att digital sekvensinformation om marina genetiska resurser som har
samlats in fran havsomraden utanfoér nationell jurisdiktion mérks med
uppgifter om dess ursprung.

12§ Den som ansvarar for en siddan samling som avses i 8 § ska
vartannat &r sammanstilla en rapport om tillgangen till de marina
genetiska resurser som har samlats in frdn havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion och som finns i samlingen. Rapporten ska goras tillgénglig for
kommittén for tillgang och nyttoférdelning.



13§ Den som ansvarar for en sddan databas som avses i 9 § ska
vartannat ar sammanstdlla en rapport om tillgangen till den digitala
sekvensinformation om marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och som finns i databasen.
Rapporten ska goras tillgénglig for kommittén for tillgdng och nytto-
fordelning.

Ritt att meddela foreskrifter

14 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om

— inldmning av information enligt 3—6 §§,

— forvaring av prover av marina genetiska resurser, lagring av digital
sekvensinformation och rapporter enligt 8—13 §§, samt

—inhdmtande av godkdnnande infér anvindningen av traditionell
kunskap enligt 7 §.

Foreskrifterna far avse undantag fran skyldigheten att inhdmta
godkédnnande.

5 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utova tillsyn dver
efterlevnaden av denna lag samt av foreskrifter och villkor som har med-
delats med stod av lagen. Med tillsyn avses &ven att genom information
underlétta for enskild att fullgéra sina skyldigheter.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden och forbud som
behdvs for tillsynen.

Ett sddant foreldggande eller forbud fér forenas med vite.

2§ Om en verksamhet eller atgdrd som omfattas av denna lag bedrivs
eller vidtas pa sddant sitt att den medfor uppenbar fara for att allvarlig
skada pa miljon uppkommer eller for ndgot annat allmint eller enskilt
intresse, far tillsynsmyndigheten forbjuda den. Nér tillsynsmyndigheten
fattar beslut enligt forsta stycket far den bestimma att beslutet ska gélla
omedelbart.

3§ Den som bedriver verksamhet eller vidtar en dtgérd som omfattas av
denna lag ska ldmna de uppgifter och handlingar som begérs for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten eller den myndighet som regeringen bestimmer
har ritt att fa tilltrade till anldggningar, fartyg och andra transportmedel
och ddr utféra undersdkningar och andra &tgérder som behovs for
tillsynen.

4§ Tillsynsmyndigheten ska skyndsamt anméila Overtrddelser av be-
stimmelser i denna lag eller i foreskrifter som har meddelats med stdd av
lagen till Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten, om det finns
anledning att anta att ett brott har begatts.

5§ Tillsynsmyndigheten ska se till att rapporter enligt 2 kap. 33 §
offentliggors genom plattformen for informationsdelning.
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Tillsynsmyndigheten ska &ven se till att information om atgirder som
har beslutats enligt 2 § avseende en verksamhet eller atgdrd som har till-
stand enligt 2 kap. samt beslut som innebér att villkor dndras eller tillstand
aterkallas enligt 2 kap. 30 eller 31 § offentliggérs genom plattformen for
informationsdelning.

6 kap. Havsriittskonventionen och folkritten i ovrigt

1§ Vid tillimpningen av denna lag, &ven nir foreskrifter och beslut
meddelas, ska sddana begridnsningar beaktas som foljer av Forenta
nationernas havsrittskonvention 1982 (SO 2000:1) samt av folkritten i
ovrigt. Detsamma géller i fraga om tillsynen 6ver att bestimmelserna och
besluten f6ljs.

7 kap. Straff m.m.

1§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet paborjar eller bedriver en
verksamhet eller vidtar en atgérd utan tillstand eller utan att ha gjort en
anmadlan, bryter mot ett villkor i ett beviljat tillstdnd, bryter mot tillsyns-
myndighetens forlaggande eller forbud, eller 1dmnar en oriktig uppgift vid
fullgérandet av uppgiftsskyldigheten doms till boter eller fangelse 1 hogst
tva &r.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf om ansvar for gérningen
kan domas ut enligt 29 kap. 1 § miljobalken.

2§ Den som med uppsat eller av oaktsamhet i ett marint omrdde som
avses 3 kap. 1 § orsakar en skada eller en risk for skada pa eller annan
olagenhet for de miljovarden som avses att skyddas doms till boter eller
fangelse 1 hogst tva ar. Den som med uppsét eller av oaktsamhet bryter mot
en foreskrift som har meddelats for skyddet av ett marint omrade utanfor
nationell jurisdiktion utan att det medfor skada eller risk for skada eller
annan oldgenhet doms till béter. Ansvar ska inte domas ut enligt denna
paragraf om ansvar for gérningen kan domas ut enligt 29 kap. 1§
miljobalken.

3§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot rapporteringskravet enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §,

2. inte inhdmtar godkdnnande enligt 4 kap. 7 §, eller

3.inte Overldmnar marina genetiska resurser eller digital sekvens-
information till en offentlig samling respektive offentligt tillgénglig
databas enligt 4 kap. 8 eller 9 §.

4§ Om en girning som avses i 2 eller 3 § &r ringa, ska den inte medfora
ansvar.

5§ Den som inte foljer ett vitesforeldggande eller ett vitesforbud enligt
5kap. 1 § far inte domas till ansvar enligt denna lag for den gérning som
omfattas av foreldggandet eller forbudet.



6 § Forverkande enligt 36 kap. brottsbalken fér inte ske pd grund av brott
mot 3 §.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut som i det enskilda fallet har meddelats av ndgon annan &n
regeringen eller allmén domstol enligt denna lag fir 6verklagas till mark-
och miljédomstol.

2§ Forvaltningsmyndighets beslut om huruvida det finns skélig anled-
ning att anta att verksamheten eller atgirden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller mérkbara och skadliga fordndringar i den marina miljon
far inte 6verklagas sarskilt.

3§ Besluti fraga om tillstand enligt denna lag och beslut enligt 2 kap.
11 eller 14 § som innebér att en verksambhet eller dtgird inte omfattas av
krav pé tillstdnd far 6verklagas av en siddan ideell forening eller annan
juridisk person som avses i 16 kap. 13 § miljobalken.
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Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
23
Bestimmelserna i denna balk om hushallning med mark- och
vattenomraden, tillstdnd, anmaélan och tillatlighet ska i fraga om geologisk
lagring av koldioxid tillampas &ven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor

territorialgrénsen.

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning  utanfor
territorialgransen finns i 7 kap. 32 §,

Ytterligare bestimmelser om
balkens tillimpning  utanfor
territorialgransen finns i 7 kap. 32 §,

l0kap. 18a§ och 15kap.27§ 10kap.18a§ och 15kap.27§
samt 1 lagen (1966:314) om samt i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln och i lagen kontinentalsockeln och i lagen
(1992:1140) om Sveriges  (1992:1140) om Sveriges ekono-
ekonomiska zon. miska zon och i lagen om skydd for
biologisk mangfald i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion.
6 kap.

33ayg

Om en verksamhet eller dtgdrd i
ett havsomrdade i Sveriges sjo-
territorium eller maritima zoner
kan orsaka avsevirda féroreningar
eller  mdrkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon i
ett havsomrdde utanfor nationell
Jjurisdiktion ska samrdd dga rum
enligt vad som framgdr i
2kap. 35§ lagen om skydd for
biologisk mangfald i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Forskningsradet for miljo,
areella néringar och samhéllsbyggande (Formas), Foreningen Sveriges
Vatten- och Vindkraftskommuner- och regioner, Genteknikndmnden,
Greenpeace, Goteborgs universitet, Havsmiljdinstitutet, Havs- och vatten-
myndigheten, Kustbevakningen, Naturhistoriska riksmuseet, Svenska
Naturskyddsforeningen, Naturvardsverket, OX2, Polarforskningssekre-
tariatet, Regelradet, Rymdstyrelsen, Statkraft, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Stockholms universitet, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI), Sjofartsverket, Sveriges geologiska
undersdkning (SGU), Svea hovritt (mark- och miljooverdomstolen),
Svensk sjofart, Sveriges Fiskares Producentorganisation (SFPO), Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU), Swedish Pelagic Federation producent-
organisation (SPF), Transportstyrelsen, Umea tingsritt (mark- och miljo-
domstolen), Vetenskapsradet, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Vinersborgs tingsratt (mark- och miljodomstolen), Vérldsnaturfonden
WWEF och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nédgra synpunkter: Energiforetagen Sverige, Eolus Vind, Fiske-
kommunerna, Freja Offshore, Forsvarsmakten, Innovations- och kemi-
industrierna i Sverige (IKEM), IVL Svenska Miljdinstitutet, Klimat-
kommunerna, Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Lakemedelsindustri-
foreningen (Lif), Sametinget, Svea Vind Offshore, Svensk vindenergi,
Svensk vindkraftsforening, Svenska sjoréttsforeningen, Svenska Utsiddes-
foretagens Forening (SVUF), Svenskt nédringsliv, Sveriges yrkesfiskares
ekonomiska forening, SwedenBIO, Umea universitet, Uppsala universitet
och Vattenfall AB.
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Lagradsremissens lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om bevarande och hallbar anvindning av
biologisk méangfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens innehall och syfte

1§ Denna lag innehaller bestimmelser som genomfér avtalet inom
ramen for Férenta nationernas havsréittskonvention av den 10 december 1982
om bevarande och hallbar anvéndning av marin biologisk mangfald i
omraden utanfor nationell jurisdiktion (avtalet).

2§ Syftet med lagen ar att sikerstélla bevarandet och héllbar anvandning
av biologisk méngfald i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller for verksamheter som bedrivs och atgirder som
vidtas

1. av svenska medborgare och svenska juridiska personer,

2. av personer som inte dr svenska medborgare men som har hemvist i
Sverige, och

3. med eller fran svenska fartyg och svenska luftfartyg.

Bestimmelserna i 2 kap. 4-8 §§ om marina genetiska resurser och
digital sekvensinformation om sadana resurser géller dven for verksam-
heter som bedrivs eller dtgérder som vidtas av andra fysiska och juridiska
personer i Sverige.

4§ Denna lag giller inte for militdr verksamhet.

5§ Vid tillimpningen av denna lag samt de foreskrifter och beslut som
meddelas med stdd av lagen ska de begransningar som foljer av Forenta
nationernas havsrittskonvention och folkritten i ovrigt beaktas.

Ord och uttryck i lagen

6 § Idennalagavses med

anvdndning av marina genetiska resurser: forskning om och utveckling
av den genetiska eller biokemiska sammanséttningen hos marina genetiska
resurser, inbegripet genom tillimpning av bioteknik,



havsomraden inom en annan stats jurisdiktion: havsomridden inom en
annan stats sjoterritorium eller maritima zoner, som de definieras i Forenta
nationernas havsrittskonvention av den 10 december 1982,

kommittén for tillgang och nyttofordelning: den kommitté som inréttas i
artikel 15 i avtalet,

marina genetiska resurser: material frdn marina véxter, djur, mikro-
organismer eller av annat marint ursprung som innehaller funktionella
enheter av arvsmassa med faktiskt eller potentiellt varde,

marint skyddat omrdde: ett geografiskt avgransat marint omrade som
har utsetts och forvaltas for att uppna sarskilda langsiktiga mal for be-
varande av den biologiska méangfalden och som, i férekommande fall, kan
mojliggora en héllbar anvéindning som dr forenlig med bevarandemalen,

nodatgdrder: atgérder som vid behov ska tillimpas i omraden utanfor
nationell jurisdiktion om ett naturfenomen eller av ménniskan orsakad
katastrof sannolikt kommer att orsaka eller har orsakat allvarlig eller
oaterkallelig skada pa biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion,

omrddesbaserat forvaltningsverktyg: ett verktyg, inklusive ett marint
skyddat omrade, for ett geografiskt avgransat omrade genom vilket en eller
flera sektorer eller verksamheter forvaltas med maélet att uppné sirskilda
mal for bevarande och hallbar anvindning i enlighet med avtalet,

partskonferensen: det beslutande organ som inréttas i artikel 47 i avtalet,

plattformen for informationsdelning: den mekanism for informations-
delning som inréttas i artikel 51 i avtalet,

vetenskapliga och tekniska organet: det organ med expertledaméter som
inréttas i artikel 49 i avtalet.

2 kap. Marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

1§ Dettakapitel ska inte tillimpas pa fiske och fiskerelaterade verksam-
heter och atgérder. Det ska inte heller tillimpas péa fiskar eller andra
levande marina resurser som har fangats in i samband med fiske och
fiskerelaterade verksamheter och atgérder i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion, utom i de fall fingsten anvénds for sina genetiska resurser.

Insamling av marina genetiska resurser

2§ Den som avser att samla in marina genetiska resurser i havsomraden
utanfor nationell jurisdiktion ska ldmna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning.

Informationen ska ldmnas senast sex manader innan insamlingen pé-
borjas eller, om det inte dr mdjligt, sa snart som mdjligt fore insamlingen.

Om det sker en visentlig dndring av uppgifterna i den information som
har ldmnats enligt forsta stycket, ska informationen uppdateras s& snart
som mdjligt.

3§ Den som har samlat in marina genetiska resurser i ett havsomrade
utanfor nationell jurisdiktion ska l&mna information om insamlingen till
plattformen for informationsdelning.
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Informationen ska lamnas s& snart som mojligt och senast inom ett ar
fran insamlingen.

Anvindning av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

4§ Den som anvinder marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska ldmna information om
anvéndningen till plattformen for informationsdelning.

Den som anvinder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in frdn havsomraden utanfor nationell juris-
diktion ska ldmna information om anvéndningen till plattformen for
informationsdelning, om det &r praktiskt majligt.

Information enligt forsta och andra styckena ska ldmnas s& snart den
finns tillgidnglig.

Traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhiillen

58§ Traditionell kunskap som har anknytning till marina genetiska
resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion och som innehas
av urfolk och lokala samhéllen far endast anvindas efter medgivande fran
berorda urfolk och lokala samhéllen.

Tillgiingliggérande av marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

6 § Den som anvinder marina genetiska resurser som har samlats in fran
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion ska senast tre ar efter att an-
vandningen pabdrjades ldmna dver resurserna till en offentligt tillgénglig
samling.

Tillsynsmyndigheten far pd begiran av anvindaren forldnga fristen med
hinsyn till pAgédende anvindning.

Den som ansvarar for samlingen ska se till att prover av marina genetiska
resurser fran havsomraden utanfor nationell jurisdiktion som férvaras i
samlingen marks med uppgifter om resursens ursprung.

7§ Den som anvénder digital sekvensinformation om marina genetiska
resurser som har samlats in fran havsomraden utanfor nationell juris-
diktion ska senast tre ar efter att anvéndningen pébdrjades ldmna Sver
informationen till en offentligt tillgénglig databas.

Tillsynsmyndigheten fér pa begiran av anvindaren forldnga fristen med
hénsyn till pagadende anvindning.

Den som ansvarar for databasen ska se till att digital sekvensinformation
om marina genetiska resurser fran havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion som lagras i databasen mérks med uppgifter om resursens
ursprung.

Rapport om tillgangen till marina genetiska resurser och digital
sekvensinformation

8§ Den som ansvarar for en sddan offentligt tillgdnglig samling som
avses i 6 § ska vartannat &r sammanstélla en rapport om tillgangen till



marina genetiska resurser frén havsomraden utanfor nationell jurisdiktion
i samlingen.

Den som ansvarar for en sadan offentligt tillgénglig databas som avses i
7 § ska vartannat &r sammanstélla en rapport om tillgangen till digital
sekvensinformation om marina genetiska resurser fran havsomraden utan-
for nationell jurisdiktion i databasen.

Rapporten enligt forsta och andra styckena ska goras tillginglig for
kommittén for tillgdng och nyttofordelning.

Ritt att meddela foreskrifter

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att inhdmta medgivande
for anvéndning av traditionell kunskap enligt 5 §.

3 kap. Omradesbaserade forvaltningsverktyg inklusive
marina skyddade omriden

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. omradesbaserade forvaltningsverktyg, inklusive marina skyddade
omraden, utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen har beslutat
om atgirder for enligt del 111 i avtalet, och

2. andra omraden utanfor nationell jurisdiktion som partskonferensen
har beslutat om nddétgéirder for enligt del I1I i avtalet.

Foreskrifterna enligt forsta stycket ska vara sidana som behdvs for att
tillgodose syftet med de atgirder som partskonferensen har beslutat om.
Foreskrifterna far innebéra inskrdnkningar for verksamheter och atgarder
inom de omraden som partskonferensen har beslutat om.

4 kap. Miljobedomningar
Krav pa tillstand

1§ Detkrévs tillstand for att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
i ett havsomréade utanfor nationell jurisdiktion, om det finns skalig anled-
ning att anta att verksamheten eller atgdrden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller mérkbara och skadliga fordndringar i den marina miljon.

2§ Detkrivs tillstand for att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd
i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion, om det finns skélig
anledning att anta att verksamheten eller atgérden kan orsaka avsevérda
fororeningar eller markbara och skadliga forandringar i den marina miljon
i havsomréaden utanfor nationell jurisdiktion.

Ett tillstand f6r en verksamhet eller en atgérd i ett havsomrade inom en
annan stats jurisdiktion far villkoras av att tillstand eller annat god-
kénnande har ldmnats av den staten.

3§ Fragan om en verksambhet eller atgérd kraver tillstand ska avgoras i
en forhandskontroll enligt 6-10 §§.
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Om verksamheten eller atgirden kraver tillstind, ska en miljobe-
domning goras och samrad genomforas enligt 11-18 och 20 §§.

Om verksamheten eller atgérden inte kréver tillstdnd, ska samrad
genomforas enligt 9 §.

4§ Bestimmelserna i 2 kap. 1-7 §§ miljobalken ska gélla for verksam-
heter och atgdrder som kréver tillstdnd enligt denna lag.

Vid provning av fradgor om tillstdnd ska 2 kap. 1-7 §§ miljobalken
tillimpas.

58§ Om inte annat foljer av 22 eller 23 §, provas fragor om tillstind av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Arenden om tillstind handliggs av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Forhandskontroll

6§ Den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird som
kan ha mer &n en mindre eller 6vergdende effekt pa den marina miljon i ett
havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, eller vars effekter dr okénda
eller oklara, ska gora en anmalan till den myndighet som handldgger
drenden om tillstdnd, om verksamheten eller dtgérden planeras

1. i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion, eller

2. i ett havsomrade inom en annan stats jurisdiktion.

7 § En anmilan enligt 6 § ska innehalla

1.en beskrivning av den planerade verksamheten eller atgérden,
inklusive dess syfte, varaktighet och intensitet liksom teknik som ska
anvéindas samt pa vilket sitt verksamheten ska bedrivas eller atgérden
vidtas,

2. en beskrivning av platsen dér verksamheten ska bedrivas eller at-
géirden vidtas och platsens egenskaper och ekosystem, inklusive omraden
av sérskild ekologisk eller biologisk betydelse eller sérbarhet,

3.en inledande analys av mojliga miljoeffekter av den planerade
verksamheten eller dtgirden och eventuella alternativ till verksamheten
eller atgérden, och

4. en beskrivning av andra ekologiska och biologiska kriterier som kan
vara relevanta for bedomningen av verksamheten eller atgérden.

8§ En forhandskontroll ska goras, om den myndighet som tar emot en
anmaélan enligt 7 § bedomer att den planerade verksamheten eller atgérden
kan komma att ha mer dn en mindre eller 6vergaende effekt pa den marina
miljon i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion, eller om effekterna av
verksamheten eller tgirden &r okinda eller oklara.

I forhandskontrollen ska myndigheten i ett sérskilt beslut avgora om det
finns skélig anledning att anta att den planerade verksamheten eller
atgirden kan orsaka avsevérda fororeningar eller mérkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon i havsomraden utanfor nationell juris-
diktion och ddrmed kréver tillstand enligt 1 eller 2 §.



9 § Ettbeslut i forhandskontrollen som innebér att en planerad verksam-
het eller atgéird inte kraver tillstind ska offentliggdras genom plattformen
for informationsdelning for samrad med andra parter till avtalet och med
det vetenskapliga och tekniska organet tillsammans med en upplysning om
att andra parter kan lamna synpunkter pa beslutet inom 40 dagar.

10§ Den myndighet som har meddelat ett beslut enligt 8 § andra stycket
som innebér att en verksamhet eller atgérd inte kréver tillstdnd far dndra
beslutet om den anser att beslutet ar felaktigt pd grund av synpunkter eller
rekommendationer som lamnats under samradet enligt 9 §.

Miljobedomning
Att gora en miljébedémning

11§ Om en verksamhet eller atgdrd kréver tillstdind ska en miljobe-
domning goras. Miljobeddmningen ska innebéra att

1. den som avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska ta
fram

a) ett forslag till avgransning av en miljokonsekvensbeskrivning,

b) ett utkast till en miljokonsekvensbeskrivning, och

¢) en slutgiltig miljokonsekvensbeskrivning,

2. den som avser att bedriva en verksambhet eller vidta en atgérd ska ge
in det som anges i 1 till den myndighet som handldgger &renden om
tillstand,

3. den myndighet som handldgger drenden om tillstdnd ska ge tillfélle
till synpunkter pa och offentliggéra det som anges i 1, och

4. den som provar tillstdndsfragan ska slutfora miljobedomningen.

12 § Den myndighet som handldgger tillstindsérendet ska, i dialog med
den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgérden, verka for att
innehéllet i miljokonsekvensbeskrivningen far den omfattning och
detaljeringsgrad som behovs for tillstindsprovningen.

Avgrdansning av miljokonsekvensbeskrivningen

13 § Miljokonsekvensbeskrivningen ska avgrinsas med anvdndning av
basta tillgdngliga vetenskapliga information.

Forslaget till avgransning ska redogdra for de viktigaste miljoeffekterna,
mdjliga alternativ till den planerade verksamheten eller atgérden och de
mest paverkade staterna.

I forekommande fall ska avgriansningen innehalla uppgifter om relevant
traditionell kunskap hos urfolk och lokala samhillen samt om strategiska
miljobedomningar som har genomforts.

14§ Om den myndighet som handlagger drenden om tillstdind bedomer
att avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i
13 §, ska myndigheten offentliggdra avgrinsningen for samrad genom
plattformen for informationsdelning tillsammans med en upplysning om
att synpunkter kan ldmnas inom viss tid. Tidsfristen for att ldmna syn-
punkter ska vara skilig och minst 40 dagar.
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Myndigheten ska ge allménheten tillfdlle att ldmna synpunkter péd
avgransningen av miljokonsekvensbeskrivningen genom att géra den till-
génglig pa sin webbplats med en upplysning om hur och inom vilken tid
synpunkter kan lamnas.

Miljokonsekvensbeskrivningen

15§ Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla

1. uppgifter om verksamhetens eller dtgérdens lokalisering, utformning,
omfattning och andra egenskaper som kan ha betydelse for miljobe-
domningen,

2. en beddmning av raddande forhallanden for den marina miljo som
sannolikt kommer att paverkas och av hur forhallandena forvéntas ut-
veckla sig om verksamheten eller dtgirden inte paborjas eller vidtas,

3. en beskrivning och beddmning av mdjliga miljoeffekter som verk-
samheten eller atgérden kan medfora i sig eller till f61jd av yttre hiandelser,

4. uppgifter om mojliga atgirder for att forebygga, hindra, motverka
eller avhjdlpa negativa miljoeffekter samt forslag till skyddsétgarder eller
andra forsiktighetsmatt och villkor for verksamheten eller atgérden,

5. en beskrivning av osédkerheter och kunskapsluckor,

6. en beskrivning och beddmning av rimliga alternativ till och 16sningar
for verksamheten eller atgérden,

7. en beskrivning av uppfoljningsinsatser och forslag till 6vervakning
och kontroll,

8. en redogorelse for de samrad som har genomforts och vad som har
framkommit inklusive en beskrivning av avgransningen av miljokonse-
kvensbeskrivningen,

9. andra uppgifter till f6ljd av standarder och riktlinjer som det veten-
skapliga och tekniska organet har tagit fram, och

10. en icke-teknisk sammanfattning av det som anges i 1-9.

Miljoeffekterna ska bedomas med anvdandning av bésta tillgdngliga
vetenskapliga information och i forekommande fall relevant traditionell
kunskap hos urfolk och lokala samhllen.

16 § Om den myndighet som handldgger drenden om tillstdind beddmer
att utkastet till miljokonsekvensbeskrivning uppfyller kraven i 15 §, ska
myndigheten offentliggdra utkastet for samrdd genom plattformen for
informationsdelning tillsammans med en upplysning om att synpunkter
kan ldmnas inom viss tid. Tidsfristen for att ldmna synpunkter ska vara
skilig och minst 40 dagar.

Myndigheten ska ge allminheten tillfille att 1&mna synpunkter pa
utkastet till miljokonsekvensbeskrivning genom att gora det tillgangligt pa
sin webbplats med en upplysning om hur och inom vilken tid synpunkter
kan ldmnas.

Miljobedomningen och information om drendet

17 § Den som provar tillstandsfragan ska, om den slutgiltiga miljokonse-
kvensbeskrivningen kan laggas till grund for den fortsatta miljobeddm-
ningen, se till att miljokonsekvensbeskrivningen offentliggdrs genom
plattformen for informationsdelning.



Den myndighet som handldgger drenden om tillstind ska publicera
miljokonsekvensbeskrivningen pa sin webbplats med information om vem
som provar tillstdndsfragan och hur ny information i drendet kommer att
héllas tillgidnglig.

Miljobedomningens slutforande

18 § Miljobeddomningen ska slutforas nér tillstdndsfrdgan avgors. Den
som provar tillstandsfrdgan ska slutfora miljobedomningen genom att
identifiera, beskriva och gora en slutlig och samlad bedémning av miljo-
effekterna och dvriga forutsdttningar for att meddela tillstand.

Hansyn ska @ven tas till relevanta strategiska miljobedémningar som har
genomforts.

Villkor for tillstand

19 § Etttillstand far begrénsas till viss tid och ska forenas med de villkor
som behdvs med hénsyn till skyddet for miljon.

Ett tillstdind far forenas med nya eller dndrade villkor om det genom
verksamheten eller atgérden har uppkommit en olidgenhet av betydelse
som inte forutsags nér tillstindet meddelades.

Villkor som meddelas med stod av andra stycket far inte vara si in-
gripande att verksamheten eller atgérden inte ldngre kan bedrivas eller
vidtas eller att den avsevirt forsvaras.

Offentliggorande av beslut om tillstind

20§ Den myndighet som handlagger drenden om tillstdnd ska offentlig-
gora beslut om tillstdnd genom plattformen for informationsdelning.
Beslutshandlingarna ska dven goras tillgdngliga pa myndighetens webb-
plats.
Myndigheten ska dven offentliggéra information om beslut som innebar
att villkor dndras genom plattformen for informationsdelning.

En ansékan far avslas med hénsyn till folkrittsliga forpliktelser och
vid skada eller oléigenhet for miljon

21§ En ansdkan om tillstdnd far avslas med hénsyn till Sveriges folk-
rattsliga ataganden eller relationer till annan stat.

22 § Om en verksamhet eller atgird kan antas orsaka skada eller oldgen-
het av vésentlig betydelse for ménniskors hilsa eller miljon dven om det
vidtas sddana skyddsatgéarder och andra forsiktighetsmatt som kan krévas
enligt 2 kap. 1-7 §§ miljobalken, denna lag eller foreskrifter som har med-
delats med st6d av denna lag, far verksamheten bedrivas eller atgiarden
vidtas endast om regeringen i det enskilda fallet bedomer att det finns
sarskilda skal.

En verksamhet eller atgérd far inte bedrivas eller vidtas om den medfor
risk for att ett stort antal ménniskor far sina levnadsforhallanden visentligt
forsdmrade eller miljon forsdmras avsevart.
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Verksamheter eller atgiirder av synnerlig betydelse fran allmén
synpunkt

23 § Regeringen far tillata en verksamhet eller atgérd som 4r av synner-
lig betydelse fran allmén synpunkt, &ven om forutsdttningarna dr sddana
som anges i 22 § andra stycket. Detta géller dock inte om verksamheten
eller atgérden kan befaras forsdmra det allménna hilsotillstandet.

Undantag for verksamheter eller atgérder vars miljoeffekter redan
har bedomts

24 § Kraven péa forhandskontroll, miljobedomning och tillstand géller
inte for verksamheter eller atgérder vars mojliga effekter pa miljon redan
har bedomts i enlighet med andra réttsliga instrument och ramverk eller av
ett internationellt organ, om

1. den tidigare bedomningen &r likvirdig med den som krivs enligt
avtalet och resultatet av bedomningen har beaktats, eller

2. den tidigare bedémningen har lett till

a) antagande av foreskrifter och standarder som ar utformade for att
forebygga, lindra eller hantera mojliga effekter sd att de inte innebir
avsevdrda fororeningar eller méarkbara och skadliga fordndringar pa den
marina miljon, och

b) de foreskrifter och standarder som avses i a f6ljs.

Bestammelserna om kontroll och rapportering i 31 och 33 §§ ska dock
gilla for verksamheter och atgirder vars miljoeffekter har bedomts i
enlighet med kraven i forsta stycket 1, om verksamheten eller atgirden inte
redan dr foremél for dvervakning och granskning enligt andra réttsliga
instrument och ramverk eller av ett internationellt organ.

25§ Kraven pa forhandskontroll, miljobedéomning och tillstind géller
inte for verksamheter eller atgirder som har genomgatt en beddmning i en
annan stat som motsvarar kraven i avtalet.

26 § Den som vill att ett undantag enligt 24 eller 25 § ska tillimpas ska
anmaéla verksamheten eller atgirden till den myndighet som handlidgger
drenden om tillstand.

Anmilan ska innehalla det underlag som behovs for provningen av om
verksambheten eller atgdrden kan undantas fran kraven pa forhandskontroll,
miljobeddmning och tillstind. Om verksamheten eller atgirden ar sddan
som avses 1 24 § andra stycket, ska uppgifter om 6vervakning och gransk-
ning av verksamheten eller atgirden inkluderas i anmaélan.

27§ Den myndighet som handligger drendet om tillstind ska i ett
sarskilt beslut avgora om verksamheten eller dtgérden kan undantas fran
kraven pa forhandskontroll, miljobedémning och tillstand. I tillimpliga
fall ska frdgan om kontroll och rapporteringskrav avgoras i samma beslut.

Om en verksamhet eller dtgérd undantas enligt 24 §, ska den tidigare
miljokonsekvensbeskrivningen offentliggéras genom plattformen f{or
informationsdelning.



Aterkallelse av tillstand

28 § Ett tillstdnd far aterkallas av den som har meddelat tillstindet om
tillstdndshavaren inte fullgdér sina skyldigheter enligt denna lag, fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen eller villkor i tillstdndet eller
om det annars finns synnerliga skal.

Den myndighet som handldgger drenden om tillstdnd ska offentliggora
information om beslut som innebér att tillstind aterkallas genom platt-
formen for informationsdelning.

Om ett tillstand aterkallas utan att tillstindshavaren har &sidosatt sina
skyldigheter, har tillstindshavaren rétt till erséttning av staten for forlust
till foljd av atgérder som tillstindshavaren har vidtagit med anledning av
tillstandet.

Ansvar for avhjilpande vid skada eller oléigenhet

29 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgdard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller oldgenheten har upphort for att den avhjélps i den omfattning
det kan anses skaligt.

Aterstillningsatgirder nir tillstindet upphor

30§ Om ett tillstdnd upphor att gélla &r tillstindshavaren skyldig att
vidta skéliga aterstillningsatgérder.

Om skyldigheten att vidta siddana &tgérder inte har bestimts genom
villkor i tillstdndet, ska fragan provas av den som har meddelat tillstandet
i samband med att tillstdndet upphor.

Kontroll och rapportering

31§ Tillstaindshavaren ska

— fortlopande kontrollera verksamheten eller atgarden for att motverka
och forebygga avsevidrda negativa miljoeffekter som den kan befaras
medfora, och

— genom egna undersokningar eller pa nagot annat sétt halla sig under-
riattad om och bedoma verksamhetens eller atgardens miljoeffekter.

32 § Tillstdindshavaren ska omgéende informera tillsynsmyndigheten
om omstidndigheter som innebér en risk for avsevirda negativa effekter pa
miljon som inte forutsags i miljobeddmningen eller som har samband med
en driftstérning eller liknande héndelse.

33 § Tillstandshavaren ska varje ar 1dmna en rapport till tillsynsmyndig-
heten om verksamhetens eller atgdrdens miljoeffekter. Tillsynsmyndig-
heten ska offentliggéra rapporten genom plattformen for informations-
delning.
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Verksamheter och atgiirder i havsomraden inom Sveriges
jurisdiktion
34§ Om 6 kap. 33 a § miljobalken ar tilldimplig pa en verksamhet eller
atgérd, ska den myndighet som handldgger drenden enligt detta kapitel
genom plattformen for informationsdelning

— informera om verksamheten eller dtgirden, dess mojliga miljoeffekter
i havsomréaden utanfor nationell jurisdiktion och vilken typ av beslut som
kan komma att meddelas,

— offentliggdra miljokonsekvensbeskrivningen, och

—1 forekommande fall offentliggéra den arliga miljérapport som upp-
rattas enligt 26 kap. miljobalken.

Strategiska miljobedomningar

35§ Den myndighet som handlagger drenden om tillstind ska ansvara
for och far genomfora strategiska miljobeddmningar enligt artikel 39 i
avtalet.

Ratt att meddela foreskrifter

36 § Regeringen fir i den utstrickning som behdvs for att uppfylla de
standarder och riktlinjer som partskonferensen har beslutat meddela fore-
skrifter om att vissa slag av verksamheter och atgérder ska omfattas av
eller undantas fran kravet pa tillstand.

37§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

1. samrad och offentliggérande av information enligt 9, 14, 16, 17, 20,
27,28, 33 och 34 §§,

2. innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen enligt 15 §,

3. kontroll och rapportering enligt 31 och 33 §§, och

4. strategiska miljobedomningar enligt 35 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for provning av
verksamheter och atgirder enligt detta kapitel. Foreskrifterna far &ven avse
avgifter for nddvindiga dversittningar och andra kostnader forenade med
samrad enligt denna lag.

5 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver att
denna lag samt foreskrifter och villkor som har meddelats med stéd av
lagen f6ljs.

Tillsynsmyndigheten ska genom information underlétta for den enskilde
att fullgora sina skyldigheter enligt lagen och foreskrifter och beslut som
har meddelats med stod av lagen.

Tillsynsmyndigheten far besluta de foreligganden och forbud som
behdvs for att denna lag samt foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen ska foljas. Ett foreldggande eller forbud far férenas med
vite.



2§ Om en verksamhet eller atgdrd som omfattas av denna lag bedrivs
eller vidtas pa sadant sitt att den medfor uppenbar fara for att det upp-
kommer allvarlig skada pa miljon eller fara for nagot annat allmént eller
enskilt intresse, far tillsynsmyndigheten forbjuda den. Tillsynsmyndig-
heten fér bestimma att beslutet ska gilla omedelbart.

3§ Den som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgird som omfattas
av denna lag ska till tillsynsmyndigheten 1dmna de uppgifter och hand-
lingar som myndigheten begér for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten har rétt att fa tilltrade till anldggningar, fartyg och
andra transportmedel och déir utféra undersékningar och andra atgirder
som behdvs for tillsynen.

4 § Tillsynsmyndigheten ska se till att information om atgirder som har
beslutats enligt 2 § offentliggdrs genom plattformen for informations-
delning.

Ritt att meddela foreskrifter

58§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om avgifter for myndighetens kostnader for tillsyn dver
verksamheter och atgérder enligt 4 kap.

6 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt denna lag som inte har fattats av regeringen far Gver-
klagas till mark- och miljoédomstol.

2§ Ettbeslutenligt4 kap. 8 § andra stycket som innebér att en verksam-
het eller atgérd kréaver tillstdnd far inte verklagas sérskilt.

3§ En sidan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken far 6verklaga beslut om tillstdnd, beslut enligt
4 kap. 8 § andra stycket som innebér att en verksamhet eller atgéird inte
kréaver tillstaind och beslut om tillstdndsvillkor som inte har fattats av
regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

2. Lagen ska inte tillimpas pa anviandning av marina genetiska resurser
som har samlats in frdn havsomraden utanfor nationell jurisdiktion fore
ikrafttradandet.

3. Lagen ska inte heller tillimpas pa anvindning av digital sekvens-
information om marina genetiska resurser fran havsomriden utanfor
nationell jurisdiktion som har tagits fram fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om dndring i miljobalken

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken
dels att 1 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 33 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§t
Bestdmmelserna i denna balk om hushallning med mark- och vatten-
omraden, tillstind, anmélan och tillatlighet ska i friga om geologisk
lagring av koldioxid tillimpas &ven pa Sveriges kontinentalsockel utanfor

territorialgransen.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
gransen finns i 7 kap. 32 §, 10 kap.
18 a § och 15 kap. 40 § samtilagen
(1966:314) om kontinentalsockeln
och 1 lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Ytterligare bestimmelser om bal-
kens tillimpning utanfor territorial-
grinsen finns 1 7 kap. 32§,
10kap. 18a§ och 15kap.40§
samt i lagen (1966:314) om konti-
nentalsockeln, i lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon och i
lagen (2026:000) om bevarande
och hdllbar anvindning av bio-
logisk mangfald i havsomrdden
utanfor nationell jurisdiktion.

6 kap.

33ayg

Om en verksamhet eller datgdrd i ett
havsomrdde i Sveriges sjéterri-
torium eller maritima zoner kan
orsaka avsevdrda  féroreningar
eller  mdrkbara och skadliga
fordndringar i den marina miljon i
ett havsomrdde utanfor nationell
Jjurisdiktion, ska samrdd genom-
foras enligt vad som framgadr av
4 kap. 34 § lagen (2026:000) om
bevarande och hallbar anvindning
av biologisk mdngfald i havs-
omrdden utanfoér nationell juris-

diktion.

Denna lag trader i kraft den dag som regeringen bestimmer.

1 Senaste lydelse 2026:507.
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Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-09-30

Nirvarande: F.d. justitieradet Inga-Lill Askersjo samt justitieraden Jonas
Malmberg och Anders Perklev

Sveriges tilltrade till avtalet inom ramen for FN:s
havsrittskonvention om bevarande och héllbar
anvindning av marin biologisk méangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion

Enligt en lagradsremiss den 27 augusti 2026 har regeringen (Klimat- och
naringslivsdepartementet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande 6ver for-
slag till

1. lag om bevarande och hallbar anvindning av biologisk mangfald i
havsomraden utanfor nationell jurisdiktion,

2. lag om dndring i miljébalken.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren Sara
Meyersson, bitrddd av kanslirddet Jenny Hedman.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om bevarande och hallbar anvindning av
biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell
jurisdiktion

Lagen syftar till att genomf6ra avtalet inom ramen for Forenta nationernas
havsrittskonvention av den 10 december 1982 om bevarande och héllbar

anviandning av marin biologisk méngfald i omraden utanfor nationell
jurisdiktion (avtalet).

1 kap. 6 §

Paragrafen innehaller definitioner av begrepp som anvinds i lagen.
Begreppen “marint skyddat omrade”, "nodatgérder” och “omradesbaserat
forvaltningsverktyg” forekommer i lagen endast i 3 kap. 1 § som hénvisar
till avdelning III i avtalet, dér innebdrden av begreppen framgar.
Definitionerna bor tas bort fran 1 kap. 6 §. Om det finns behov av att
definiera begreppen i lagen bor definitionerna placeras i 3 kap.

I paragrafen saknas en definition av begreppet “havsomrade utanfor
nationell jurisdiktion” som anvénds genomgéende i lagen for att avgrénsa
olika bestaimmelsers tillimpningsomrade. Begreppet forklaras i forfatt-
ningskommentaren till 1 kap. 2 §. Eftersom begreppet dr centralt for
lagens tillimpning bor en definition foras ini 6 §. 237
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Niér det giller definitionens utformning kan foljande framhallas.

Enligt artikel 1 i avtalet utgdrs “omraden utanfor nationell jurisdiktion” av
det fria havet och det s.k. Omradet. Av FN:s havsrittskonvention framgar
att det fria havet utgors av alla delar av havet utanfor staternas ekonomiska
zoner, medan Omradet definieras som havsbottnen och dennas underlag
utanfor granserna for nationell jurisdiktion (jfr artiklarna 1 och 86). Av
artiklarna 7685 framgér att en stat kan ha suverina rattigheter — och dér-
med jurisdiktion i konventionens mening — avseende verksamhet pa havs-
botten pé vissa delar av kontinentalsockeln utanfor statens ekonomiska
zon. Dessa réttigheter inskrénker enligt konventionen inte andra staters
rattigheter inom det 6verliggande vattnet (jfr artikel 78). Ett vattenomréde
kan alltsd utgora det fria havet samtidigt som den underliggande havs-
bottnen omfattas av nationell jurisdiktion.

Av det anforda foljer att begreppet “havsomrade utanfor nationell juris-
diktion” i avtalet inte avser ett enhetligt tvadimensionellt geografiskt
omrade, utan att grinsdragningen beror pa om det dr havsbottnen eller det
overliggande vattnet som avses. Detta forhallande bor uppmérksammas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet och tydliggoras i lagen och i motiven.

Inom de omréden dér bottnen — men inte vattnet ovanfér — omfattas av
nationell jurisdiktion framstér det som oegentligt att tala om ett "havs-
omrade inom nationell jurisdiktion” (jfr definitionen i 1 kap. 6 §). Det bor
Overvdgas att byta ordet “havsomrade” genomgaende mot “omrade”
varvid storre 6verensstimmelse med avtalets ordalydelse uppnés.

Kapitelrubriken till 4 kap.

Kapitel 4 avser verksamheter och atgérder som kan ha effekter pa den
marina miljén i ett omrdde utanfor nationell jurisdiktion. Kapitlet
innehéller bestimmelser om

anmilan,

forhandskontroll,

miljobeddmning,

provning av tillstand,

aterkallelse av tillstand,

aterstdllningsatgérder samt

kontroll och rapportering.

I 34§ finns dessutom vissa bestimmelser om information avseende
verksamheter och atgérder i omraden inom Sveriges jurisdiktion och i35 §
om strategiska miljobedomningar, som Lagradet foreslar ska utga eller
flyttas (se nedan).

Kapitlets rubrik — Miljobedémningar — técker endast en mindre del av
innehallet i kapitlet och behdver dérfor dndras.

Ett forslag kan vara ”Provning av verksamheter och atgérder”.



4 kap. 3§

Paragrafen innehéller en beskrivning av processen for de verksamheter
och étgirder som ska tillstindsprovas.

Den maéste uppfattas som en upplysning om vad som regleras i delar av
kapitlet vilken saknar sjélvstindig betydelse. Beskrivningen av processen
ar emellertid inte sérskilt trdffande och paragrafen skulle déarfor kunna
utga.

Om paragrafen dndé ska finnas kvar bor den forslagsvis innehalla en kort
beskrivning av kapitlets innehéll, placeras forst i kapitlet och fa rubriken
”Kapitlets innehéll”. Féljande formulering kan dvervigas.

I detta kapitel finns bestimmelser om anmélan, forhandskontroll, miljo-
bedémning och tillstdnd avseende verksamheter och atgirder

— 1 ett omrade utanfor nationell jurisdiktion och

— inom en annan stats jurisdiktion om verksamheten eller atgdrderna
kan skada den marina miljon i omraden utanfor nationell jurisdiktion.

4 kap.5§

I paragrafen anges vilka myndigheter som ska fatta beslut avseende de
olika bestimmelserna i kapitlet. Paragrafen har i lagradsremissen foljande
lydelse.

Om inte annat foljer av 22 eller 23 §, provas fragor om tillstdnd av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

Arenden om tillstind handliggs av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

I paragrafen skiljs alltsd mellan att ”prova fragor om tillstind” och att
”handldgga drenden om tillstind”. Beslut av det forra slaget ska fattas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer och beslut av
det senare slaget ska fattas av den myndighet som regeringen bestimmer
(och saledes aldrig av regeringen).

I de fall drendet ska hanteras av “den myndighet som regeringen be-
stimmer” anvénds senare i kapitlet flera uttryck bland annat den myndig-
het som handldgger drenden om tillstdnd (6 §, 11 § 3 samt 14, 16 och
26 §§), den myndighet som tar emot en anmélan (8 §), den myndighet som
har meddelat ett beslut (10 §) och den myndighet som handlagger till-
standsérendet (12 §).

I de fall beslutet ska fattas av regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer anvénds uttrycket ”den som provar tillstandsfragan”.

Av de enskilda paragraferna i kapitlet kan tolkningsvis utldsas i vilka fall
beslut alltid ska fattas av en fOrvaltningsmyndighet och i vilka fall
regeringen ska kunna bestimma om beslutet ska fattas av regeringen eller
en forvaltningsmyndighet. Vid foredragningen har upplysts att avsikten &r
att regeringen aldrig ska handldgga ett drende initialt, dvs. anmélan ska
alltid ges in till den myndighet som regeringen bestdmmer och det dr ocksa
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den myndigheten som ska gora férhandsprovningen oavsett om regeringen
dérefter ska fatta det slutliga beslutet om tillstdnd.

De beteckningar som valts for att skilja ut i vilka fall ett beslut alltid ska
fattas av en utpekad forvaltningsmyndighet respektive av regeringen eller
en forvaltningsmyndighet &r oldmpliga av flera skil. Ett skdl ar att ut-
trycket ”handldggning av &drenden” enligt normalt juridiskt sprakbruk
innefattar att slutligt avgdra drendet.

En enklare och tydligare utformning ar att i bestimmelsen ange att beslut
enligt detta kapitel fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer och samtidigt erinra om att vissa beslut inte far
fattas av annan 4n regeringen.

Foljande lagtext kan dvervégas.

Beslut enligt detta kapitel fattas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Av 22 och 23 §§ foljer att vissa beslut endast far
fattas av regeringen.

Lagradet dterkommer nedan med forslag till foljdandringar med anledning
av det nu sagda.

Rubriken till 4 kap. 6-10 §§

Rubriken till 4 kap. 6-10 §§ &r Férhandskontroll. I 6 och 7 §§ finns regler
om nér och hur en anmilan ska goras, medan 8-10 §§ reglerar vilka
atgérder och beslut myndigheten ska vidta med anledning av anmélan.

Rubriken innebér att anmalan dr en del av forhandskontrollen.

Emellertid dr 8 och 9 §§ utformade sé att en forhandskontroll ska goras,
om den myndighet som tar emot en anmélan bedomer att vissa kriterier ar
uppfyllda. Dessa bestimmelser innebér alltsa att forhandskontrollen inleds
forst sedan myndigheten tagit emot en anmélan.

Mot bakgrund hérav foreslar Lagradet att 6 och 7 §§ far en egen rubrik
(t.ex. Anmilan) och de foljande paragraferna far rubriken Forhands-
kontroll.

4 kap. 6 §

I paragrafen bor uttrycket ”den myndighet som handldgger drenden om
tillstand” erséttas med ”den myndighet som regeringen bestimmer”.

4 kap. 8 §

I paragrafen bor uttrycket ’den myndighet som tar emot en anmélan”
ersittas med ”den myndighet som avses i 6 §”.



4 kap. 10 §

Paragrafen reglerar forutséttningarna for att dndra ett beslut om att en
verksambhet eller atgérd inte kraver tillstdnd.

Lagradet forordar att ordet “anser” av sprakliga skl byts mot "bedomer”.

4 kap. 11 §

I paragrafen regleras att i det fall en verksamhet eller &tgird kriver tillstind
ska en miljobeddmning goras. Vidare beskrivs vad som avses med en
miljobedomning. Beskrivningen, som inte framstar som helt rittvisande,
kan forenklas genom hanvisning till 12—18 §§. Lagtexten kan ges foljande
lydelse.

Om en verksambhet eller en atgérd kréver tillstdnd ska en miljobedom-
ning goras. En sddan innefattar att den som avser att bedriva verksam-
heten eller vidta atgérden tar fram ett forslag till avgrdnsning av en
miljokonsekvensbeskrivning, ett utkast till miljokonsekvensbeskrivning
och en slutlig miljokonsekvensbeskrivning samt ger in dessa till den
myndighet som avses i 6 §. Vad en miljobeddmning i 6vrigt innebér
framgér av 1218 §§.

4 kap. 12 §

I paragrafen regleras den handldggande myndighetens roll i frdga om
miljokonsekvensbeskrivningens innehéll och utformning.

Uttrycket "myndighet som handlégger tillstindsérendet” bor bytas ut mot
”myndighet som avsesi6 §”.

4 kap. 14 och 16 §§

For att undvika den oklarhet som uttrycket ”den myndighet som hand-
lagger drenden om tillstdnd” medfor, bor forsta stycket dndras till passiv
form. Detsamma géller andra stycket varvid de ndrmare anvisningarna for
publicering ldmpligen kan flyttas till férordning.

Lagradet foreslar foljande lydelse.

14 § Om avgrinsningen av miljokonsekvensbeskrivningen bedéms upp-
fylla kraveni 13 §, ska den offentliggdras for samrad genom plattformen
for informationsdelning tillsammans med en upplysning om att syn-
punkter kan l&mnas inom viss tid. Tidsfristen for att 1dmna synpunkter
ska vara skilig och minst 40 dagar.

Allméinheten ska ocksd ges tillfdlle att ldmna synpunkter pa av-
gransningen pa det sétt som regeringen foreskriver.

16 § Om utkastet till miljokonsekvensbeskrivning bedoms uppfylla
kraven i 15 §, ska utkastet offentliggdras for samrad genom plattformen
for informationsdelning tillsammans med en upplysning om att syn-
punkter kan ldmnas inom viss tid. Tidsfristen for att lamna synpunkter
ska vara skilig och minst 40 dagar.
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Allménheten ska ocksa ges tillfdlle att 1imna synpunkter pa utkastet
till miljokonsekvensbeskrivning pa det sétt som regeringen foreskriver.

4 kap. 17 §

Av paragrafen framgér att den slutgiltiga miljokonsekvensbeskrivningen,
om den beddms kunna léggas till grund for den fortsatta miljobedom-
ningen, ska offentliggoras pé visst sétt.

Det foljer implicit av lagtexten att den som ska prova tillstandsfragan (dvs.
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimt) ska ta stdllning
till om miljokonsekvensbeskrivningen kan ligga till grund for tillstands-
provningen. Att det dr avsikten framgar dven av forfattningskommentaren.

Regleringen innehéller inte ndgon motsvarighet till 6 kap. 42 § miljo-
balken. I den paragrafen anges att den som provar tillstindsfrgan i ett
sdrskilt beslut eller i samband med att tillstindsfragan avgors ska ta still-
ning till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller lagens krav sa att
den specifika miljobedomningen kan slutforas. Om miljokonsekvens-
beskrivningen i beslutet bedoms ha sddana brister att den inte kan ligga till
grund for ett stdllningstagande till verksamhetens eller dtgardens inverkan
pa miljon, innebér det att ansdkningsdrendet avslutas utan att tillstand ges
(fr t.ex. NJA 2009 s. 321).

Det bor klargoras vad som i nu aktuell lagstiftning ska gélla i ett fall da
den som provar tillstdndsfragan bedomer att den slutliga miljokonsekvens-
beskrivningen inte kan laggas till grund for den fortsatta miljobedom-
ningen. Om avsikten &r att ett beslut ska fattas som motsvarar ett sddant
beslut som regleras i 6 kap. 42 § miljobalken maste detta framgd av
paragrafen.

Om s4 dr fallet skulle rubriken och paragrafen kunna ges f6ljande lydelse.
Bedomning av och information om miljokonsekvensbeskrivningen

Den som provar tillstdndsfragan ska, om den slutgiltiga miljokonse-
kvensbeskrivningen kan ldggas till grund for den fortsatta miljobedom-
ningen, se till att miljokonsekvensbeskrivningen offentliggdrs genom
plattformen for informationsdelning.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska dven publiceras pd det sétt som
regeringen foreskriver med information om vem som prévar tillstdnds-
fragan och hur ny information i drendet kommer att hallas tillgénglig.

Om den som ska besluta i tillstdindsfrdgan bedomer att den slutgiltiga
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan ldggas till grund for den fort-
satta miljobedomningen far drendet avslutas utan att tillstind meddelas.

4 kap. 20 §

Paragrafen innehéller bestimmelser om offentliggérande av beslut. Be-
stimmelserna géller 4ven sddana beslut som avses i 21-23 §§. Paragrafen
kan dérfor lampligen placeras efter 23 §.



Vidare bor paragrafen av de skél som angetts under 4 kap. 14 och 16 §§
ges foljande utformning.

Ett beslut om tillstind ska offentliggéras genom plattformen for in-
formationsdelning. Detsamma géller information om beslut som innebdr
att villkor &ndras.

Beslutshandlingarna ska dven goras tillgéngliga pad det sdtt som
regeringen bestimmer.

Rubriken fore 21 §

Rubriken &r inte helt traffande. Den kan 1 stillet vara Séarskilda krav for
tillstand 1 vissa fall.

4 kap. 22 §

Paragrafen bor fortydligas sa att det framgar att den avser beslut om till-
stind samt att ett sddant bifallsbeslut endast far fattas av regeringen.
Foljande lydelse kan vervigas.

Om en verksamhet eller atgird kan antas orsaka skada eller oldgenhet av
visentlig betydelse for ménniskors hélsa eller miljon dven om det vidtas
sddana skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmétt som kan krdvas
enligt 2 kap. 1-7 §§ miljobalken, denna lag eller foreskrifter som har
meddelats med stod av denna lag, far tillstind meddelas endast om det
finns sérskilda skal.

Tillstand far dock inte meddelas for en verksamhet eller atgérd som
medfor risk for att ett stort antal ménniskor far sina levnadsforhallanden
vésentligt forsdmrade eller miljon forsdmras avsevart.

Ett beslut om att meddela tillstdnd enligt forsta stycket far fattas
endast av regeringen.

4kap. 23 §

Paragrafen bor av samma skél som nyss angetts fortydligas genom att
ordet tillata” byts mot “meddela tillstand for”.

4 kap. 22 och 23 §§
Nar det géller dessa paragrafer vill Lagradet tilligga foljande.

Som framgatt ska regeringen —men inte en forvaltningsmyndighet — kunna
ge tillstand till en verksamhet som t.ex. kan antas orsaka skada av visentlig
betydelse pa miljon om det finns sérskilda skal.

Den som vill bedriva en verksamhet som visserligen kan antas orsaka
skada av visentlig betydelse, men som anser sig ha séirskilda skél att anda
fa bedriva den, har ett starkt intresse av att veta hur han eller hon kan fa
saken provad av regeringen.

Det framgér inte av lagen hur en sddan provning ska komma till stdnd i1 de
fall regeringen bestdmt att en forvaltningsmyndighet ska besluta om att
tillstand ska beviljas. Ska i sddana fall anmilan/ans6kan 1dmnas direkt till
regeringen eller ska den dven i dessa fall ldmnas till férvaltningsmyndig-
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Prop. 2026/27:7 heten? Om det sistndmnda ér fallet hur ska da forvaltningsmyndigheten

Bilaga 6 agera? Ska myndigheten &verldmna drendet pa eget initiativ — och i sa fall
— 1 vilket skede av handldggningen ska det verldmnas? Ska myndigheten
fatta nagot sarskilt beslut vid 6verlimnandet? Om beslut ska fattas under
forfarandet som ror den enskildes rétt att fa sitt drende provat och kunna
overklaga bor forfarandet framga av lag.

For de fall dir annan &n regeringen ska besluta om tillstdnd bor det dérfor
enligt Lagradets mening framgd av lagen under vilka forutséttningar
regeringen ska prova om tillstdnd kan ges trots att verksamheten kan antas
orsaka skada eller oldgenhet av visentlig betydelse. Om en saddan reglering
ska utformas med t.ex. 21 kap. 7 § miljobalken som forebild eller pa annat
sdtt har Lagradet ingen synpunkt pa.

4 kap. 24 och 25 §§

Paragraferna innehéller bestimmelser om undantag for verksamheter eller
atgérder vars miljoeffekter redan har beddmts pa annat sétt.

I paragraferna talas om att kraven pa forhandskontroll, miljobedomning
och tillstand inte gdller om vissa forutsdttningar ar uppfyllda. Enligt
lydelsen innebér det att verksamheterna och atgérderna dr undantagna sa
snart de angivna forutséttningarna foreligger. Emellertid framgar av 27 §
att det krivs ett myndighetsbeslut for att undantaget ska gilla. Foljande
lagtext kan dvervégas.

24 § Verksambheter eller atgirder vars mojliga effekter pd miljon redan
har beddmts i enlighet med andra réttsliga instrument och ramverk eller
av ett internationellt organ far undantas fran kraven pé férhandskontroll,
miljobedémning och tillstdnd enligt denna lag, om

1. den tidigare bedomningen ar likviardig med den som krivs enligt
avtalet och resultatet av beddmningen har beaktats, eller

2. den tidigare bedomningen har lett till

a) antagande av foreskrifter och standarder som &r utformade for att
forebygga, lindra eller hantera mdjliga effekter sa att de inte innebdr
avseviarda fororeningar eller mérkbara och skadliga fordndringar p4 den
marina miljon, och

b) de foreskrifter och standarder som avses i a foljs.
Bestaimmelserna om kontroll och rapportering i 31 och 33 §§ ska gilla
for verksamheter och atgérder vars miljoeffekter har bedomts i enlighet
med kraven i forsta stycket 1, om inte verksamheten eller dtgérden redan
ar foremal for overvakning.

25 § Verksamheter eller atgidrder som har genomgétt en beddmning i en
annan stat som motsvarar kraven i avtalet fir undantas fran kraven pé
forhandskontroll, miljobedémning och tillstdnd enligt denna lag.

4 kap. 26 §

I enlighet med vad tidigare sagts bor uttrycket “myndighet som handlagger
drenden om tillstdnd” bytas ut mot “myndighet som avses i 6 §”.
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4 kap. 27 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om formerna for ett beslut som avses
i 26 § samt om offentliggérande av beslutet. Formuleringen av forsta
stycket kan forenklas. Féljande lydelse kan overvigas.

Fragan om undantag enligt 24 eller 25 § ska avgoras i ett sérskilt beslut.
I tilldmpliga fall ska frgan om bestdimmelserna i 31 och 33 §§ ska gélla
for verksamheten eller atgiarden avgoras i samma beslut.

4 kap. 28 §

Paragrafen reglerar mojligheten att aterkalla ett tillstand.

I tredje stycket finns en bestimmelse om att staten i vissa fall ska ersétta
tillstandshavaren for forlust till f61jd av en atgédrd som har vidtagits med
anledning av tillstandet”. Enligt forfattningskommentaren markerar ut-
trycket forlust att utebliven vinst inte ersétts.

Inom skadestandsrétten anvénds uttrycket forlust ofta som beteckning for
ekonomisk skada och innefattar ersittning for inkomstforlust och intréng
i ndringsverksamhet. Det kan vervigas om inte uttrycket kostnader béttre
motsvarar den avsedda inneborden (jfr t.ex. 5 kap. 7 § skadestandslagen).

Regleringen i andra stycket avser enligt sin ordalydelse dven éterkallelse-
beslut som har meddelats av regeringen. Vilken myndighet som ska offent-
liggora beslut bestdms ldmpligen i1 forordning. Andra stycket bor déarfor
omformuleras till passiv form och ges foljande lydelse.

Information om beslut som innebér att tillstand aterkallas ska offentlig-
gbras genom plattformen for informationsdelning.

4kap.29 §

I paragrafen anges att alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet
eller vidtagit en atgérd som medfort skada eller oldgenhet” har ett ansvar
att avhjélpa skadan eller oldgenheten.

Enligt ordalydelsen omfattar paragrafen varje tdnkbar verksamhet och
atgdrd. Det maste klargéras om paragrafen ska omfatta t.ex. verksamheter
eller atgiarder som har fatt tillstdnd, ar tillstandspliktiga eller krdver
anmélan enligt detta kapitel.

Paragrafen kan t.ex. utformas enligt foljande.

Om en verksamhet eller atgdrd som ér tillstdndspliktig enligt detta
kapitel medfor skada eller oldgenhet for miljon ansvarar den som be-
driver verksamheten eller atgdrden for att den avhjélps i den omfattning
det kan anses skiligt. Ansvaret géller till dess skadan eller oldgenheten
har upphort.
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4 kap. 34 §

I lagradsremissen foreslas att en ny paragraf, 6 kap. 33 a §, ska inforas i
miljobalken. I den finns en bestimmelse om verksamheter och dtgirder i
Sveriges sjoterritorium eller maritima zoner som kan orsaka avsevérda
fororeningar eller markbara och skadliga fordndringar i den marina miljon
i ett havsomrade utanfor nationell jurisdiktion. Bestimmelsen innebér att
ett ”samrad” ska genomforas i enlighet med forevarande paragraf. Sam-
radet innefattar att tillstdndsmyndigheten ska informera och offentliggdra
vissa uppgifter genom plattformen for informationsdelning.

Amnesmissigt ligger den forevarande paragrafen helt vid sidan av inne-
héllet i kapitel 4. Den bor darfor flyttas.

Det som regleras i paragrafen — att en myndighet ska ldgga ut viss informa-
tion pa en plattform — behdver inte framga av lag, utan kan placeras i en
forordning. Ett alternativ kan vara att placera bestimmelsen i ett eget
kapitel i lagen.

4 kap. 35 §

Av avtalet foljer att Sverige som konventionsstat ska medverka till att
utfora s.k. strategiska miljobeddmningar. Av paragrafen framgar att den
myndighet som handldgger drenden om tillstdnd for Sverige ska ansvara
for och genomfora strategiska miljobeddmningar.

Bestammelsen — som @mnesmaéssigt ligger helt vid sidan av bestimmel-
serna i kapitlet i ovrigt — behover inte tas in i lag och kan placeras i en
forordning.

4 kap. 37 §

Paragrafen innehéller bemyndiganden till regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter.

I paragrafen behovs vissa dndringar som en konsekvens av det som
Lagradet foreslagit ovan.

Skap1§

Andra stycket i paragrafen foreskriver att tillsynsmyndigheten genom
information ska underlitta for ”den enskilde” att fullgora ”sina” skyldig-
heter enligt lagen, foreskrifter och beslut. Det 4r oklart om informations-
skyldigheten motsvarar den serviceskyldighet som foljer av forvaltnings-
lagen nér en enskild har ett drende hos tillsynsmyndigheten eller om det
som avses ir en skyldighet for tillsynsmyndigheten att ldmna information
som allmint riktar sig till alla som omfattas av lagen. Om det forstndmnda
avses kan andra stycket utga eftersom ansvaret redan framgar av forvalt-
ningslagen. Aven i sistnimnda fall dr det tveksamt om andra stycket
behovs. I vart fall bor det da i forfattningskommentaren beskrivas vad som
avses och bestimmelsen omformuleras sé att det framgar att myndigheten



ska ge allmén information om enskildas skyldigheter enligt lagen och
foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

5kap.4§

Enligt paragrafen ska tillsynsmyndigheten offentliggdra information om
atgdrder som har beslutats enligt 5 kap. 2 §. Vid foredragningen har klar-
gjorts att det dr forbud som har beslutats som ska offentliggdras. Ordet
”atgirder” ska darfor bytas ut mot “férbud”.

6 kap. 1-3 §§

Paragraferna innehaller bestimmelser om 6verklagande. Lagradet forordar
att orden inte har fattats av regeringen” byts mot “har fattats av nagon
annan &n regeringen”.

Forslaget till lag om dndring i miljobalken
6 kap.33a §

I paragrafen anges att samrad i vissa fall ska genomforas enligt vad som
framgar av 4 kap. 34 § lagen om bevarande och héllbar anvdndning av
biologisk mangfald i havsomraden utanfor nationell jurisdiktion.

Lagradet har ovan foreslagit att 4 kap. 34 § flyttas antingen till en foérord-
ning eller ett eget kapitel.

Om bestimmelsen flyttas till en férordning kan det i férevarande paragraf
anges att samrad ska genomforas enligt vad regeringen bestdimmer.
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