Yttrande: Dnr:

JOURNA“ST 2021-03-10 2020/53
FORBUNDET

Tove Carlén

Justitiedepartementet
103 33 Stockholm

Ds 2020:26 Bdttre skydd for tekniska
foretagshemligheter (Ju2020/04525/11)

Sammanfattning

Journalistférbundet har tagit del av férslagen i Ds 2020:26 Battre skydd for tekniska
foretagshemligheter. Journalistférbundets remissyttrande begransas till de delar av forslaget som
paverkar tryck- och yttrandefriheten. | dvrigt hanvisar Journalistférbundet till TCO:s remissyttrande.

Enligt Journalistférbundet ger inte begreppet “féretagshemligheter av teknisk natur”, och
sarskilt inte begreppet “tekniska féretagshemligheter”, en rattvisande bild av vilka uppgifter som
omfattas av kriminaliseringen. Eftersom den som bryter mot reglerna riskerar béter eller fangelse ar det
enligt Journalistférbundet viktigt for rattssakerheten att det inte finns risk for misstolkningar av begreppen.
Journalistférbundet féresprékar darfor att ett annat begrepp anvands som battre avspeglar vilka
uppgifter som avses.

De bestammelser om olovligt utnyttjande och réjande av foretagshemlighet som
presenteras i utredningen gdller Gven om en anstalld lovligen fétt tillgéng till uppgiften. Enligt
Journalistférbundet skulle en s&dan reglering fé& stora negativa effekter pd de anstalldas vilja att lyfta
problem pé& arbetsplatsen. Det kan dock ifragasattas om syftet med regleringen, det vill saga att
avskrdcka utlandska agenter fran att géra insiderjobb p& svenska foretag, verkligen uppnas genom



bestdmmelsen. Mot den bakgrunden avstyrker Journalistférbundet de férslag som presenteras i
utredningen.

Enligt Journalistférbundet bér anskaffarfrihetens forhallande till bestammelsen om olovlig
befattning med féretagshemlighet fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Det ska inféras ett straffansvar for angrepp pa foretagshemligheter av teknisk natur
Utredningen foreslar att det ska inféras tvé nya straffbestammelser i lagen om foretagshemligheter. De
ska ta sikte pa den som olovligen angriper en féretagshemlighet som han eller hon har lovlig
tillgang till. Straffansvaret ska vara begransat till foretagshemligheter av teknisk natur.

Det framgdr av utredningen att begreppet “féretagshemligheter av teknisk natur” har en
relativt vid definition. Sahar beskrivs det i utredningen:

"Féretagshemligheter av teknisk natur kan exempelvis vara ritningar, recept, kéllkoder,
datorprogram, forskningsresultat eller forskningsunderlag, tekniska férebilder och andra
modeller eller annan sédan teknisk information. Féretagshemligheten kan, men behéver
inte, innefattas i en framstdlld vara eller utférd tjanst, utan det ér tillréckligt att
informationen &r sédan att den typiskt sett ingér i produktionen eller framstéllningen.”’!

Utredningen motiverar anvandandet av begreppet “foretagshemligheter av teknisk natur” bland annat
med att det redan férekommer i lagtext i konkurrenslagen, 5 kapitlet, 12 §. Journalistférbundet noterar
att den bestdmmelsen upphdrde den 1 mars i &r och att begreppet inte langre finns i konkurrenslagen.

Det far forutsattas att begreppet “foretagshemligheter av teknisk natur” i dagligt tal
kommer att bendmnas “tekniska foretagshemligheter”, vilket inte minst utredningens titel “Béttre skydd
for tekniska féretagshemligheter” vittnar om. Tekniska féretagshemligheter ger pa ett annat satt én
"foretagshemligheter av teknisk natur” sken av att det bara ar [T-relaterade uppgifter som omfattas av
kriminaliseringen. Det i sin tur riskerar att leda till missforstand om vilka uppgifter som avses. Eftersom
den som bryter mot reglerna riskerar béter eller fangelse ar det enligt Journalistférbundet viktigt for
rattssakerheten att det inte finns risk fér misstolkningar av begreppet. Journalistférbundet féresprakar
darfor att eft annat begrepp anvands som battre avspeglar vilka uppgifter som avses.

Som framgér av ovan gdller bestammelsen om olovligt utnyttjande av féretagshemlighet
aven om en anstalld lovligen fatt tillgéng till uppgiften. Redan idag finns det goda skal att som anstalld
inte missbruka uppgifter som man genom sin anstdllning fétt tillgang till. Aven om den anstéllde inte
riskerar atal kan eft missbruk av foretagshemligheter leda till stora arbetsrattsliga konsekvenser for
individen om agerandet till exempel bedéms vara illojalt. Att dessutom, som utredningen féreslér,
kriminalisera ett sédant agerande skulle enligt Journalistférbundet f& stora negativa effekter pé de
anstdlldas vilja att lyfta problem pé arbetsplatsen. Detta riskerar att forstarka den tystandskultur som
redan idag finns pé vissa arbetsplatser och som manga av Journalistférbundets medlemmar vittnar om.

Bakgrunden till forslaget ar att digitaliseringen har underlattat angrepp pé
foretagshemligheter. | utredningen ndmns att det finns flera exempel pd att frammande makt anvander
sig av agenter for att komma at olika typer av teknisk information som finns i den svenska industrin. Ett
satt att komma &t information ar genom anlitande av insiders pa mélféretagen, det vill séga anstéllda
med lovlig tillgang till kénslig information. Mot den bakgrunden anser utredningen att det finns ett behov
av att kriminalisera uppsétligt och olovligt utnyttjande av en foretagshemlighet, Gven om personen har
haft ratt att ta del av uppgifter till exempel pé grund av en anstallning.

De problem som beskrivs i utredningen nar det galler cybersakerhetshot och angrepp
frén frammande makt &r allvarliga och nagot som aven mediebranschen utsatts for. Det finns dock
andra satt att motverka problemen an att vidta generella dtgarder som, som i detta fall, begransar
ytrandefriheten for alla. Ett satt ar att bli battre pa att identifiera och motverka problemen innan det gatt
s& langt att skadan redan skett, till exempel genom bakgrundskontroller av anstéllda och att héja
kunskapsnivén pd féretagen nar det galler den har typen av problem. Syftet med den har typen av
lagstiftning fér anses vara att den ska ha en avskrackande effekt, det vill saga att risken for att démas
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for olovligt utnyttjande av féretagshemlighet ska avskracka utlandska agenter frén att gora insiderjobb
pé svenska foretag. Den typen av verksamhet far dock anses innebdra s& stora personliga och politiska
risker att kriminaliseringens avskrackande effekt kan ifrégasattas. De som daremot riskerar att
avskrdckas ar personer som har helt andra motiv till att dela med sig av information, till exempel
anstallda som vill sl larm om oegentligheter pd foretag. Mot den bakgrunden avstyrker
Journalistférbundet de forslag som presenteras i utredningen.

Den foreslagna kriminaliseringen ar balanserad och rattsséker

Utredningen anser att den féreslagna kriminaliseringen sker inom ramen fér den avvagning av
motstdende intressen som gjorts i lagen, samt att den ar grundlagsenlig. De begransningar som den
medfér i fréga om bland annat yttrandefrihet och informationsfrihet fr arbetstagare och andra
personkategorier bedéms enligt utredningen vara godtagbar. Det konstateras pa flera stéllen i
utredningen att uppgiftslamnande som omfattas av meddelar- eller anskaffarfriheterna inte
dverhuvudtaget omfattas av lagen om féretagshemligheter. Journalistférbundet instammer i
beskrivningen och valkomnar att utredningens stallningstagande att anskaffarfriheten inte inskranks
genom de bestammelser som foreslas. Det finns dock anledning att problematisera utredningen slutsats
nagot.

Nar det galler de nya brotten olovligt utnyttjande och olovligt réjande av
foretagshemligheter handlar det om uppgifter som en anstalld haft tillgang till genom sin anstélining och
att det inte skulle vara brottsligt att lamna den typen av uppgift till media fér anses naturligt. Fragan blir
dock mer komplicerad nar det galler forslaget om att kriminalisera olovlig befattning med
foretagshemlighet genom att anskaffa en féretagshemlighet av teknisk natur med vetskap om att
hemligheten tillhandahélls genom olovligt réjande av foretagshemligheter. Denna bestammelse syftar till
att kriminalisera det fall att nédgon képer en foretagshemlighet av teknisk natur som en anstalld lamnat i
strid med reglerna om olovligt réjande av féretagshemlighet. Utredningens slutsats avseende
foretagshemlighetslagen och anskaffarfriheten maste tolkas som att det inte ar straffbart att kdpa en
foretagshemlighet av teknisk natur s& lange syftet ar att uppgiften ska lamnas till ett massmedium som
omfattas av grundlagsskydd. Journalistférbundet delar den slutsatsen, men anser att det ar en frédga som
behover fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet fr att inte riskera att leda till tillampningsproblem.
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