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REMISSYTTRANDE OVER FORSLAG | BETANKANDE SOU 2020:77, ERT
DIARIENUMMER FI12021/00300

AB Trav och Galopp (ATG) har erbjudits mdojlighet att avge yttrande over forslagen i
betankandet Okat skydd och stirkt reglering p& den omreglerade spelmarknaden, SOU
2020:77.

Harmed avger ATG foljande synpunkter.

Svenska Spels anpassning till ny marknadssituation, kap 5

Utredningens bedomning: Det bedéms inte nédvdndigt for dgarna att i nuldget vidta
ytterligare atgdrder fér att sdkerstdlla att Svenska Spels omstrukturering ska vara
férenlig med gdllande rdtt. Eftersom omregleringens effekter pa konkurrensen kan ta
tid finns det dock skdl att, bl.a. genom Statskontorets utvdrderingar, fortsatt folja
utvecklingen pa spelmarknaden i konkurrenshdnseende.

ATG delar inte utredningens bedomning utan menar att den konkurrensutsatta delen i
Svenska Spels portfolj bor séljas eller skiljas av pa ett annat tydligt satt.

Idrottens finansiering, kap 6

Utredningens bedémning: Idrottens intdkter fran spelféretag i form av sponsring har
okat efter omregleringen av spelmarknaden. Varken en reglerad marknadsavgift eller
ett sdrskilt upphovsrdttsliknande skydd for idrotten bedéms vara Iimpligt att inféra for
att ersdtta idrottsrorelsen for att idrott anvinds som spelobjekt.

ATG har ingen invandning mot utredningens bedomning.

Atgirder for att stinga ute olicensierat spel, kap 7

Behovet av ytterligare atgdrder

Utredningens bedémning: Spellagen bér kompletteras med ytterligare verktyg for att
stdnga ute olicensierat spel. Mdjlighet till s.k. IP-blockering bor inte inféras.

Det ar enligt ATG synnerligen angelaget att komplettera spellagen med ytterligare
verktyg for att stanga ute olicensierat spel.

Tillstand fér spelprogramvara.

Utredningens férslag: Tillstand ska krévas fér den som tillverkar, tillhandahdaller,
installerar eller dndrar spelprogramvara fér vadhdllning online och kommersiellt
onlinespel. En tillstandshavare far inte tillverka, tillhandahdlla, installera eller dndra
spelprogramvara Gt ndgon som saknar nédvdéndig licens enligt spellagen. En
licenshavare ska se till att spelprogramvaran som anvénds ar tillverkad, tillhandahallen,
installerad och éndrad av ndgon som har tillstand foér detta.
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ATG anser att de krav i spellagen och penningtvéattslagen som stélls pa licenshavare
aven bor stéllas pa dgare och ledning for tillstandshavare for spelprogramvara. Detta
for att undanrdja risk for att agare och ledningspersoner som skulle anses olampliga
som licenshavare kan agera som underleverantor eller uppdragstagare. | ovrigt
tillstyrker ATG utredningens forslag.

Frémjandeforbud.
Utredningens forslag: Det ska vara forbjudet att i yrkesmdissig verksamhet eller annars i
foérvdrvssyfte frimja deltagande i spel som tillhandahdlls utan nédvéndig licens.

ATG tillstyrker utredningens forslag.

Foérbud mot reklam for olicensierat spel

Utredningens forslag: Forbudet i spellagen mot att sénda reklam for spel som
tillhandahalls av ndgon som saknar nédvéndig licens ska utvidgas till att gélla dven fér
utlandsbaserade medietjdnstleverantérer och sadan reklam som tillhandahalls av en
leverantor av en videodelningsplattform fére, under eller efter anvindargenererade
videor eller tv-program. Spellagens hdnvisning till radio- och tv-lagen bér tas bort.
Videodelningsplattformar bér omfattas av forbudet.

ATG tillstyrker utredningens forslag.

Riskklassificering av spel, kap 8
Utredningens férslag: Spelinspektionen bér ges i uppdrag att i samrdad med
Folkhdlsomyndigheten utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer.

ATG tillstyrker utredningens forslag.

Ytterligare begransningar av marknadsféring av spel och en effektivare tillsyn, kap 9
Sdrskild mattfullhet

Utredningens bedémning: Utredningen bedémer att kravet pa att marknadsféringen av
spel ska vara mattfull inte ska dndras till ett krav pa sdrskild mattfullhet.

ATG delar utredningens bedomning.

Begrdnsning av vissa spel

Utredningens forslag: En bestimmelse bor inféras i spellagen som forbjuder reklam for
spel pa vdrdeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-
sdndningar, bestdlltv, sokbar text-tv, ljudradiosédndningar, bestdllradio och
videodelningsplattformar mellan kl. 06.00-21.00.

ATG har ingen invandning mot utredningens forslag som sadant. Ddremot anser ATG
att, istallet for att peka ut vissa spel i lagstiftningen, riskklassificering bor avgora vilka
spel som ska begransas.

Utdkad informationsskyldighet

Utredningens bedomning: Informationsskyldigheten i 15 kap. 3 § spellagen bér inte
utokas till att omfatta ett krav pd att ange sannolikheten att vinna.
Informationsskyldigheten bér i nuldget heller inte utékas i ndgot annat avseende,
exempelvis for att informera om riskerna med spel.

ATG delar utredningens bedomning.

Konsumentverkets sanktioner


https://06.00�21.00

Utredningens bedémning: Konsumentverket bér inte ges tillgdang till spellagens
administrativa sanktioner.

ATG delar utredningens bedomning.

Marknadsstérningsavgift vid icke mattfull marknadsféring
Utredningens bedémning: Overtrddelser av bestimmelsen om méttfull marknadsféring
i 15 kap. 1 § spellagen ska inte kunna sanktioneras med marknadsstorningsavgift.

ATG delar utredningens bedomning.

Marknadsstorningsavgift vid direktreklam

Utredningens férslag: Overtridelser av férbudet mot att skicka direktreklam till
avstdngda spelare enligt 15 kap. 2 § spellagen respektive det forbud som utredningen
foreslar ska inféras i 15 kap. 7 § spellagen ska kunna sanktioneras med
marknadsstérningsavgift enligt 29 § marknadsforingslagen.

ATG har ingen invandning mot utredningens forslag.

Andringar i sekretessregleringen

Utredningens bedomning: Genomforda dndringar i Spelpaus.se, som méjliggor for
avstdngda personer att géra ett utdrag fran registret betrdffande sin
avstdngningshistorik, bedéms vara tillrdckliga for att Konsumentverket pa ett
dndamdlsenligt sdtt ska kunna bedriva tillsyn éver 15 kap. 2 § spellagen.

ATG delar utredningens bedomning.

Vardeautomater, kap 10
Utredningens férslag: Férlustgrdnsen vid spel pa statliga virdeautomater pa andra
platser én pa ett kasino ska fa uppga till hégst 5 000 kronor per vecka.

ATG avstar fran att yttra sig om utredningens forslag i denna del.

Utredningens bedomning: Regeringen bor félja upp och utvérdera effekterna av
forlustgrénsen efter en viss tid for att kunna ta stdllning till om grdnsen bér sdnkas.

ATG har ingen invandning mot utredningens bedomning.

Utredningens bedémning: Spelinspektionen bor ges i uppdrag att utreda om
licensgivningen fér spel pa vdrdeautomater pa andra platser én ett kasino samt
landbaserat kommersiellt spel bor justeras for att minska den administrativa bérdan.

ATG har inget att invanda mot utredningens bedomning. ATG menar dock att om
Spelinspektionen far ett uppdrag att utreda licensgivningen for spel pa vardeautomater
bor det aven omfatta utformningen av lamplighetsprévningen av ombud enligt SIFS
2019:2.

Andra atgarder for att minska skadeverkningarna av spel, kap 11
Utredningens bedomning: Spelinspektionen bor fortsdtta arbetet med att skapa 6kad
tydlighet avseende vad som krdvs av licenshavarna vid tillimpning av omsorgsplikten.

ATG delar utredningens bedomning och efterlyser en 6kad dialog med spelbranschen
fran Spelinspektionens sida i arbetet med att tydliggéra inneborden av omsorgsplikten.


https://Spelpaus.se

Okade mojligheter att folja utvecklingen pa spelmarknaden, kap 13
Utredningens férslag: Licens- och tillstandshavare enligt spellagen ska vara skyldiga att
pd begdran av spelmyndigheten ldmna uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Utredningens férslag: En ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pG
spelmarknaden ska inrdttas.

ATG delar utredningens bedomning att uppgifter som inkommer till spelmyndigheten
for kunskapsuppbyggnad och for att folja utvecklingen pa spelmarknaden inte far
anvandas av myndigheten i dess tillsynsarbete. | dvrigt har ATG inte nagra synpunkter
pa forslaget.

Utredningens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska gdlla for uppgifter om spelets
omfattning.

ATG tillstyrker att skyldigheten att [amna uppgifter begransas till uppgifter om spelets
omfattning.

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska ha rdtt att foreldgga en licens- eller
tillstandshavare att tillhandahdlla uppgifter. Spelmyndighetens féreldgganden ska fa
férenas med vite. Féreldgganden om uppgiftsiimnande ska gélla omedelbart om nagot
annat inte bestdms. Spelmyndigheten ska ges rdtt att meddela foreskrifter om vilka
uppgifter eller handlingar som en licens- eller tillstandshavare ska ldmna till
myndigheten och om villkoren fér inldmnandet.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Utredningens férslag: Spelmyndighetens beslut enligt den nya lagen ska fa éverklagas
till allmén férvaltningsdomstol. Prévningstillstand ska krévas vid éverklagande till
kammarrdtten.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Utredningens bedémning: Nagon utékad sekretessreglering till féljd av den nya lagen dr
inte nédvdndig.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Spelinspektionens uppgift fortydligas. Utredningens forslag: Spelinspektionens uppgift
att informera om utvecklingen pa spelmarknaden ska utvidgas till att inte enbart gélla
gentemot regeringen.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Okad flexibilitet i de tekniska kraven, kap 14

Utredningens férslag: Spelmyndigheten ska fa meddela féreskrifter om undantag fran
det bedémningsférfarande som avses i 16 kap. 3 § spellagen och i sa fall féreskriva vilka
andra bedomningsforfaranden som i stdllet ska gdlla.

ATG vill patala att det for spelbranschens samlade fortroende hos allménheten ar
viktigt att spellagens syften med ett starkt konsumentskydd, hog sakerhet i spelen samt
statlig kontroll uppréatthalls. Eventuella undantag fran reglerna ska darfér inforas med
stor forsiktighet.



Licensers giltighet vid provning av férnyad licens, kap 15

Utredningens forslag: En bestimmelse ska inforas i spellagen som innebdr att en
utgangen licens enligt lagen under vissa férutsdttningar fortsatt ska gélla om
licenshavaren har ansokt om fornyad licens. Forutsdttningar for fortsatt giltighet ska
vara att den nya ansékan har inkommit senast fyra manader fére utgdngen av
giltighetstiden fér den licens som férldngningen avser, och att den innehdller de
uppgifter och handlingar i 6vrigt som behdvs for myndighetens provning. Den fortsatta
giltigheten ska gdlla ldngst till dess att beslut i frdga om den nya ansékan har fattats av
spelmyndigheten.

ATG tillstyrker utredningens forslag.

Anpassade regler om bonuserbjudanden, kap 16

Utredningens férslag: Licenshavare enligt 6 kap. spellagen ska undantas frdn
begrédnsningen i 14 kap. 9 § spellagen som féreskriver att en licenshavare endast far
erbjuda eller Iimna bonus vid det férsta tillféllet da en spelare spelar pa nagot av
licenshavarens spel.

ATG ger fullt stod till att de allmannyttiga lotterierna ska ha goda forutsattningar att
verka for sina goda dandamal. ATG avstyrker dock utredningens forslag i den har delen.
Alla undantag fran regler i spellagen, dven om de kan uppfattas som valmotiverade
eftersom de syftar till att framja goda andamal, riskerar att gora lagen otydlig. For
spelbranschens samlade fortroende hos allmanheten ar det viktigt att eventuella
undantag fran gallande regler infors med ytterst stor forsiktighet.

ATG &r angelagen om att principen om lika villkor bibehalls. Denna princip riskerar att
rubbas om vissa aktérer pa en marknad tillats att tillhandahalla ekonomiska incitament
av monetar art (rabatterad lott) samtidigt som det ar tveksamt om andra aktorer ens
kan kombinera ett spelerbjudande med en chokladkartong ”pa képet”. Med
Spelinspektionens och domstolarnas vida tolkning av bonusbegreppet ar risken stor att
det senare forfarandet anses vara ett ekonomiskt incitament kopplat till spelet och
darfor en otillaten bonus om det lamnas till en befintlig kund.

For det fall regeringen anda vill undanta de allméannyttiga lotterierna fran
begransningen i 14 kap. 9 § spellagen bor undantaget begransas till varor till ett visst
hogsta varde och inte gélla for spel som tillhandahalls online.

Lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel, kap 17

Utredningens bedémning: Spellagens tillimpningsomrade bér inte utvidgas fér att
tdcka in lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel som inte omfattas av nuvarande
tillimpningsomrade. Folkhdlsomyndigheten, Konsumentverket och andra berérda
myndigheter bor, ddr det dr Iimpligt, inkludera information om lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel i kunskapshéjande insatser som ror spel om pengar
och konsumentskydd.

ATG ifragasatter delvis utredningens bedémning och menar att det inte ar tillrackligt
med enbart kunskapshoéjande insatser. De spel det &r fraga om spelas framst av
personer som dr minderariga och darfor sarskilt sarbara. Aven om spellagen inte anses
vara ratt hemvist for regler om lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel ar det
motiverat med nagon form av reglering av dessa foreteelser. ATG menar darfér att
fragan om konsumentskyddande regler for lotteri-och kasinoliknande inslag i datorspel
bor utredas vidare.



Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser, kap 18

Utredningens forslag: Forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022 med
undantag av bestimmelserna om tillstand fér spelprogramvara som ska tréda i kraft
den 1 januari 2023.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.
Utredningens férslag: Lagen far tillimpas fére ikrafttrddandet pa ansékningar om
tillstand som Idmnas in till spelmyndigheten efter den 1 september 2022 och som avser

tid efter den 1 januari 2023.

ATG har inga synpunkter pa utredningens forslag.

Konsekvenser, kap 19
ATG avstar fran att Iamna synpunkter pa utredningens konsekvensbedémning.

Med vanliga halsningar

Hans Lord Skarploth
VD
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