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Remissvar Grénséverskridande tillgéng till radio- och tv-program

Bauer Media Group (Bauer Media) har beretts tillfélle att inkomma med synpunkter
pé& beténkandet Okat skydd och stérkt reglering p& den omreglerade

spelmarknaden (SOU 2020:77). Med anledning av detta lémnar vi féljande
synpunkter:

Sammanfattning

m Bauer Media Group (Bauver Media) vélkomnar principiellt att regeringen vill félja
utvecklingen pé spelmarknaden.

m Bauer Medias avstyrker férslaget om reklamférbud mellan 06.00-21.00 i bland
annat ljudradio och bestéllradio. Férslaget &r ett mycket langtgéende ingrepp i
bade yttrande- och néringsfriheten som inte kan motiveras med utredningens
syften. Férslaget &r daligt underbyggt, ogenomténkt och konkurrenssnedvridande.

m Bauer Media tillstyrker férslaget att inte inféra ett krav pé sérskilt méttullhet vid
marknadsféring av spel.


https://06.00�21.00
www.bauermedia.se
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Reklamférbud 06.00-21.00

Utredningen féreslér att reklam fér spel pé vérdeautomater, landbaserat kasinospel
och kommersiellt onlinespel via tv-séndningar, bestéll-tv, sékbar text-tv,
ljudradioséindningar, bestéllradio och videodelningsplattformar

ska férbjudas mellan kl. 06.00-21.00. Baver Media invénder starkt mot detta
forslag.

Férslaget slar sarskilt hart mot kommersiell radio eftersom den innefattar hela radions
s& kallade prime time, nér lyssnandet &r som hégst. | praktiken innebér férslaget ett
férbud mot spelreklam i radio. Férslaget innebér en mycket omfattande inskrénkning
av den kommersiella yttrandefriheten och ett stort ingrepp i néringsfriheten.

Den kommersiella yttrandefriheten &r grundléggande och ska inte inskréinkas utan
mycket goda skél. Nagra goda skél till att genomféra den stora inskréinkning som
foreslas saknas dock i utredningens redogérelse.

Bauer Media kan konstatera att férslagen inte kan leda till att uppné de syften
utredningen efterstrévar. Detta av tre skal.

For det férsta kommer férslaget inte némnvért ét det uttalade syftet att begrénsa
skadeverkningarna fér barn och unga. Dagens unga &r knappast stora
radiokonsumenter - tvértom &r de underrepresenterade i radiolyssnandet. | gruppen
16-25 ar lyssnar endast 57 procent pa radio ndgon enstaka géng eller mer, att
jémféra med hela 83 procent i gruppen 56-65 ér, enligt Internetstiftelsens senaste
rapport Svenskarna och internet.' Samma rapport visar samtidigt att unga
mélgrupper i hdg utstréckning @r nérvarande pd internet’. Trots det omfattas reklam
via annonser pd internet inte alls av férslaget. Fér den som tar del av spelreklam pé

! Internetstiftelsen (2020) Svenskarna och internet 2020, s 84

2| tidigare némnda rapporten Svenskarna och internet (2020) framgér det exempelvis att gruppen 16-
25 ar anvénder Youtube och playtjénster i hégre utstréckning én de éldre mélgrupperna.


https://06.00�21.00
https://06.00-21.00
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internet torde dessutom steget till faktiskt spelande vara vésentligt kortare én fér den
som tar del av spelreklam via radio. Mellan 09.00-15.00 pé vardagar &r ungdomar
dértill mestadels i skolan. De som lyssnar pé radio &r dé frémst éldre.

Fér det andra ér flera av de problem som utredningen utgér frén inte léingre
aktuella. Statskontoret konstaterar att spelféretagens bruttoutgifter for reklam i
traditionella medier minskade kraftigt redan 2019 samt att férekomsten av
spelreklam har halverats om vi jamfér 2018 med 2020.° Baver Medias statistik visar
att nedgdngen i reklaminvesteringar fortsatt sjunka &ven under 2020. Statistiken
visar tydligt att den topp i spelreklam som naddes under 2018 var en tillféllig effekt
av omregleringen. Spelreklamens omséttning &r nu pd samma niva som 2014.* Detta
visar att omregleringen som trédde i kraft 2019 redan har uppnétt de effekter som
lagstiftaren var ute efter. Att utredningen férbiser detta &r inte seridst.

Fér det tredje riskerar utredningens férslag att f& motsatta effekter till det som
regeringen vill uppnd. Med utredningens férslag kommer licensierade aktérer som
gér rétt fér sig och féljer géllande regler inte léingre kunna berétta om sin
verksamhet i radio och TV. Detta férsvarar fér de licensierade spelbolagen i
konkurrensen mot de olicensierade spelbolagen.

Att inféra regler som motverkar kanaliseringen (andelen spelare inom respektive
utanfér den nationella spelregleringen) framstar som utomordentligt mérkligt
eftersom det motverkar sjélva syftet med omregleringen av spelmarknaden. Att
kanaliseringen dértill redan innan gér i fel rikining gér saken &n mérkligare.

® Statskontoret (2021) Utvérdering av omregleringen av spelmarknaden — Delrapport 4, Andra éret
med den nya spelregleringen, https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2021/2021-5-

webb.pdf

4 Folkh&lsomyndigheten (2021), Spelreklam och marknadsféring,
https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/spelreklam-och-marknadsforing/



https://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/spelreklam-och-marknadsforing
https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2021/2021-5
https://09.00�15.00
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Statens mal &r att kanaliseringen den 1 januari 2022 ska vara minst 90 procent.
Statskontoret uppskattar kanaliseringen under 2020 till 85 procent och att den &r
fallande j@mfért med 2019. “Den offentliga kontrollen har minskat” menar man.

Tittar man sérskilt pa marknaden fér onlinekasino &r léiget én sémre. Har uppskattas
kanaliseringsgraden bara vara mellan 72-78 procent.

Bauer Media &r angeléget om att medverka till att en sund spelmarknad. Dérfér
later vi endast licensanknutna spelbolag annonsera i véra kanaler. Genom det
stéllningstagandet uppskattar vi att vi uppskattningsvis halverat de méjliga
annonsvolymerna pé spelomradet. Vi &r vidare noggranna med att de
licensanknutna spelbolagen féljer reglerna om méttlig annonsering och tillampar
dartill féljande rutiner:

e Vi fslier spelinspektionens riktlinjer via deras pressrum

e Vi har internutbildningar avseende lotterilagen

e Vi har interna processer fér bedémning av annonsens utformning. Vid
oklarheter gérs en extra bedémning av bolagets advokatbyré

Sammantaget visar detta att vi, liksom véra branschkollegor, tar ansvar genom
sjdlvreglering.

Utdver detta har Folkhélsomyndigheten konstaterat att det éver huvud taget inte gér
att pavisa att spelreklamen skulle ha ndgon péverkan pé spelproblem i
befolkningen.’

Utredningen férbiser att det &r i annonser pd internet som de mest
uppseendevickande exemplen pa otillbérlig spelreklam aterfinns - inte i
radioannonser. | utredningen beskrivs de tvé fall av marknadsféring som ansetts
frangé kravet om méitfullhet och som fallts vid domstolsprévning. Bada dessa fall

% Ibid.
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berérde annonser online. Ninja Casino annonserade med en s.k. takeover-annons
pé Aftonbladets webbplats medan AG Communications annonser publicerades pa
eniro.se, tradera.se och karamba.com.

Utredningens férslag &ér dessutom mycket konkurrenssnedvridande. Det
radiolyssnande som &ger rum under tiden, 21.00-06.00, &r mycket begrénsat och
star endast fér 8-9 procent av dygnets lyssnande p& kommersiell radio. Tiderna 06 -
21 omfattar hela radions sé kallade prime time. Utredningens férslag innebér i
praktiken ett totalférbud mot spelreklam i radio.

Den kommersiella radions intékter &r redan idag pressade och fallande. Radions
andel av de totala reklaminvesteringarna i Sverige uppgar endast till 1,3 procent.®
Inskréinkningen i méjligheten till reklamfinansiering skulle slé extremt hart mot svensk
kommersiell radio. Utredningen har helt bortsett fran faktumet att svensk radio &r
under stor ekonomisk press, inte minst pd grund av de radiolicenser som Bauer
Media érligen betalar hundratals miljoner kronor fér, bara fér rétten att verka. Detta
sker i hard konkurrens med lyssnarsiffror fran offentligfinansierade public service
samt tilllagande konkurrens p& annonsmarknaden fran utléndska techjéttar som
Google och Facebook. Om utredningens férslag blir verklighet bedémer Bauer
Media att 90 procent av véra annonsintékter fran spelbolag skulle férsvinna.
Samtidigt skulle utléndska internetbolag inte drabbas. Det f& stora félider fér
mdjligheterna att finansiera radioséndningar i hela landet samt att upprétthélla
mediemdngfald och kvalitet. Att utredningen bortsett fran detta faktum &r
férvanande. Vi férvéntar oss déarfér att regeringen gér en utvérdering av effekterna
for mediemangfalden om férslaget skulle bli verklighet.

Bauer Media vill dértill pdminna om att de avtal fér kommersiella radiolicenser som
var verksamhet vilar p& har ingétts utifrén noggranna bedémningar av méjliga
intdkter. Om utredningens férslag realiseras kommer det att innebéra att intékter

¢ IRM (2020), Stora reklamkakan 2019, https://www.irm-media.se/om-oss/arsstatistik/



https://www.irm-media.se/om-oss/arsstatistik
https://21.00�06.00
https://karamba.com
https://tradera.se
https://eniro.se
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motsvarande 10-15 procent av véra totala intékter férsvinner. Det innebér att vi
ingétt ett avtal pé felaktiga férutséttningar. Mot den bakgrunden anser vi att staten
maste vara beredd att kompensera den kommersiella radion ekonomiskt fér det
bortfall i intékter som ett genomférande av utredningen skulle medféra.

Sammantaget framstar uvtredningens férslag som omotiverat. Det &r daligt
underbyggt, ogenomténkt och snedvridande. Istéllet for att géra kraftiga,
omotiverade och snedvridande inskréinkningar av den kommersiella yttrandefriheten
i TV och radio bér regeringen tillsétta kraftiga &tgérder mot de bolag som inte féljer
licensreglerna fér spelbolag. Dér éterfinns det verkliga problemet.

Kray om sérskild matullhet

Bauer Media vilkomnar utredningens bedémning att ett krav pé sérskild méttfullhet
vid marknadsféring av spel inte bér inféras. Nuvarande bestéimmelser har géllt
under kort tid och som utredningen konstaterar har ytterst f& fall prévats. Det &r
dérfér inte motiverat att géra férédndringar av méttfullhetskravet i detta skede.

Med vénliga hélsningar,
Linda Palmgren, VD Bauver Media



