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Remissyttrande éver: Okat skydd och stiirkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden, SOU 2020:77

Centralforbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) vilkomnar
utredningen och tackar for mgjligheten att lamna synpunkter pa utredningen
och dess forslag.

CAN kan inledningsvis konstatera att utredningen ar ett vilkommet bidrag
som en uppfoljning av omregleringen av den svenska spelmarknaden. CAN
foljer arligen prevalensen av spel om pengar bland elever i arskurs 9 och
arskurs 2 i gymnasiet. Vara undersokningar visar att spelandet om pengar
bland eleverna har minskat sedan &r 2000. Undersokningen visar dven att
spel om pengar bland skolelever har en pataglig konsskillnad pa sa satt att
pojkar oavsett dlder ar mer benédgna att spela om pengar. Dessutom spelar
pojkar om storre summor da de spelar dn vad flickor gor. Denna utveckling
till trots ar sambandet mellan spel om pengar och andra riskfyllda
levnadsvanor bland ungdomar pataglig. Av denna anledning ar det centralt
att folja utvecklingen framover, inte minst pa grund av att nya former av spel
om pengar tillkommer.

Under varen 2021 genomfor CAN en stor befolkningsundersokning, Vanor
och Konsekvenser, i den vuxna befolkningen i Sverige. I undersokningen
ingér, forutom fragor om alkohol, narkotika, l1ikemedel, dopning och tobak
for forsta gangen aven fragor om spel om pengar, samt hur tredje part
drabbas av spel om pengar. Sammanfattningsvis ar spel om pengar en tydlig
del i CAN:s uppdrag, dar regeringspropositionen (Prop. 2020/21:132)
tydliggor att spel ar en del av den foreslagna ANDTS-strategin.

Betraffande utredningen kan CAN konstatera att utredningen trots skrivelser
om att allt spel innebar en risk att utveckla spelproblem, lamnar forslag som i
huvudsak har mer riskfyllda spel i fokus. CAN menar att utredningen skulle
tjanat pa ett overgripande teoretiskt angreppssatt som skulle syftat till att
minska allt spel och dartill all marknadsforing. Vi syftar hir pa
preventionsparadoxen och totalkonsumtionsmodellen.

Sammanfattning och stillningstagande

CAN:s stillningstaganden nedan foljer utredningens disposition, i de delar
dar CAN gor ett stiallningstagande.

CAN delar utredningens bedomning att det ar centralt att begransa eller
stianga ute illegalt spel i synnerhet over internet och tillstyrker darfor
forslagen om; 1, Att tillstindskrav infors for tillverkning, tillhandahéllande,
installation eller Andring av spelprogramvara for vadhallning online och
kommersiellt onlinespel. 2, Att frimjande av spel utan nodvandig licens
uttryckligen forbjuds. 3, Att forbudet i spellagen mot att sinda reklam for

CAN, Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning, www.can.se, info@can.se 1
adress: Ostgotagatan 90, 116 64 Stockholm, tel: 08-412 46 00
bankgiro: 5626-3841, plusgiro: 30 59-3, organisationsnummer: 802000-5461, bank: SEB


mailto:info@can.se
www.can.se

C.A:N

CENTRALFORBUNDET
FOR ALKOHOL- OCH
NARKOTIKAUPPLYSNING

illegalt spel utvidgas och giller aven for utlandsbaserade
medietjanstleverantorer och reklam av en leverantor av en
videodelningsplattform.

CAN avstyrker forslaget om en utredning av inférande av risklassificering av
spel. CAN anser att skrivelsen om denna utredning ar for avgransad:
”Spelinspektionen ges i uppdrag att i samrad med Folkhilsomyndigheten
utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer” (s. 21).
Utredningens argument for inforande ar, i huvudsak, utifran en reglering av
marknadsforingen av vissa spel. Det ar riktigt som utredningen papekar att
vissa spel ar mer associerade med spelproblem dn andra, emellertid ar fragan
huruvida de skall tillitas overhuvudtaget mer central &n om dessa spel skall
ha specifika marknadsforingsregleringar. Dessutom saknas det i utredningen
analyser av effekter av infoérande av riskklassificering, dels vad giller effekter
pa spelandet, dels vad galler effekter med en saddan
marknadsforingsreglering. Dessa fragor borde ingé i en utredning av
riskklassificering av spel, innan en modell utarbetas.

CAN tillstyrker forslaget om att begransa mangden reklam for riskfyllda spel
via tv-sandningar, med mera, mellan kl. 06.00—21.00. CAN vill dock papeka
att en icke obetydlig del av utredningen, da det géaller marknadsforing och
maéttfullhet av marknadsforing, dgnas at marknadsforing av alkohol, utan att
ha fordjupad sig, eller referera till, utredningen Alkoholreklam i sociala
medier med mera (SOU 2017:113). Denna utredning lamnande som forslag
att alkoholdrycker inte skulle fa forekomma i kommersiella annonser pa
sociala medier och CAN stiller sig fradgan varfor inte marknadsforing via
sociala medier av spel pa ett likande sitt skulle kunna foreslas. En mojlig vag,
som foreligger i Finland da det giller alkohol, ar att forbjuda delning,
“gillande” eller 6verhuvudtaget privatpersoners kommentarer pa foretagens
sociala media-kanaler. Detta har inte visat sig ha nagon avgorande betydelse
for alkoholkonsumtionen, men har den fortjansten att det tydliggor att
privatpersoner inte skall vara delaktiga i denna typ av marknadsforing. Det
har ocksa visat sig, viket kommer att presenteras i en kommande
fokusrapport fran CAN, att speloperatorerna inte till fullo anviander sig av de
mojligheter som finns att aldersbegrinsa tillgangen till operatérernas sociala
mediakonton. I samma rapport presenterar vi ocksa uppgifter att det ar
mycket vanligt att speloperatorerna anvander sig av hashtags, @, och lankar i
syfte att forenkla tillgangen till olika typer av spel.

CAN tillstyrker forslaget om 6kad mojlighet att folja utvecklingen pa
spelmarknaden. Overlag #r bristen pa uppgifter om spelutvecklingen bland
befolkningen i Sverige pataglig och det saknas analyser om olika
befolkningsgruppers spelande. En tankbar orsak hartill 4r just en avsaknad
av uppgiftsskyldighet fran licensinnehavare att rapportera dessa uppgifter till
Spelinspektionen. Enligt CAN borde detta vara ett av Spelinspektionens,
alternativt Folkhalsomyndighetens uppdrag, att f6lja spelutvecklingen och att
gora dessa uppgifter tillgangliga. Detta ar ocksa en central fraga utifran ett
forskningsperspektiv, att tillhandahalla data for att 6ka kunskapen samt folja
utvecklingen.
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CAN tillstyrker forslaget om att begransa den hogsta forlustgransen vid spel
pa vardeautomater till 5 000 kronor per vecka. Dock vill CAN patala att en
sddan begransning bor kompletteras med en obligatorisk uppgift om
inloggningstid.

CAN avstyrker forslaget om undantag for allmannyttiga organisationerna att
erbjuda eller lamna bonus annat 4n vid det forsta speltillfillet. CAN delar
utredningens uppfattning att de spel som allmannyttiga organisationer
erbjuder i dagslaget oftast ar spel med 1ag risk att utveckla spelproblem. Dock
ser CAN att detta inte ar givet for framtida spel och samtliga allménnyttiga
organisationer varfor vi avstyrker forslaget.

CAN anser att en 18-arsgrans bor inforas for kop av sa kallade loot-lador.
Utredningen gor inget tydligt stallningsantagande i denna friga men CAN
anser att en aldersgrans skulle fortydliga och forsvara for underariga att kopa
loot-1ador.

Charlotta Rehnman Wigstad
Direktor, CAN

I beredningen av yttrandet har Ulf Guttormsson deltagit och Johan Svensson
varit foredragande.
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