Stockholm 2021-04-15
Finansdepartementet

Avdelningen for offentlig forvaltning
103 33 Stockholm
fi.remissvar@regeringskansliet.se
simon.isaksson@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver SOU 2020:77: ”Okat skydd och stiirkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden”

Dnr: Fi2021/00300

Sammanfattning:

e IOGT-NTO tillstyrker utredningens forslagna atgarder mot olicensierat spel, inte
minst det foreslagna fraimjandeforbudet.

e IOGT-NTO tillstyrker utredningens analys av behovet att ytterligare begransa
marknadsforingen for s.k. hogriskspel.

e IOGT-NTO anser att ett teknikneutralt forbud for marknadsforing av s.k. hogriskspel
bor inforas. Ett steg pa vagen vore att skiarpa spellagens mattfullhetskrav till “sarskild
mattfullhet” for marknadsforing av dessa spelprodukter.

e Om regeringen valjer att ga vidare med sirreglering av vissa medier i enlighet med
utredningens forslag anser IOGT-NTO att det foreslagna forbudet for spelreklam i TV
och pé videodelningsplattformar mm. bor breddas s det innebér ett stopp for
marknadsforing av hogriskspel dygnet runt. Detta forbud bor ocksé breddas till att
tacka in hela det digitala medielandskapet — inte minst sociala medier.

e IOGT-NTO staller sig positiva till forslagen om ytterligare separering i lag och
reglering mellan allméannyttiga lotterier och den sa kallade ’kommersiella vertikalen”
av spelmarknaden. Allmannyttiga lotterier har liksom insamlingsverksamhet under
mycket 1ang tid spelat en avgorande roll for civilsamhallets oberoende finansiering i
Sverige och skiljer sig vasentligt fran betting- och online-casinobolag i allt fran syfte,
kundunderlag och agerande till produktutbud. Det ar positivt att denna skillnad
ytterligare reflekteras i lag.

e IOGT-NTO hanvisar i ovrigt till Miljonlotteriets yttrande gillande de lotterispecifika
fragorna i utredningen.

IOGT-NTO avger darfor foljande forslag och motivering enligt nedan.

Om spelreklam

IOGT-NTO noterar med stor oro den snabbt vixande miangden spelreklam, inte minst for s.k.
hogriskspel, under det senaste decenniet. Bade forskning och beprévad erfarenhet fran
alkohol- och tobaksomradet ar tydliga med kopplingen mellan reklam och konsumtion av
beroendeframkallande produkter.! Liknande kunskap borjar dven framtrada pa spelomradet
aven om faltet ar mindre beforskat i Sverige. Den samlade kunskapsbilden kring marknads-
foring och beroendeframkallande produkter utgor dock gott underlag for att konstatera att
reklam for hogriskspel driver fram och uppratthaller problemspelande. Darigenom foljer att
en begransning av spelreklamen skulle bidra till att minska spelproblemen i samhallet.

IOGT-NTO delar utredningens bedomning att en begransning av spelmarknadsforingen
sarskilt bor rikta in sig pa s.k. hogriskspel. Enklast och mest effektivt vore ett teknikneutralt
forbud av marknadsforing for dessa spelprodukter. Det ar ett verktyg som anvands for spel,
alkohol och tobak i flera europeiska lander och som vl uppfyller mélet att minska andelen
manniskor som exponeras for sidan marknadsforing, inte minst i skyddsviarda grupper som
unga eller de med pagaende eller tidigare beroendeproblematik.
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e ITOGT-NTO anser att ett teknikneutralt forbud for marknadsforing av
s.k. hogriskspel bor inforas. Ett steg pa vdagen vore att skdarpa spellagens
mattfullhetskrav till ”sdarskild mattfullhet” for marknadsforing av dessa
spelprodukter.

Om forslaget att forbjuda reklam for vissa spelprodukter i TV, pa
videodelningsplattformar m.m. mellan 06.00—-21.00

Pa alkoholomradet har flera lander sedan lang tid tillbaka tidsbegransningar pa
alkoholreklam i TV och en rad utviarderingar har gjorts om just denna utformning av ett
reklamforbud?. Studier pa alkoholfiltet visar att inforandet av en tidsavgransning kan riskera
att leda till en 6verexponering for unga for alkoholmarknadsforing jamfort med andra
aldersgrupper i flera lander. Ju tidigare tidsavgransningen sattes ju storre var éver-
exponeringen.3 Erfarenheten i Nederlinderna visar pa att det skett en 6verflyttning av
alkoholmarknadsforingen fran otillatna till tilldtna tider.

“The watershed of 6.00-21.00 resulted in a shift of the broadcasting of alcohol commercials
on television. All commerecials that were usually broadcast before 21.00 are now being
broadcast after 21.00h and even more (Nielsen Media, 2010; Van Dalen, 2011).”4

Det ar ocksa viktigt att komma ihag att den yngre delen av dldersspannet unga” kan ha stor
paverkan pa tittarstatistik kring nar ungas tittande sker. Samtidigt bor undergruppen
tondringar — med senare tittartider — utgora en sarskilt skyddsvard grupp i sammanhanget.
Detta da de, i storre utstrackning an valdigt unga, kan tinkas utgora en direkt eller indirekt
malgrupp for casinobolagen.

Utifran den erfarenheten framstér den av utredning foreslagna sluttiden for spelreklam-
stoppet pa 21.00 som mycket tidig d& en stor grupp unga aven efter denna tid kommer
anvanda TV /videodelningstjanster.

Med bakgrund av det ovanstiende vore ett totalforbud for marknadsforing av hogriskspel pa
TV och videodelningsplattformar mm. mer motiverat. Om regeringen anda valjer att ga
vidare med en tidsbegransning bor den flyttas till betydligt senare och kombineras med en
begrasning av andelen spelreklam som fér visas under tilldtna tider. Detta for att minska
risken att marknadsforingsvolymerna koncentreras till tillitna tider med effekten att unga
tittare, och andra skyddsvirda grupper, 6verexponeras.

» IOGT-NTO anser att ett forbud for marknadsforing av hogriskspel pa TV
och videodelningsplattformar m.m. bor gilla dygnet runt

Om behovet att ocksa begrinsa spelmarknadsforingen i sociala medier:
IOGT-NTO noterar att utredningen inte foreslar nigra sarskilda volymbegransningar i det
digitala reklamlandskapet annat dn for stromnings- och videodelningstjanster. Digital reklam
kan pa grund av interaktivitet och andra tekniker goras mer attraktiv an reklam i traditionella
medier. Bland annat finns det beldgg for att alkoholreklam i sociala medier har en storre
effekt an reklam i traditionella medier.5 Detsamma kan rimligtvis antas gilla aven pa
spelmarknaden. P4 spelomradet finns dessutom okade risker da produkten som siljs i ménga
fall endast ar ett klick bort fran sjalva marknadsforingen.

Att forslaget utelamnar de delar i sociala medier och pa internet som inte tiacks in i begreppet
videodelningsplattform ar en svaghet. Detta dels for att ett marknadsfoéringsstopp pa video-
delningsplattormar riskerar att driva volymer till 6vriga digitala kanaler och dels for att
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ovriga digitala kanaler anvands av och traffar unga i stor utstrackning. Det var bland annat
detta som lag till grund for forslaget att forbjuda alkoholreklam i sociala medier i utredning
Alkoholreklam i sociala medier m.m. (SOU 2017:113).

» IOGT-NTO anser att ett forbud for marknadsforing av hogriskspel bor
inforas for alla digitala medier — inte bara videodelningsplattformanr.
Vill regeringen endast infora ett begrdansat forbud online bor sociala
medier vara en mycket prioriterad kanal.

Gillande EU-rittlig proportionalitet av reklamforbud

Utredningen motiverar den EU-rittliga proportionaliteten av forslaget om ett tidsbundet
forbud for reklam for hogriskspel i vissa medier med att omfattningen ar begransad.
Analysen missar att andra EU-lander redan gatt langre i dessa fragor samt, inte minst, att
Sverige har mer lingtgdende forbud for marknadsforing av andra varor kopplade till
beroendeproblematik — sdsom tobak och alkohol.

IOGT-NTO anser att en EU-rittslig proportionalitetsbedomning bor utga fran den skadebild
som kan kopplas till produkten och se till de langtgdende forbud som anvinds i andra EU-
lander. Detta ar mer informativt an att motivera EU-rattslig proportionalitet genom den
begrinsade utformningen i det liggande forslaget. Att lyfta in skadebild och erfarenheter fran
andra lander i proportionalitetsbedomningen synliggor ocksa att &ven mer langtgaende
begransningar av spelmarknadsforingen i Sverige kan motiveras EU-rattsligt.
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