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Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ir att verka for
frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvirlden
samt globalt. Yttrandet inskrénker sig till de delar av utredningen som
beror kollegiets ansvarsomraden och de sekundarrattsakter vi har ett
sdrskilt ansvar for.

Sammanfattning

Ett krav pa tillstdnd och liknande krav utgér en begrénsning av rétten till
fri rorlighet och maste déarfor kunna motiveras for att vara forenligt med
bade EU:s sekundérritt, savél som fordragets regler om fri rorlighet.

Till skillnad fran den reglering som var aktuell vid omregleringen av
spelmarknaden, tar den reglering som diskuteras 1 utredningen snarare
sikte pd tjdnster 1 spelsektorns nirhet, som programmering, betaltjédnster
och reklam, &n speltjénster i sig. Detta innebér att det finns skl att
tydliggora om eller nér atgirderna faller inom det undantag for
spelsektorn som finns i flera sekundarrattsakter, nagot som endast gors i
enstaka fall 1 utredningen.

Kollegiet gor bedomningen att bade forslaget till lag om dndring i
spellagen och forslag till forordning om @ndring i spelférordningen
innehaller anmédlningspliktiga tekniska foreskrifter, enligt EU:s
anmilningsdirektiv.

Aven om ingen av de aktuella sekundirrittsliga akterna beddms
tillamplig behover tillstdndsreglering och liknande krav vara forenligt
med fordragets regler om fri rorlighet, en bedomning som endast gors
oversiktligt, 1 enstaka fall.
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Bristande EU-rattsbeddmning

Utredningen foreslar ett antal atgdrder som péaverkar den fria rérligheten
for tjanster. Kollegiets beddmning &r att utredningen behandlar flera
atgirder som kan komma att omfattas bade av sekundérritt, och om sa
inte ar fallet, EUF-fordragets bestimmelser.

E-handelsdirektivet

EU:s e-handelsdirektiv omfattar reglering av tjdnster som vanligtvis
utfors mot ersittning pé distans, pa elektronisk vig och pé individuell
begiran av en tjdnstemottagare. Denna definition omfattar flera av de
verksamheter som behandlas i1 utredningen. E-handelsdirektivet ska dock
inte tilldmpas pé spelverksamhet som innebér att penningvirden satsas pa
hasardspel, inbegripet lotterier och vadslagningar. Det dr déarfor
vasentligt att avgora vilka av de dtgédrder som foreslas, som kan
definieras som spelverksamhet 1 direktivets mening. Utredningen
behandlar e-handelsdirektivet i en diskussion om
videodelningsplattformar, men en beddmning om direktivets
tillimplighet saknas 1 relation till 6vriga forslag géllande
informationssambhéllets tjédnster. En bedomning av direktivets
tilldimplighet behover goras for samtliga dtgirder, eftersom direktivet, om
det ska ses som tillimpligt bland annat innehaller ett forbud mot
forhandstillstdnd eller andra krav som har motsvarande effekt. E-
handelsdirektivet innehéller ocksd en plikt att anmaéla atgiarder som kan
begrinsa den fria rorligheten f6r de av informationssamhéllets tjénster
som har ursprung i en annan medlemsstat, till kommissionen och till den
medlemsstat som avses.

EUF-férdraget

Krav pa tillstand begrinsar den fria rorligheten for tjanster och den fria
etableringsrétten enligt EUF-fordraget. Aven andra typer av krav som ett
foretag maste uppfylla kan anses utgora inskrédnkningar i EUF-f6rdragets
mening.

Eftersom den foreslagna regleringen innebér hinder for den fria
rorligheten maste den motiveras EU-réttsligt for att vara tillaten. Detta
innebér att atgdrderna maste kunna rittfardigas av ndgon av de
undantagsgrunder som anges i EUF-fordraget eller av tvingande hénsyn
till allménintresset. Atgirderna méste vidare vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte, det vill sdga inte ga langre dn vad som &r
nddvéndigt for att uppna detta syfte. For att kunna gora en EU-réttslig
beddmning enligt ovan kravs att EU-domstolens praxis pa spelomradet
beaktas. Denna praxis dr vésentlig for huruvida den foreslagna
regleringen kan anses vara forenlig med EU-rétten.

En redogorelse av EU-domstolens praxis som tar upp dessa aspekter
av den EU-rittsliga bedomningen saknas emellertid 1 utredningen. En
summarisk bedomning gors i forhéllande till inférandet av tillstandskrav
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for spelprogramvara. Den EU-riéttsliga proportionalitetsbedomningen é&r i
princip en undersokning av om huruvida det finns andra mindre
restriktiva atgérder som ger lika bra skydd som den foreslagna. Det
framgar dock inte av utredningen. Syftet anges att forsvara tillgangen till
spelprogramvara for olicensierade spelforetag. Det dr dock tveksamt om
det kan ses som en objektiv grund. En erkédnd objektiv grund dr dock
skyddet for ménniskors hélsa genom dtgirder mot spelberoende, som
ocksa skulle kunna ses som ett skél till regleringen. Utredningen gér inte
in pa vilka mindre ingripande atgarder som skulle kunna uppna detta. Ett
exempel pa en alternativ atgird vore exempelvis ett forbud att
tillhandahalla tjénster till just olicensierade spelbolag.

Tillstaindskravet foljs av bland annat ett krav pd programvaruutvecklare
utanfOr unionen att utse en representant i folkbokford Sverige. Detta krav
ar diskriminerande mot representanter i, och 1 vissa fall fran, andra EU-
lander och f6ljs inte heller av nagon EU-réttslig bedomning.

Vad giller forbud av frimjande av spel utan nddvéndig licens saknas en
EU-rittslig bedomning.

Vad giller ett utokat forbud mot att sinda reklam for illegalt spel, s&
konstaterar utredningen att ett utdkat forbud for reklam for illegalt spel &r
nddvéndig och proportionerlig. Det framkommer dock inte hur
utredningen kommit till den slutsatsen. Utredningen konstaterar att det 1
nuldget inte 1 ndgon storre utstrackning forekommer reklam for
olicensierat spel 1 sindningar om riktar sig mot svenska konsumenter,
men utreder inte exempelvis alternativet att inte utoka forbudet. Kollegiet
vill darfor ifrdgasétta utredningens proportionalitetsbedomning.

Kollegiet har liknande synpunkter pa utredningens forslag till f6rbud av
marknadsforing av vissa spelprodukter i1 sérskilt patrdngande medier.
Utredningens proportionalitetsbeddmning dr mycket kortfattad och
behandlar inga alternativ till mindre ingripande atgérder &n det forbud
som foreslds. Vad giller krav pé licens- eller tillstdndshavare att
tillhandahalla uppgifter om spelets omfattning gor utredningen ingen
beddmning av forslagets forenlighet med EU-ritten.
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Anmalningsplikt for tekniska foreskrifter
respektive krav pa tjansteverksamhet

1.1 Tekniska foreskrifter

Kommerskollegium bedomer att forslag till lag om &ndring i spellagen
(2018:1138) och forslag till forordning om dndring 1 spelférordningen
(2018:1475) innehaller anmélningspliktiga tekniska foreskrifter, t.ex. 15
kap. 7 § forslag till lag om dndring i spellagen och 3 kap. 7 a § forslag till
forordning om dndring 1 spelforordningen. Kollegiet rekommenderar
darfor att forslag till lag om éndring i spellagen och forslag till
forordning om dndring i spelforordningen anmaéls enligt direktiv (EU)
2015/1535. Ovriga remitterade forslag innehaller dock inte nagra
anmilningspliktiga bestimmelser.

Anmailan om ett utkast till nationell lag i enlighet med direktiv (EU)
2015/1535 innebdr att anmélningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet
anses uppfylld. For det fall regeringen inte skulle dela kollegiets
bedomning i ndgon del s& redogor kollegiet nedan for anmélningsplikten
enligt tjanstedirektivet.

1.2 Tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anmaila forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsforfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap i EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller fordndrade krav pa
tjansteverksamhet.!

Utredningen gor endast 1 ett fall en bedomning av huruvida en foreslagen
atgird, tillstandskrav for spelprogramvara, bor falla inom
tjanstedirektivets omrade. Utredningen anser att verksamhet som innebér
tillverkning, tillhandahallande, installation eller &ndring av programvara
som anvénds i samband med licenspliktig spelverksamhet bor anses
utgora sadan spelverksamhet som ar undantaget fran tjénstedirektivets
tillimpningsomréde, med hinvisning till vad man menar ir ett liknande
tillstindskrav for innehav av spelautomater. Det 4r dock inte uppenbart
for kollegiet att verksamheterna &dr jimforbara. Det far anses att
uppenbart att innehav av spelautomater mest sannolikt innebér att
innehavaren vill kunna erbjuda automatspel. Att en programvara anviands
1 samband” med licenspliktig verksamhet lamnar déremot ett stort
tolkningsutrymme av vilka tjdnster som omfattas. Utredningen uttalar
ambitionen att inte foresla en alltfor sndv definition och konstaterar att
det sannolikt kommer finnas skil att ta fram en végledning. Detta gor det
svart att avgora om kravet omfattas av undantaget for spel i
tjanstedirektivet.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjanster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5
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Vad giller flera andra étgérder, tillexempel forbud av frimjande av spel
utan nodvéndig licens, utdkat forbud mot att sdnda reklam for illegalt
spel och forbud av marknadsforing av vissa spelprodukter i sérskilt
patrangande medier saknas en bedémning av huruvida dtgérden kan falla
inom tjanstedirektivets omrade.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck, i
ndrvaro av amnesradet Olivier Linden och utredarna Mattias Karlsson
Jernbéacker och Edvin Sarrimo samt utredaren Ilja Tykesson,
foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ilja Tykesson



