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Betankandet innefattar en vilbehovlig och specifik genomgéng av en komplex
spelmarknad. Konsumentverket valkomnar fokuset pa konsumentskydd och
stdller sig i stort positiv till utredningens bedémningar och forslag.

Konsumentverket begransar nedan sitt yttrande till de delar som berdr
myndighetens uppdrag.

Avsnitt 7.5 Framjandeférbud

Konsumentverket ser positivt pa det foreslagna fraimjandeférbudet. Den
foreslagna bestimmelsen ger Spelinspektionen béttre maéjligheter att ingripa
mot det olicensierade spelet utover befintliga straffrittsliga atgarder.

Avsnitt 9.9.2 Bor ett krav pa sarskild mattfullhet inforas?
Konsumentverket anser att ett krav pa sirskild méattfullhet bor inforas i
spellagen. Mot bakgrund av att spellagen &r en skyddslagstiftning, anser
Konsumentverket att det bor stéllas hoga generella krav pa konsumentskyddet.

Det som talar for att infora ett sarskilt krav pa mattfullhet ar att spelmarknaden
ar omfattande, att konsumenter dagligen mots av spelmarknadsforing och att
spel om pengar ar nagot som riskerar att forsétta konsumenter i ekonomiska
trangmal. I forarbetena till tidigare lotterilagen konstateras att deltagande i
lotterier innebéar en risk for att ménniskor far ekonomiska och sociala problem
med allvarliga konsekvenser.! Spelmarknadsutredningen namner att spel om
pengar, liksom alkohol och tobak, ar produkter som riskerar att leda till ett
beroende.

1 Se prop. 2016/17:8 s. 30.
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Det féorekommer &ven spelproblem i Sverige bland de konsumenter som spelar,
vilket framgér av Folkhdlsomyndighetens genomforda studier som namns i
betankandets avsnitt 9.8.2. Konsumentverket anser att de problem som spel
om pengar fororsakar konsumenter talar for att skdrpa kravet frén mattfullhet
till sarskild mattfullhet.

Konsumentverket anser, utéver vad som ovan namnts, att det finns ytterligare
skal till att infora ett krav pa sarskild mattfullhet. Som utredningen ndmner har
det pa senare tid tillkommit tvd domstolsavgoranden som behandlat fragan om
méttfull marknadsforing av spel enligt spellagen.2 T avgérandena har Patent-
och marknadsdomstolen gjort olika bedomningar angéende vem som anses
vara genomsnittskonsument nar det handlar om marknadsforing av spel. Mot
bakgrund av att olika bedomningar har gjorts kan det anses rada viss osakerhet
kring vem som ska betraktas som genomsnittskonsument vid marknadsforing
av spel. Konsumentverket menar att osékerheten i bedomningen av vem som
betraktas som genomsnittskonsument bor medfora att ett krav pa séarskild
méttfullhet infors 1 spellagstiftningen. Detta skulle i sin tur medfora ett hogre
generellt konsumentskydd vid all marknadsféring av spel.

Utredningen ndmner slutligen att om regeringen gor en annan bedémning dn
utredningen i fragan om att skirpa spellagens méttfullhetskrav till sarskild
maéttfullhet, férordar utredningen att en sddan skarpning enbart ska gélla spel
med hog risk. Konsumentverket ar positiva till en sddan 16sning, om
lagstiftaren inte kommer fram till att ett generellt krav pa sirskild mattfullhet
ska inforas.

Avsnitt 9.9.3 Begrdnsning av omfattningen av marknadsféring av vissa
spelprodukter i sarskilt patrangande medier

Konsumentverket valkomnar utredningens forslag att inféra en bestammelse
som begréansar reklamen for spel av vissa spelformer i nimnda mediekanaler
mellan kl. 06.00-21.00. Konsumentverket har tidigare forordat en sadan typ av
bestimmelse i remissyttrandet 6ver Spellicensutredningen.3 Konsumentverket
anser att forbudet kommer att 6ka konsumentskyddet genom att begréansa
exponeringen av marknadsforing av vissa spelformer for konsumenter i
allménhet och med specifikt sikte pa att skydda sérskilt sérbara konsumenter.
Konsumentverket har forstaelse for att begréansningen har en inverkan pa en
del av spelbranschens mgjligheter att marknadsfora sig och att begransningen
innebar en inskrankning for vissa spelbolag. Konsumentverket anser dock ur
ett konsumentskydds- och spelansvarsperspektiv att den foreslagna
begriansningen far anses viga tyngre for att hoja konsumentskyddet.

2 Se Patent- och marknadsdomstolens dom i mal nr PMT 17459-18 och PMT 13246-19.

3 Se Remissyttrande avseende betdnkandet En omreglerad spelmarknad (SOU 2017:30),
dnr. 2017/507.
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Avsnitt 9.9.4 Bor informationsskyldigheten i spellagen utdkas till att &ven
omfatta sannolikheten att vinna?

Konsumentverket instammer med utredningen om att bestammelsen i 15 kap.
3 § spellagen inte ska utvidgas till att &ven omfatta sannolikheten att vinna,
alternativt inte utokas i nagot annat avseende, exempelvis for att informera om
riskerna med spel.

Konsumentverket ser vissa svérigheter med hur informationen om
sannolikheten att vinna ska presenteras pa ett lattbegripligt sétt for
konsumenten vid marknadsforing av spel. Det forekommer flertalet olika
spelformer pé spelmarknaden och sannolikheten att vinna ser olika ut
beroende pa vilken spelform det handlar om. Det ar svart att beskriva
sannolikheten att vinna pa ett lattbegripligt och kortfattat satt vid
marknadsfoéringen av spel, da det i vissa fall ocksé handlar om avancerade
vinstsystem. Sddan information riskerar att bli omfattande vilket kan innebéra
att informationen blir kontraproduktiv ur en konsuments synvinkel om den
inte presenteras pé ett lattbegripligt sétt.

Konsumentverket bedomer att bestimmelsen om informationsskyldighet i
dagslaget inte heller behover utokas i nagot annat avseende.

Avsnitt 9.12.1 Bér Konsumentverket fa tillgang till spellagens
administrativa sanktioner?

Konsumentverket instimmer med utredningen om att Konsumentverket inte
bor fa tillgang till spellagens administrativa sanktioner.

Avsnitt 9.12.3 Bor nagon bestdmmelse i 15 kap. spellagen kunna
sanktioneras med marknadsstérningsavgift?

Bestdmmelsen om forbud mot direktreklam i 15 kap. 2 § spellagen och den
foreslagna bestimmelsen om forbud mot viss reklam 1 tv, radio och pa
videodelningsplattformar dagtid i 15 kap. 7 § spellagen

Konsumentverket instimmer med utredningens forslag och stéller sig positiva
till att bestdimmelserna i 15 kap. 2 och 7 8§ spellagen ska kunna sanktioneras
med marknadsstorningsavgift.

Konsumentverket bedomer att utdomandet av marknadsstorningsavgift vid
overtradelse av bestimmelserna bidrar till ett mer effektivt tillsynsarbete for
Konsumentverket och leder till ett hogre konsumentskydd.

Avsnitt 9.12.4 Beh6vs dndringar i sekretessregleringen fér
genomfdrandet av en effektivare tillsyn?

Konsumentverket instimmer med utredningen om att det inte beh6vs
andringar i sekretessregleringen for en effektiv tillsyn. Konsumentverket
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bedomer att tillsynsarbetet fungerar pa ett &ndamaélsenligt sétt och ser darfor
inga behov av ytterligare dndringar an de som Spelinspektionen redan vidtagit.

Avsnitt 17 Lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel
Konsumentverket instimmer med utredningen om att spellagen inte bor
utvidgas till att &ven tdcka in lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel som
inte omfattas av nuvarande tillimpningsomrade. Konsumentverket valkomnar
utredningens forslag om kunskapshdjande insatser om lotteri- och
kasinoliknande inslag i datorspel som ror spel om pengar och
konsumentskydd.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Joachim Allard. I
handléggningen har ocksa foredragande juristen Philip Ivarsson deltagit.
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