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Remissvar fran LeoVegas AB (publ) pa Spelmarknadsutredningens
slutbetankande SOU 2020:77 - Okat skydd och starkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden

Med anledning av Spelmarknadsutredningens slutbeténkande Okat skydd och starkt reglering
pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77), daterad december 2020, ber LeoVegas
AB (publ) (nedan ”LeoVegas” eller "vi”’), moderbolag inom koncernen LeoVegas Mobile
Gaming Group, om att fa lamna in synpunkter pa forslagen och materialet i betankandet till
Finansdepartementet. LeoVegas remissvar presenteras i form av kommentarer och synpunkter
i forhallande till de forslag utredningen presenterat.

For vidare kommunikation i rubricerat arende ar Finansdepartementet valkomna att kontakta
undertecknad.

Allman kommentar om tillampningsomrade av spellag (2018:1138)

LeoVegas menar att en forutsattning for att lyckas behalla konsumenter inom det svenska
licenssystemet, liksom att eventuella nya regulatoriska krav for spelmarknaden ska fa tilltankt
effekt, ar att tillampningsomradet for spellag (2018:1138) (“spellagen™) breddas. Detta bor
goras sa att samtliga aktorer vilka erbjuder spel till svenska konsumenter (det vill séaga tar emot
svenska kunder) ocksa maste ha svensk licens. Foljaktligen foreslar LeoVegas att avsaknaden
av svensk licens ska innebara ett forbud mot att tillhandahalla spel till svenska konsumenter
och att ett bolag som tar emot svenska kunder utan nédvandig licens salunda anses bedriva
olagligt spel, vilket i sin tur ska leda till repressalier.


mailto:simon.isaksson@regeringskansliet.se

MOBILE GAMING GROUP

Mot ovan bakgrund foreslas att spellagen 1 kap. 28 dndras till vad som initialt foreslogs av
Spellicensutredningen! men sedermera &4ndrades av regeringskansliet i proposition
2017/18:220, alternativt till en ny skrivelse tankt att uppna motsvarande syfte. Det ska tillaggas
att remissorganen inte hade nagra invandningar mot Spellicensutredningens forslag till
tillampningsomrade utan &ndrades utan Gvertygande sakskal. Det enda skal som namndes i
propositionen i den delen &r att det ”inte [&r] rimligt eller mojligt att krdva att alla aktorer som
erbjuder spel 6ver internet ska soka licens i Sverige”?. LeoVegas foresprakar inte ett licenskrav
for samtliga spelbolag vilka erbjuder spel ver internet, utan enbart for de som tar emot svenska

kunder.

Utredningen SOU 2017:30

Prop. 2017/18:220 (samma som Lagrads-
remissen)

1 kap.

2 § Lagen tillampas pa spel som
tillhandahalls i Sverige, anordnas i Sverige
eller annars i Sverige mojliggor deltagande
fran personer som &r bosatta eller
stadigvarande vistas hér.

1 kap.

2 § Lagen ska tillampas pa spel som till-
handahalls i Sverige, om inte annat féljer av
3, 4 eller 5 §. Onlinespel som inte riktas till
den svenska marknaden ska inte anses
tillhandahallna i Sverige.

mojliggor deltagande fran personer som ar
bosatta eller stadigvarande vistas har. Med
det sistnamnda fortydligas att spel-lagen ar
tillamplig pa spel som anordnas pa internet
och som riktas mot deltagare som bor eller
stadigvarande vistas i Sverige. Det racker

har inte med att en webbsida som anordnar
spel ar atkomlig fran Sverige — i begreppet
”mojliggor deltagande” ligger att det ska

SOU 2017:30 sid. 394

vara mojligt for personer i Sverige att spela.

For att inte allt spel 6ver internet ska om-
fattas av lagens tillampningsomrade
undantas sadana spel som inte riktas mot
den svenska marknaden.

Det &r saledes inte tillrackligt att en
webbplats dér spel tillhandahalls

ar atkomlig fran Sverige — for att lagen ska
vara tillamplig krévs att

den &r utformad for den svenska marknaden.
Detta far avgoras efter en

samlad bedémning, dar omsténdigheter av
betydelse kan vara att

webbplatsen innehaller svensk text eller
erbjuder insattningar och vinster i svensk
valuta.

Forfattningskommentaren Prop.
2017/18:220 sid. 290

1 SOU 2017:30, En omreglerad spelmarknad - Betankande av Spellicensutredningen.

2 Prop. 2017/18:220 s. 88.
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Alternativ tva, forslag pa ny lydelse av | Lagen ska tillampas pa spel som
spellagen 1 kap. 28. tillhandahalls i Sverige, om inte annat foljer
av 3, 4 eller 5 8. Onlinespel som inte riktas
till den svenska marknaden dar personer som
ar bosatta eller stadigvarande vistas i
Sverige inte tillats registrera sig och skapa
konto ska inte anses tillhandahallna i Sverige.

Ovan forslag ar alltsa i enlighet med Spellicensutredningen fran 2017, och &r enligt LeoVegas
en forutsattning for att uppna en hog grad av kanalisering pa den svenska spelmarknaden.
LeoVegas kan konstatera att tillampningsomradet for lagen inte bara ar en forutsattning for
effektiva B2B-licenser, men dven for att stdnga ute olicensierat spel. Det senare mot bakgrund
av att incitamenten att bedriva olicensierat spel ar betydande. Vidare har en enkel tillgang for
olicensierade aktorer till underleverantdrer bidragit till att den olicensierade marknaden har ett
produkterbjudande mot konsument som ar likvardigt det som finns pa den licensierade
marknaden, i vissa fall till och med béttre. De konsumenter vilka spelar hos olicensierade
aktorer atnjuter inte samma skyddsmekanismer som de konsumenter vilka spelar inom det
svenska licenssystemet.

Till ovan ska adderas det faktum att vi efter drygt tva ar efter omregleringen av den svenska
spelmarknaden inte sett nagra sanktioner for de olicensierade bolag som ansetts bedriva
olagligt spel. Spelinspektionen har sjélva uppgett att de inte proaktivt arbetar med att identifiera
aktorer vilka bedriver olagligt spel, utan ar beroende av att utomstaende parter tipsar dem om
olicensierade bolag vilka riktar sig till den svenska marknaden. Detta ar problematiskt givet att
ett av de uppdrag Spelinspektionen har just ar att stvja olicensierat spel. Spelinspektionen
tillsammans med regeringen har &ven sagt att arbetet mot olicensierat spel ar en av de viktigaste
fragorna for den svenska spelmarknaden. Det & av den anledningen viktigt att
Spelinspektionen har de verktyg som behdvs for att hindra olicensierade aktcrer fran att erbjuda
sina tjanster till den svenska marknaden.

Vidare finns det starka skal att ifrdgasatta den reella effekten av forbudet mot olovlig
spelverksamhet i spellagen 19 kap. 1 § givet att samtliga polisanmalningar mot olicensierade
aktorer hittills resulterat i nedlagda forundersokningar. Ett exempel kan hamtas fran en av de
nedlagda forundersokningarna och det resonemang aklagaren lade till grund for sin bedomning.
For det forsta ansdg aklagaren att det aktuella brottet inte skulle féranleda hogre pafoljd an
boter. Denna utgangspunkt bidrog starkt till aklagarens beslut eftersom denne inte ansag det
vara rimligt att lagga ner sa omfattande resurser som denne bedémde att det skulle kravas for
att utreda ett brott som &nda inte skulle kunna ge en allvarligare pafoljd an boter. Ett annat
viktigt skal till nedlaggningsbeslutet var aklagarens bedomning att det skulle vara svart att
utreda det aktuella brottet. Aklagaren menade att det skulle krévas att denne begérde réttslig
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hjalp fran motsvarande myndigheter i andra lander (dar det misstanka bolaget hade sitt séte
och/eller dar personer med koppling till bolaget bor/vistades) och att eftersom straffvardet for
brottet var begransat var det tveksamt om aklagaren skulle kunna fa sadan hjélp. Ett ytterligare
problem aklagaren sag framfor sig var att det ar osakert om de aktuella atgarderna &r ett brott i
de lander dér bolaget har sitt sate eller de inblandade personerna bor/vistas, vilket kravs for att
aklagaren ska kunna be motsvarande myndigheter dar att ta hand om nddvandiga
utredningsatgarder. Sammanfattningsvis bedomde aklagaren det osannolikt att eventuella
utredningsatgarder skulle leda till nagot resultat, i vart fall inte till ett resultat som skulle vara
av tillrackligt stort varde med tanke pa de omfattande resurser som skulle behova laggas ned.

Den enda slutsats som kan dras av ovan &r att lagstiftningen som &r tankt att hindra olovligt
spel i dagslaget ar tandl6s och inte kan anvandas i praktiken for att stavja brottet otillatet spel.
Givet detta ar spelplanen for olicensierade aktorer mer eller mindre helt éppen eftersom de vet
att de aldrig kommer lagforas.

Séledes maste lagstiftaren forsdkra sig om att ny forfattningstext sakerstéller att samtliga
operatdrer som erbjuder sina tjanster till svenska kunder omfattas av den svenska spellagen.

Utredningens forslag: Tillstand ska kravas for den som tillverkar, tillhandahaller, installerar
eller andrar spelprogramvara for vadhallning online och kommersiellt onlinespel. En
tillstandshavare far inte tillverka, tillhandahalla, installera eller &ndra spelprogramvara at nagon
som saknar nodvandig licens enligt spellagen. En licenshavare ska se till att spelprogramvaran
som anvands &r tillverkad, tillhandahallen, installerad och andrad av nagon som har tillstand
for detta.

LeoVegas tillstyrker forslaget dock med vissa tillagg for att uppna efterstravad effektivitet.

11 kap. spellag (2018:1138) inkluderat LeoVegas forandringar i kursivt

Tillstand for innehav av automater Tillstand for viss hantering av
Spelprogramvara eller Spelplattformar,
betalningsformedling eller kundanskaffning
for speltjanster och innehav av automater

6as

Spelprogramvara eller Spelplattformar som
anvands vid tillhandahallande av onlinespel
enligt 7 och 8 kap. far bara tillverkas,
tillhandahallas, installeras eller dndras av
den som har tillstand for detta.

6b§




MOBILE GAMING GROUP

Betalningstjanster som anvands for
onlinespel enligt 7 och 8 kap. far bara
tillhandahallas av den som har tillstand for
detta.

6cC8§

Tjanster for anskaffning av kunder at bolag
som tillhandahaller onlinespel enligt 7 och

8 kap. far bara tillhandahallas av den som

har tillstand for detta.

6d§

Tillstand enligt 6 a-c 88 kan ges
till den som uppfyller kraven i
4kap.181och2samt2 §1-3.

6es§

En tillstandshavare enligt 6 a-c § som
saknar bosattning eller etablering i ett land
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) ska ha en fysisk
representant som ar

bosatt i Sverige. Representanten ska
uppfylla de krav som anges i 4 kap.
281-3.

6f8§

Tillstandshavaren ska utfarda fullmakt for
representanten att i alla fragor som ror
verksamheten enligt tillstandet foretrada
tillstandshavaren infor svenska
myndigheter, handla pa tillstandshavarens
vagnar samt ta emot stamning for
tillstandshavaren och sjalv

eller genom nagon annan tala och

svara for denne.

698

Den som har tillstand enligt 6 a-c § far inte
tillverka, tillhandahalla, installera eller
andra spelprogramvara eller erbjuda
betaltjanster eller tjanster for anskaffning
av kunder till ndgon som saknar nédvandig
licens enligt denna lag.

98§
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Fragor om tillstand enligt 7 § Fragor om tillstand enligt 6 a-c och 7 88§
provas av spelmyndigheten. provas av spelmyndigheten.

10 §
Spelmyndigheten far forena Spelmyndigheten far forena ett tillstand med

ett tillstdnd med villkor for innehavet. | villkor fér hanteringen eller innehavet.

118§
Ett tillstand enligt 6 a-c § ska avse en viss
tid och far ges for hogst fem ar.

LeoVegas kan konstatera att en majoritet av de leverantérer som férser den licensierade
svenska spelmarknaden med sina produkter och tjanster, gor sa dven till den olicensierade
marknaden. For att hindra dessa aktorer fran att erbjuda sina produkter till olicensierade
spelbolag som de facto véander sig till svenska konsumenter, stéller sig LeoVegas mycket
positiva till inférandet av ett licenssystem (B2B-licens) for spelleverantorer.

LeoVegas ser dock att &ven andra aktorer spelar en betydande roll pa den svenska
spelmarknaden, varfor vi anser att ett licenssystem for B2B bor utvidgas till att &ven omfatta
i) plattformsleverantorer, ii) affiliates/kundanskaffningsbolag och iii) betalningsférmedlare.
Det ar idag praktiskt mojligt for dessa aktorer, inklusive tillverkare och leverantorer av
spelprogramvara, att erbjuda sina produkter och tjanster till stora delar av den olicensierade
spelmarknaden. Det ar vidare mycket lukrativt givet den olicensierade spelmarknadens
marginaler och féljaktligen mojlighet att betala bra for erhallandet av dessa tjanster. LeoVegas
ar vidare av uppfattningen att det finns en radsla hos dessa aktorer att tappa marknadsandelar
till sina konkurrenter for det fall man som leverant6r avstar fran att erbjuda sina produkter
och/eller tjanster till den olicensierade marknaden.

B2B-licenser bor inforas samtidigt som ovan gallande spellagens tillampningsomrade breddas
enligt inledande kommentarerna. Vi tror att ett tillstandskrav for underleverantorer skulle
kunna leda till att utbudet av bl.a. spelprogramvara minskade for olicensierade aktorer. Vi
menar dock att lagstiftaren bor inkludera &ven andra aktorer som dar tatt sammanlankade med
spelbolag.

Betalningsformedlare har en avgorande roll i spelindustrin da en av de viktigaste
framgangsfaktorerna for ett spelbolag i Sverige ar kopplad just till enkla och smidiga
betalldsningar.

LeoVegas kan konstatera att det finns betaltjanstleverantorer vilka har som affarsidé att
tillhandahalla betallosningar till spelbolag. Exempel pa sadana aktorer ar Trustly och Zimpler.
Aven Swish och Bank-1D ar tjanster vilka foljer av samarbeten med storbankerna Swedbank,
SEB, Nordea etc. Dessa funktioner, liksom sékra och enkla betallésningar, ar som ovan anforts
avgorande for spelbranschen.
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LeoVegas menar att betalningsleverantérer har en minst lika starkt anknytning till
spelbranschen, och &r en lika integrerad del av densamma, som spelleveranttrerna.
Lagstiftningen bor saledes krdva B2B-licenser &dven for betalningsférmedlare som
tillhandahaller sina tjanster till speloperatorer.

Utredningen hévdar att det i nuléget inte finns tillrackliga skal for inforandet av ett licenssystem
for betaltjanstleverantorer.® Vidare skriver man att &tminstone bor effektiviteten av nu géllande
regler om betalningsblockering, som finns i spellagen och spelférordningen, foljas upp och
utvarderas innan en sadan reglering aktualiseras. Detta pastaende ska stillas mot
Spelinspektionens reflektioner kring effektiviteten av betalningsblockering.* Spelinspektionen
konstaterar att det &r i princip omojligt for dem att stoppa betaltransaktioner med de idag till
buds staende medel.

Mot ovan bakgrund menar LeoVegas att effektiviteten av géllande regler har visat sig
otillrackliga, varfor det finns starka skal till att utvidga tillstandsreglerna till att d&ven omfatta
betaltjanstleverantdrer. Om syftet med omregleringen av spelmarknaden var att styra spelandet
i Sverige till licensierat spel, samt att det ar avgdérande for reformens saval effektivitet som
legitimitet att det finns &ndamalsenliga verktyg for att stanga ute olicensierade aktorer fran den
svenska spelmarknaden®, maste Spelinspektionen ges de verktyg de bedémer nodvéndiga for
att uppna detta syfte.

For det fall ett licenssystem inte skulle inforas for betalningsleverantdrer menar LeoVegas att
det maste inforas en bestaimmelse i spellagen om skyldighet for betalningsleverantorer att
lamna sadana uppgifter till Spelinspektionen som kravs for att Spelinspektionen ska kunna
ansbka om betalningsblockering med hjalp av spellagen 18 kap. 268§ och med andra ord l6sa
de problem som Spelinspektionen lyft fram i rapporten Fi2020/01922/0OU, punkt 6.1.
Spelinspektionen foreslog sjalva i sin rapport en ny paragraf i spellagen 18 kap. 26 a § (som
regeln i spellagen 18 kap 24 8§ om Spelinspektionens ratt att foreldgga vid risk for vite ska vara
tillamplig pa) med foljande lydelse:

3 Se Spelmarknadsutredningens slutbetinkande, Okat skydd och starkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden, (SOU 2020:77), s. 112.

4 Utvecklingen pa spelmarknaden, och vidtagna atgarder, med anledning av det nya coronaviruset. Delrapport
1 enligt regeringens beslut (Fi2020/01922/0U), s. 20.

5 Se Spelmarknadsutredningens slutbetiankande, Okat skydd och starkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden, (SOU 2020:77), s. 10 och 29.
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Forslag pa forfattningstext for det fall ett licenssystem inte skulle inforas for
betalningsleverantorer

Oberoende av vad som framgar i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank
finansieringsrorelse ska sadan information som behdvs for en ansokan om
betalningsblockering enligt 18 kap. 26 § lamnas ut efter forelaggande fran
spelmyndigheten.

Uppgifterna ska lamnas ut utan dréjsmal och i den form spelmyndigheten begar.

Aven affilierade marknadsféringspartners (sd kallade affiliates, borde omfattas av ett
tillstandskrav for att fa driva trafik/slussa kunder till speloperatorer. Det kan noteras att det &r
dessa bolag som tjanar mest pa att marknadsfora spel utan licens. Det & manga ganger i princip
omojligt att komma ét affiliates (de &r i princip uteslutande registrerade utomlands) med hjalp
av ett framjandeforbud i spellagen varfor ett licenssystem skulle ge battre forutsattningar att
uppna den 6nskade effekten.

For att dven saga nagot om plattformsleverantorer kan konstateras att dessa ar avgorande for
att distribuera sjalva produkten mellan operatéren och konsumenten. Plattformen &r den del av
programvaran som tillhandahaller den grundlaggande strukturen for spelsystemets funktion
och ser saledes till att ta spelen till konsumenten. En bra plattform &r avgoérande for
kundupplevelsen och saledes av stor vikt for de operatorer som erbjuder spel.

LeoVegas instammer i Spelmarknadsutredningens bedémning att det ar avgorande for
[spel]reformens saval effektivitet som legitimitet att det finns andamalsenliga verktyg for att
stanga ute olicensierade aktorer fran den svenska spelmarknaden.®

LeoVegas noterar dock att Spelmarknadsutredningens foreslagna andringen i 11 kap. 68
spellagen géllande B2B-licenser innehaller ett kryphal i lagstiftningen medférande att
speltillverkare fortsatt kommer kunna erbjuda sin tjanster/produkter till olicensierade aktorer
som tar emot svenska kunder om inte spellagens tillimpningsomrade andras (se vidare ovan).
Detta &r ett problem for det fall lagstiftaren och myndigheter pa allvar har for avsikt att komma
till ratta med problemet med olicensierade operatorer pa den svenska spelmarknaden.

Utredningens forslag: Det ska vara forbjudet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i
forvarvssyfte framja deltagande i spel som tillhandahalls utan nédvandig licens.

6 Se Spelmarknadsutredningens slutbetiankande, Okat skydd och starkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden, (SOU 2020:77), s. 20.
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LeoVegas tillstyrker forslaget vilket ger Spelinspektionen mgjligheten att vidta administrativa
atgarder i sin tillsyn av verksamhet som kan utgéra framjande av spel som tillhandahalls utan
nodvandig licens. Notera dock vara kommentarer ovan gallande inkluderandet av fler aktorer
inom ett B2B-licenssystem.

Utredningens forslag: Forbudet i spellagen mot att sanda reklam for spel som tillhandahalls
av nagon som saknar nodvandig licens ska utvidgas till att gélla dven for utlandshaserade
medietjanstleverantorer och sadan reklam som tillhandahédlls av en leverantér av en
videodelningsplattform fore, under eller efter anvandargenererade videor eller tv-program.

LeoVegas tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag: Spelinspektionen bor ges i uppdrag att i samrad med
Folkhalsomyndigheten utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer.

LeoVegas avstyrker forslaget.

Av omsorgsplikten foljer en skyldighet for speloperatérer att skydda sina spelare och vid
avvikande spelmonster ar licensierade operatorer enligt lag forpliktade att vidta atgarder for att
hjélpa sina kunder att minska sitt spelande. Detta kan narmast jamforas med att licensierade
operatorer riskklassificerar sina kunder pa individniva, vilket ar rimligt eftersom alla individer
och deras respektive beteenden skiljer sig.

Att prata om vissa spelvertikaler som sarskilt riskfyllda ar kontroversiellt, da allt spel om
pengar ar forknippat med risk. LeoVegas ser exempelvis inte nddvandigtvis att det i praktiken
skulle vara en forhojd risk i spelvertikalen onlinekasino eftersom det enligt omsorgsplikten
foljer en typ av individanpassad riskklassificering.

Spellicensutredningen konstaterar att det ar komplext att bedéma risken for olika spelformer,
att riskfaktorer andras dver tid och dessutom paverkas av hur utbudet pa spelmarknaden ser ut.
Vidare framhélls att detaljerna for omsorgsplikten ska utvecklas i praxis.” LeoVegas ger
medhall till denna beddmning och héanvisar aterigen till omsorgsplikten och den
riskklassificering av spelare som foljer av denna princip.

Det noteras vidare att Spelinspektionen avser komma med végledning vad géller
omsorgsplikten, vilket ytterligare spas forbattra arbetet med den individuella
riskklassificeringen pa individniva. LeoVegas installning ar att detta maste prévas innan andra
typer av atgarder 6vervags och implementeras.

Det ska dven framhallas att forskningen pa omradet fortfarande ar oséker och att en enhetlig
modell for riskklassificering av spel saknas. Det ska i sammanhanget aven framhallas att

7 Regeringens proposition 2017/18:220, En omreglerad spelmarknad, s. 322.
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Spelinspektionen tidigare bedomt anvéndandet av ett riskklassificeringsystem, (GAM-GaRD),
vilket utvérderats i samrad med forskare vilka kommit fram till att instrumentet som sadant inte
bor anvandas i regleringshénseende.

Det har talats om att ett riskklassificeringsystem av spel kan fa till foljd specifika
marknadsforingsbegransningar. LeoVegas konstaterar dock att utredningen dven specifikt
foreslar just begransning av omfattningen av marknadsforing av vissa spelprodukter i sarskilt
patrangande medier. Utredningen foreslar saledes tva separata atgarder for vilket samma syfte
ska uppnas, vilket innebdr att det blir valdigt svart att utreda de respektive atgardernas effekt.
LeoVegas syn pa marknadsforingsbegransningar generellt presenteras narmare langre ned och
de negativa effekter sadana forvantas ge pa kanaliseringen.

Utredningens forslag: En bestammelse bor inforas i spellagen som forbjuder reklam for spel
pa vardeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-sandningar,
bestélltv, sokbar text-tv, ljudradiosandningar, bestallradio och videodelningsplattformar
mellan kl. 06.00-21.00.

LeoVegas avstyrker forslaget.

LeoVegas staller sig mycket kritisk till forslaget om eventuella restriktioner avseende
marknadsforing da vi bedémer att det kommer fa till konsekvens att de olicensierade aktérernas
position starks ytterligare. Att infora olika typer av begransningar for olika typer av spelformer
ar inte ratt vag att ga. Att i radande liage med en svikande kanalisering inféra
marknadsforingsrestriktioner sérskilt kopplade till exempelvis kommersiellt onlinespel skulle
vara férodande for kanaliseringen inom den spelform dar den mest maste éka.

Det kan konstateras att erbjudandena &r langt mer attraktiva hos olicensierade aktorer i
jamforelse med det licensierade aktorer kan erbjuda sina kunder, exempelvis vad géller
vinstaterbetalning och bonusar. For att 6ver huvud taget kunna konkurrera med dessa aktérer
maste licensierade spelbolag fa marknadsfora sig pa ett konkurrenskraftig satt. LeoVegas
staller sig salunda mycket kritisk till atgarder som hindrar eller begransar detta.

Det slas fast i utredningen att det skett en kraftig minskning av marknadsféring av spel i
traditionella medier. LeoVegas delar denna beddmning och trenden ar tydlig sett Over tid. |
utredning pekas sarskilt pa att reklaminvesteringarna minskat under 2020 pa grund av
coronapandemin. Detta ar dock inte hela sanningen eftersom reklaminvesteringarna i
traditionella medier dven gatt ner under 2019 i jamforelse med aret innan.
Marknadsforingsinvesteringar i traditionell media hos licenserade aktérer minskade med 22%
under 2019 i jamforelse med &ret fore omregleringen, dvs 2018.% Det &r séledes en felaktig
uppfattning hos utredningen att minskade marknadsforingsinvesteringar &r kopplade till den
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pagaende coronapandemin. Detta ar snarare en verklighet dven i tider vilka inte plagas av en
pandemi.

| tillagg till ovan ska det ska tydliggoras att mattfullhetsrekvisitet som galler for
marknadsforing av spel utvecklas genom praxis och tillsyn av Konsumentverket, vilket dver
tid leder till en mer balanserad och saklig marknadsforing. Det &r tydligt att branschen
sjalvreglerats sedan omregleringen 2019, och det finns ingenting som tyder pa att denna
sjalvreglering kommer att avta. Ett exempel kan hamtas fran borjan coronapandemin nar BOS
i slutet av mars 2020 uppmanade branschen till aterhallsamhet i sin marknadsféring samt att
informera om mojligheten att stdanga av sig fran spel via Spelpaus.se. Att flertalet
branschaktorer justerade sin marknadsforing mot bakgrund av de radande omstandigheterna
och branschspecifika rekommendationerna ar en tydlig signal pa att branschen sjélvreglerar
och efterstréavar en hog standard vad géller marknadsforing.

Som Statskontoret konstaterat finns det en avvagning mellan kanalisering och reglering, dvs
det rader en balansgang mellan hur langtgaende regleringen ar och hur attraktivt det ar for
spelforetag att ansoka om licens.® Minskad kanalisering underminerar hela den svenska
spellagstiftningen och malet for densamma. Foljaktligen urholkas dven konsumentskyddet.

Licensierade aktorer pa den svenska spelmarknaden upplever just nu ett tapp av
marknadsandelar till den svarta spelmarknaden, dvs de olicensierade aktorerna vilka erbjuder
spel riktade till svenska konsumenter. Som tidigare anforts Overtraffar olicensierade
onlinekasinon ofta licensierade vad géller langt mer attraktiva erbjudanden sett till exempelvis
vinstaterbetalning och bonusar. LeoVegas kan konstatera, baserat pa en rapport fran den
oberoende analysfirman Copenhagen Economics® att kanaliseringen till de licensierade
bolagen i Sverige &r stadigt fallande. Spelvertikalen onlinekasino ar sérskilt utsatt for en
mycket lag kanaliseringsgrad, ca 75 procent.

Som ovan anforts ar det visat, utifran studier genomférda av Copenhagen Economics, att
kanaliseringen avseende onlinekasino stadigt sjunkit sedan den nya spelregleringen tradde i
kraft:

e Varen 2019: 91% (siffror fran Spelinspektionen, da inraknat allt spel, inklusive
spel pa hastar med en kanaliseringsgrad om nastan 100%)

e Hosten 2019: 85-87% (siffror fran Spelinspektionen, da inraknat allt spel,
inklusive spel pa hastar med en kanaliseringsgrad om nastan 100%)

e Varen 2020: ca 72-78% (siffror fran Copenhagen Economics avseende
onlinekasino.

% Se vidare Stadskontorets rapport Utvardering av omregleringen av spelmarknaden, Delrapport 3, Forsta aret
med den nya spelregleringen, s. 16.

10 Copenhagen Economics, THE DEGREE OF CHANNELIZATION ON THE SWEDISH ONLINE GAMBLING
MARKET, utgiven den 28 april 2020.
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Det svenska licenssystemet haller foljaktligen pa att nedmonteras och riskerna inkluderar i
praktiken att:

I. en ansenlig del av de licensierade operatOrerna i Sverige kan komma att lamna den
licensierade marknaden genom att aterlamna sina svenska licenser;

Il.  dessa operatdrer kommer att ta med sig befintliga svenska kunder till ny verksamhet
som bedrivs under europeisk eller icke-europeisk licens;

I1l.  operatdrerna kan med sina utlandska licenser locka svenska kunder genom exempelvis
ett storre utbud av spel, obegransade och for spelarna mer attraktiva bonuserbjudanden,
ingen aldersverifiering, mojligheten att spela oaktat Spelpaus-registrering samt spel
utan begransningar vad géller insatser eller inloggningstider;

IV. svenska spelare kommer utan hinder fortsatt och mycket enkelt kunna soka sig till
aktorer utan svensk licens:

V.  ett reducerat antal aktorer kommer att finnas kvar i det svenska licenssystemet vilket
innebar att marknaden kommer att aterga till den situation som var verklig fore 1 januari
2019 nar mer an varannan krona spelades hos aktorer utan svensk licens.

LeoVegas staller sig mot bakgrund av ovan mycket kritisk till atgarder vilka riskerar en
sjunkande kanalisering.

Baserat pa rapporten fran Copenhagen Economics vet vi att var fjarde spelad krona pa
onlinespel redan idag gar till spelbolag utan svensk licens. Vi vet vidare att de forsta att [amna
licenssystemet ar spelare som &r i stort behov av ett hogt konsumentskydd som idag endast
licensierade operatorer erbjuder.

Nagot som ytterligare styrker denna uppfattning ar de signaler som skickats fran
stodorganisationer vilka verkar pa den svenska marknaden. En organisation som jobbar med
behandling av spelproblem, uppgav i september 2020 att sju av tio hjélpsdkande det senaste
aret varit sparrade pa Spelpaus. En annan forening konstaterade vid samma tidpunkt att
majoriteten av de som soker hjalp hos dem &r avstangda pa Spelpaus och spelar hos de
olicensierade bolagen. Stédlinjen i sin tur konstaterar att de hade féarre kontakter under 2020
jamfort med 2019.1' 1 en svensk studie som den 7 januari 2021 publicerades av
Spelforskning.se'? uppgav 38% av de som hade stangt av sig fran spel via Spelpaus att de hade
fortsatt spela via olicensierade sajter. Det gallde i synnerhet néatkasinospelare.

Vi &r Overtygade om att ytterligare restriktioner riktade mot de licensierade bolagen néar det
kommer till marknadsforing spelar de olicensierade aktorerna rakt i handerna. Olicensierade
bolag som inte betalar svensk spelskatt eller lagger resurser pa atgarder kopplade till
spelarskydd har helt andra forutsattningar och mojligheter att locka till sig spelare, inte minst

11 Se vidare Stodlinjens rapport deras rapport fran den 18 december 2018,
http://dok.slso.sll.se/CPF/Stodlinjen/Data_Stodlinjen_covid19_6.pdf
12 https://twitter.com/stodlinjen?lang=en
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de med spelproblem, genom exempelvis bonuserbjudanden, hogre aterbetalning och en for
spelarna hogre grad av anonymitet. Inte heller &r olicensierade aktorer anslutna till Spelpaus
vilket ger spelare mojligheten att stanga av sig fran allt licensierat spel pa den svenska
marknaden. Sammanfattningsvis ar LeoVegas uppfattning att ytterligare restriktioner riktade
till licensierade spelbolag riskerar att sétta det sa beromvarda spelarskyddet helt ur spel, vilket
alltsa ar helt motsatt till varfor den svenska marknaden reglerades.

Att i radande lage med en svikande kanalisering infora ytterligare marknadsforingsrestriktioner
sarskilt kopplat till kommersiellt onlinespel skulle alltsa vara forodande for kanaliseringen
inom den spelform dir den mest maste 6ka. Andras tillgangligheten till det for konsumenterna
mindre attraktiva kommer konsumenterna istallet i an hogre utstrackning ga utanfor
licenssystemet. Val dar kommer de vara mycket svara att vinna tilloaka. De
marknadsforingsbegransningar som foreslds okar tyvarr denna risk avsevart och det
efterstravade konsumentskyddet riskerar darmed ga forlorat.

Slutligen anser LeoVegas att det saknas underlag for att marknadsforing skulle vara mindre
farligt nattetid till skillnad fran dagtid. Detta ska séttas i relation till Folkhalsomyndighetens
pastdenden att spel om natterna kan vara mer problematiskt an spel pa dagarna. Saledes finns
det en viss inkonsekvens in hur utredarens resonemang kring marknadsféringsbegrasningar.

Utredningens bedomning: Overtradelser av bestimmelsen om méttfull marknadsforing i 15
kap. 1 8 spellagen ska inte kunna sanktioneras med marknadsstorningsavgift. Utredningens
forslag: Overtradelser av forbudet mot att skicka direktreklam till avstangda spelare enligt 15
kap. 2 § spellagen respektive det forbud som utredningen foreslar ska inforas i 15 kap. 7 §
spellagen ska kunna sanktioneras med marknadsstorningsavgift enligt 29 8
marknadsforingslagen.

LeoVegas tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag: Forlustgransen vid spel pa statliga vardeautomater pa andra platser an
pa ett kasino ska fa uppga till hogst 5 000 kronor per vecka. Utredningens bedémning:
Regeringen bor folja upp och utvardera effekterna av forlustgransen efter en viss tid for att
kunna ta stéllning till om grénsen bor sdnkas. Spelinspektionen bér ges i uppdrag att utreda om
licensgivningen for spel pa vardeautomater pa andra platser &n ett kasino samt landbaserat
kommersiellt spel bor justeras for att minska den administrativa bordan.

LeoVegas lamnar forslaget utan synpunkt.

Utredningens forslag: Licens- och tillstandshavare enligt spellagen ska vara skyldiga att pa
begaran av spelmyndigheten lamna uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden.

LeoVegas tillstyrker forslaget under forutsattning att nedan beaktas.
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LeoVegas ser behovet av att narmare kunna folja utvecklingen pa den svenska spelmarknaden.
Vi motsétter oss principiellt saledes inte utredningens forslag avseende skyldighet att lamna
uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden. Daremot &r det viktigt att det narmare
specificeras vilka uppgifter som licenshavare kan komma att avkrdvas. Detta &r ytterst en
rattssakerhetsfraga. Det ska dven framhallas att vissa uppgifter ar svara och tidskravande att ta
fram. Det &r saledes av yttersta vikt att licenshavare vet vad som forvantas av dem.

Vidare ar det avgorande att de uppgifter som kan begaras inte ar av sadan karaktar att nagra
slutsatser kan dras kring enskilda licenshavare och bolagsspecifik information vilken kan vara
kanslig ur konkurrens eller marknadspaverkansynpunkt. Manga av de licensierade aktérerna
pa den svenska marknaden &r noterade bolag vilket dr en aspekt som maste tas i beaktande.
Information som skickas in av licenshavare till spelmyndigheten maste saledes hallas
sekretesshelagd hos myndigheten och det far inte vara mojligt att under nagra omstandigheter
begara ut den. Aven integritetsrattsliga aspekter som foljer av GDPR maste tas i beaktande.

Uppgistsskyldighetens rackvidd behandlas i utredningen pa sidan 251 och framat. Det framgar
dar att en begdran om uppgiftslamnande ska vara proportionerlig. | detta instdimmer LeoVegas
men menar, till skillnad fran utredaren, att en proportionalitetshestimmelse ska inforas i den
nya lagen for att sakerstalla licenshavarnas integritet mot spelmyndigheten. Det finns annars
en risk att Spelinspektionens tolkning av sina rattigheter enligt lagen gar utéver de som
lagstiftaren tankt. LeoVegas foreslar darfor att det ska inféras en ny 2 § i den foreslagna lagen
om uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa spelmarknaden med foljande lydelse:

LeoVegas forslag om en ny 2 § i lag om uppgiftsskyldighet i fraga om
utvecklingen pa spelmarknaden

Vid dvervagande och beslut om féreldgganden med stdd av denna lag ar
spelmyndigheten skyldig att iaktta proportionalitetsprincipen. Spelmyndigheten
far endast forelagga nagon att utge uppgifter om det star klart att de specifika
uppgifterna behovs for att uppfylla ett konkret och oundgéangligt behov som avser
spelmyndighetens skyldighet att félja utvecklingen pa spelmarknaden och att detta
behov klart Gvervager de oléagenheter som kan antas uppsta for de som
forelaggandet riktas mot.

Ett forelaggande maste till sitt innehdll vara agnat att uppfylla det aktuella
behovet, far inte ga langre &n vad som ar nodvandigt for att uppna detta behov.
Det far inte heller vara av en sadan karaktar att det kan forvantas foranleda ett
omfattande arbete eller stora kostnader for den uppgiftsskyldige att besvara, annat
an nar det ar pakallat av ett tungt vagande allménintresse.
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| tillagg till ovan bor skyddet mot sjalvangivelse galla om de inhdmtade uppgifterna genom
denna forslagna lag foranleder Spelinspektionen att initiera ett tillsynsédrende. Mot den
bakgrunden kan ett nytt andra stycke i det som utgdr 2 8 i spelmarknadsutredningens forslag
inforas:

LeoVegas forslag om ett nytt andra stycke i 2 § lag om uppgiftsskyldighet i fraga om
utvecklingen pa spelmarknaden

Uppgiftsskyldigheten enligt denna Uppgiftsskyldigheten enligt denna lag
lag omfattar inte omfattar inte

1. uppgifter som utgor del i 1. uppgifter som utgor del i utredning i
utredning i enskilda &renden som ror | enskilda &renden som ror

tillampning av spellagen tillampning av spellagen (2018:1138), eller

(2018:1138), eller
2. uppgifter som utgor personuppgifter.

2. uppgifter som utgor
personuppgifter. For det fallet att spelmyndigheten initierar ett

tillsynsarende baserat pa uppgifter som en
licenshavare har lamnat med anledning av ett
forelaggande enligt denna lag ska
spelinspektionen i sin handlaggning av
tillsynséarendet iaktta principen om foérbud mot
sjalvangivelse. Spelinspektionen far darvid inte
begéra svar fran en licenshavare pa en fraga
som ar foremdl for spelinspektionens
undersokning i tillsynsarendet, om
licenshavaren genom att besvara fragan blir
tvungen att erkdnna forekomsten av en
Overtradelse av spellagen som det ankommer
pa spelinspektionen att bevisa.

Utredningens forslag: En ny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa
spelmarknaden ska inrattas.

Se LeoVegas kommentar ovan.

Utredningens forslag: Uppgiftsskyldigheten ska gélla for uppgifter om spelets omfattning.

Se LeoVegas kommentar ovan.
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Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska ha rétt att foreldagga en licens- eller
tillstandshavare att tillnandahalla uppgifter. Spelmyndighetens forelagganden ska fa forenas
med vite. Forelagganden om uppgiftslamnande ska gélla omedelbart om nagot annat inte
bestdms. Spelmyndigheten ska ges rétt att meddela foreskrifter om vilka uppgifter eller
handlingar som en licens- eller tillstdndshavare ska lamna till myndigheten och om villkoren
for inlamnandet.

Se LeoVegas kommentar ovan.

Utredningens forslag: Spelmyndighetens beslut enligt den nya lagen ska fa éverklagas till
allman forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.

LeoVegas tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag: Spelinspektionens uppgift att informera om utvecklingen pa
spelmarknaden ska utvidgas till att inte enbart galla gentemot regeringen.

LeoVegas tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag: Spelmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undantag fran det
bedomningsforfarande som avses i 16 kap. 3 § spellagen och i sa fall foreskriva vilka andra
bedomningsférfaranden som i stéllet ska galla.

LeoVegas tillstyrker forslaget.

Utredningens forslag: En bestaimmelse ska inforas i spellagen som innebér att en utgangen
licens enligt lagen under vissa forutsattningar fortsatt ska gélla om licenshavaren har ansokt
om fornyad licens. Forutsattningar for fortsatt giltighet ska vara att den nya ansdkan har
inkommit senast fyra manader fore utgdngen av giltighetstiden for den licens som
forlangningen avser, och att den innehaller de uppgifter och handlingar i vrigt som behovs for
myndighetens prévning. Den fortsatta giltigheten ska galla langst till dess att beslut i fraga om
den nya ans6kan har fattats av spelmyndigheten.

For att undvika en situation dar Spelinspektionen pa grund av hog arbetsbelastning eller av
annan orsak inte uppfyller sin forvaltningsréattsliga skyldighet att hjalpa operatorer att tillvarata
sin ratt i forhallande till det allmanna, genom att helt sonika kunna hévda att de uppgifter och
handlingar som behdvs foér myndighetens prévning inte kommit dem tillhanda i tid, tillstyrker
LeoVegas forslaget men med nedan justering avseende 4 kap. 88 punkt 2.

Nuvarande lydelse spellagen (2018:1138) 4 | Foreslagen lydelse spellagen (2018:1138) 4
kap. 88 kap. 88
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En licens ska avse en viss tid och far, ominte |  En licens ska avse en viss tid och far, om
annat anges i denna lag, ges for hogst fem ar. | inte annat anges i denna lag, ges for hogst
fem ar. Om en ansokan om fornyelse av en
licens som avses i forsta stycket ges in till
spelmyndigheten ska licensen galla under
langre tid, dock langst till dess att beslut i
fraga om den nya ansokan har fattats av
spelmyndigheten, om

1. anstkan har inkommit senast fyra
manader fore utgangen av giltighetstiden
for den licens som férlangningen avser, och

2. ansokan innehaller de uppgifter och
handlingar i évrigt som behovs for
myndighetens prévning. Att ansékan
bedéms uppfylla detta krav frantar inte
spelmyndighetens skyldighet enligt
Forvaltningslag (2017:900) 823 tredje
stycket att begara in de kompletteringar av
ansbkan som behdvs for fornyelse av
licens.

Utredningens forslag: Licenshavare enligt 6 kap. spellagen ska undantas fran begransningen
i 14 kap. 9 § spellagen som foreskriver att en licenshavare endast far erbjuda eller Iamna bonus
vid det forsta tillfallet da en spelare spelar pa nagot av licenshavarens spel.

LeoVegas kan forst och framst konstatera att 14 kap. 9§ om att inte tillata licenserade spelbolag
att erbjuda bonusar vid andra tillfallen &n vid forsta tillfallet, inte var ndgot som utreddes av
Spellicensutredningen, utan dok upp forst i proposition 2017/18:220. Konsekvenserna av detta
forbud utreddes saledes aldrig ordentligt av regeringen nar spelmarknaden reformerades.

Dagens lagstiftning forbjuder inte bara ”free spinns” och ”cashbacks” till befintliga kunder som
utredaren namner, utan omojliggor for licenserade speloperatorera att pa nagot satt visa
uppskattning eller lojalitet mot befintliga kunder. Paragrafen forbjuder licenserade operatorer
exempelvis att erbjuda prova-pa erbjudanden nar nya spel lanseras och bolag far inte heller
tavla ut gavor likt fotbollstrojor eller matchbiljetter under pagaende masterskap eller
turneringar. Nya kunder far saledes alltid battre erbjudanden &n befintliga kunder.

Kanaliseringen inom allmannyttigt spel &r idag narmare hundra procent och de licenserade
spelbolagen inom detta segment konkurrerar framst med andra licenserade allmannyttiga
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spelbolag i Sverige. Detta ska stallas i kontrast till spelmarknaden for kommersiellt onlinespel,
dar kanslieringen pa exempelvis onlinekasino ligger pa laga 75 procent. Inom detta segment
konkurrerar licenserade spelbolag mot olicensierade bolag som erbjuder bonusar och andra
lojalitetserbjudanden.

LeoVegas kan konstatera lojalitetshonusar ar eftertraktade av svenska spelare och saledes
ocksa en mojlighet for licenshavare att erbjuda en attraktiv spelupplevelse till konsumenter pa
den svenska marknaden.

Vi tror att en framgangsfaktor for att hoja kanaliseringen pa den svenska licensmarknaden &r
att aterinféra majligheten for operatorer att visa kunder uppskattning genom sarskilda
erbjudanden och minska incitamentet for kunderna att byta operatorer i jakt pa bonusar eller
liknande. Detta for att fa kunder att stanna kvar inom licenssystemet och inte vanda sig till
olicensierade sajter som lockar med attraktiva bonuserbjudanden.

Behovet av att visa lojalitet till kunder ar saledes stérre hos kommersiella spelbolag som hos
dem som erbjuder spel for allmannyttiga andamal. Det kan vidare konstateras att konkurrensen
for kommersiellt spel &r betydligt hogre i jamforelse med det spel som sker hos de
allmannyttiga spelbolagen.. Det finns inte heller nagot som tyder pa att allmannyttiga spelet
skulle risker att tappa marknadsandelar till olicensierade spelbolag.

Undantag for vissa spelbolag skulle dven medféra negativ inverkan pa mdjligheten att
uppratthalla en spelmarknad som kénnetecknas av konkurrensneutrala villkor, vilket var
riksdagens avsikt vid antagandet av den nya spellagen.'® Det torde ligga i lagstiftaren och
myndigheterna intressen att kunder samlar sina spel hos fa licenshavare eftersom det ger dem
forutsattningarna for att fa en heltackande bild av sina spelare och deras spelmonster samt
beteenden. | dag uppmuntras spelare i stallet att hoppa runt till andra licenserade och
olicensierade operatérer for att fa ta del av battre erbjudanden och bonusar. Ur ett
spelansvarsperspektiv maste detta anses vara en oonskad effekt.

Mot bakgrund av ovan forordar LeoVegas att begransningen i 14 kap. 9 § spellagen tas bort

Utredningens forslag: Forfattningsandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022 med undantag
av bestammelserna om tillstand for spelprogramvara som ska trada i kraft den 1 januari 2023.

LeoVegas menar att bestammelserna rérande de sa kallade B2B-licenser bor inforas sa snart
som mojligt. Regeringen bor 6vervaga ett snabbspar for beredningen av forslaget sa att det
senast vid halvaret 2022 kan vara pa plats.

13 Se Regeringens proposition 2017/18:220 En omreglerad spelmarknad, s. 383.
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Utredningens forslag: Lagen far tillampas fore ikrafttradandet pa ansokningar om tillstand
som lamnas in till spelmyndigheten efter den 1 september 2022 och som avser tid efter den 1
januari 2023.

LeoVegas kommentarer vad galler lagen har presenterats ovan.

Utredningens bedémning: Det beddms inte nddvandigt for dgarna att i nuldget vidta
ytterligare atgarder for att sakerstélla att Svenska Spels omstrukturering ska vara forenlig med
gallande ratt. Eftersom omregleringens effekter pa konkurrensen kan ta tid finns det dock skal
att, bl.a. genom Statskontorets utvarderingar, fortsatt folja utvecklingen pa spelmarknaden i
konkurrenshénseende.

LeoVegas delar inte utredarens bedémning att staten, i sin roll som &gare, inte bor vidta
ytterligare atgarder avseende bolaget Svensk Spel. Koncernbolaget Svenska Spel innehar idag
licens for bade spel forbehallna staten samt for kommersiellt onlinespel och vadhallning pa den
konkurrensutsatta spelmarknaden. Svenska Spel marknadsfor samtliga sina tjanster och
produkter under det gemensamma varumarket och den gemensamma logotypen.

Det ar LeoVegas mening ar statens framst roll pd spelmarknaden bor vara att ansvara for
regelverk och tillsyn samt sékerstalla att spelmarknaden lever upp till de spelpolitiska mal som
riksdagen beslutat om. Det framkommer inga skal i Spelmarknadsutredningen till att det
offentliga fortsatt bor driva och dga spelbolag pa en konkurrensutsatta marknaden, i synnerhet
inte nar det finns fler &n 70 andra bolag som erbjuder samma tjanster och produkter.

LeoVegas vill upprepa den rekommendation som Spellicensutredningen!* gav, att staten bor
avyttra den del av Svenska Spel som verkar pa en konkurrensutsatt spelmarknad.

Utredningens bedémning: Idrottens intakter fran spelféretag i form av sponsring har okat
efter omregleringen av spelmarknaden. Varken en reglerad marknadsavgift eller ett sarskilt
upphovsréttsliknande skydd for idrotten beddoms vara lampligt att infora for att ersatta
idrottsrorelsen for att idrott anvands som spelobjekt.

LeoVegas delar utredningens bedémning att det inte behdvs nagra marknadsavgifter eller
sarskilt upphovsréttsligt skydd for idrotten. Berdrda verksamheter har, antingen genom egna
spelbolag eller genom sponsor- och partnerskap med olika spelbolag, sakerstéllt 6kade intékter
och finansiering av sina verksamheter.

En absolut 6vervagande del av LeoVegas vadhallningsobjekt &r handelser och matcher som
sker utomlands. Saledes skulle svensk idrott, i handelse av ett inférande av marknadsavgifter,
inte erhalla nagra markvarda resurser som rattfardigar en avgift.

14 S0U 2017:30, En omreglerad spelmarknad - Betankande av Spellicensutredningen, s. 291.
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Utredningens beddmning: Spellagen bor kompletteras med ytterligare verktyg for att stanga
ute olicensierat spel. Mojlighet till s.k. IP-blockering boér inte inforas.

LeoVegas delar utredningens beddmning att spellagen behover fler verktyg att stanga ute
olicensierat spel. Se tidigare kommentarer om spellagens tillampningsomrade och forslag pa
B2B-licenser som omfattar speltillverkare, betalningsférmedlare, kundanskaffningsféretag
samt plattformsleverantorer.

Utredningens bedémning: Utredningen bedomer att kravet pa att marknadsforingen av spel
ska vara mattfull inte ska andras till ett krav pa sarskild mattfullhet.

LeoVegas delar utredarens bedémning.

Utredningens bedémning: Informationsskyldigheten i 15 kap. 3 § spellagen bor inte utokas
till att omfatta ett krav pa att ange sannolikheten att vinna. Informationsskyldigheten bor i
nuldget heller inte utdkas i nagot annat avseende, exempelvis for att informera om riskerna med
spel.

LeoVegas delar utredarens beddmning.

Utredningens beddmning: Konsumentverket bor inte ges tillgang till spellagens
administrativa sanktioner.

LeoVegas lamnar forslaget utan synpunkt.

Utredningens bedémning: Genomférda &ndringar i Spelpaus.se, som mojliggor for avstangda
personer att gora ett utdrag fran registret betraffande sin avstangningshistorik, bedéms vara
tillrackliga for att Konsumentverket pa ett andamalsenligt satt ska kunna bedriva tillsyn 6ver
15 kap. 2 § spellagen.

LeoVegas lamnar forslaget utan synpunkt.

Utredningens bedémning: Spelinspektionen bor fortsétta arbetet med att skapa 6kad tydlighet
avseende vad som kravs av licenshavarna vid tillampning av omsorgsplikten.

LeoVegas delar utredarens beddmning.

Utredningens bedémning: Nagon utdkad sekretessreglering till foljd av den nya lagen &r inte
nodvandig.

LeoVegas lamnar forslaget utan synpunkt.
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Utredningens bedémning: Spellagens tillampningsomrade bor inte utvidgas for att tacka in
lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel som inte omfattas av nuvarande
tillampningsomrade.  Folkhalsomyndigheten, Konsumentverket och andra berorda
myndigheter bor, dar det ar 1ampligt, inkludera information om lotteri- och kasinoliknande
inslag i datorspel i kunskapshéjande insatser

som ror spel om pengar och konsumentskydd.

LeoVegas delar utredningens bedémning.

Vid fragor eller kommentarer ombeds Finansdepartementet kontakta undertecknad.

Amanda Strehlenert Dahlbeck
amanda.strehlenert@leovegasgroup.com
0763 21 55 29
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