MILJSN

LOTTERIET

Remissyttrande
Pa SOU 2020:77
Dnr Fi2021/00300

Finansdepartementet
Att: Registrator Regeringskansliet

MélInlycke den 29 april 2021

Remissyttrande kring:
Okat skydd och stérkt reglering pd den omreglerade marknaden — dnr Fi2021/00300/0U

1. Kort bakgrund om remissyttraren

Nykterhetsrorelsen IOGT-NTO bedriver ett samhallsviktigt ideellt arbete. Sedan 1964 finansieras en
betydande del av denna ideella verksamhet genom egna lotterier.

Miljonlotteriet ar en sektion inom IOGT-NTO, satt att bedriva lotteriverksamheten. Inom Miljonlotteriet
arbetar ca 55 anstéllda och kontoret finns sedan starten 1964 i MoInlycke utanfér Goteborg.
Miljonlotteriet &r ocksa det gemensamma varumarke som omfamnar IOGT-NTO:s olika spel och
lotterier. Lotterna saljs via prenumeration, spelombud samt pa Miljonlotteriets hemsida dar IOGT-NTO

sedan ar 2009 bedriver lotterier online.

Miljonlotteriet ar ocksa en av branschens mest drivande aktorer kring arbetet med spelansvar, vilket
faller sig sdrskilt naturligt da just IOGT-NTO star bakom verksamheten. Miljonlotteriet har aktiva roller i
SPER, var padrivande i frdgan om inférande av 18-arsgransen, var det forsta folkrorelselotteriet att
anvénda spelansvarsverktyget Playscan, Bankid for kundkannedom, som samarbetar med
Sustainable Interaction (f.d. Spelinstitutet) for att ge all personal regelbunden spelansvarsutbildning
och som i den egna ledningen och styrelsen séatter spelansvarsfrdgan hogst upp pa agendan.
Dessutom har Miljonlotteriet infort en sjélvpatagen gréns pa maximala 5.000 kr i ins&ttning per manad
for alla kunder.
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2. Synpunkter

Allmant

Det & mycket gladjande att dven spelmarknadsutredningen har kommit fram till att villkoren for
allmannyttans lotterier skall aterstallas till de krav som var riksdagens gemensamma avsikt i samband
med den nya spellagstiftningens infoérande 2019. Riksdagen forklarade att avsikten var att
"folkrorelserna skall sitta i orubbat bo” for att inte riskera civilsamhallets oberoende finansiering, som
till stor del kommer fran just lotterier under kap 6 i spellagstiftningen.

Miljonlotteriet ser &ven mycket positivt pa att spelmarknadsutredningen foreslar fler verktyg for att
forhindra olicensierade aktorer att verka pa den svenska spelmarknaden.

Nedan foljer mer i detalj Miljonlotteriet synpunkter pa utredningens forslag.

5 Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

Miljonlotteriet har inga synpunkter pa utredningens slutsatser sa lange staten tar en aktiv roll i
Svenska Spel genom ett tydligare agardirektiv till Svenska Spel. Agardirektivet bor dlagga Svenska
Spel att tydligt respektera spellagens uppdelningen av spelmarknaden och att ddrmed inte soka
konkurrera ut allmannyttans lotterier med intékter fran andra affarsverksamheter.

6 Idrottens finansiering

Miljonlotteriet har inga synpunkter pa forslagen.

Miljonlotteriet konstaterar dock att sponsring, som ofta kommer upp som en viktig intdktskalla, sallan
beror andra an ett fatal elitklubbar i de storre idrotterna. For bredden i svenskt foreningsliv, som i
huvudsak bygger pa oavionade ideella krafter, skapas fortsatt de oberoende intdkterna i huvudsak
fran allmannyttans lotterier.

7 Atqérder for att stdnga ute olicensierat spel

Miljonlotteriet ar positiva till forslaget om tillstdndskrav for tillverkare av spelprogramvara s.k. B2B-
licens, som ett viktigt steg att 6ka kanaliseringen genom att begrédnsa tillgdngen till populara spel for
olicensierade aktorer. Komplexiteten i forslaget bor dock innebadra att inférandet behdver utredas
vidare, samt att dvergangsperioden for leverantdrerna av spelsystem ar klart Iangre an ovriga
lagforslag i utredningen sa att aktdrerna hinner anpassa sig.

Dessutom ar det positivt att framjandeforbudet foreslas starkas med ytterligare atgérder. Alla forslag
som medfér minskat olicensierat spel dkar legitimiteten for lagstiftningen.
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8 Riskklassificering av spel

Miljonlotteriet ar positiva till utredarens forslag om riskklassificering av produkter som ett verktyg for
att anpassa och skapa en dandamalsenlig spelreglering. Vilka spelformer som &r riskfyllda och vilka
som ar mindre riskfyllda &r allmént kant. Allmannyttans lotterier tillhor produkter med 1&g risk idag.

Darfor ar utredningens forslag mycket bra pa aterstéllande av villkoren for allménnyttans lotterier till
det som var lagstiftarens avsikt var vid spellagens inférande 2019, da den delen av marknaden redan

var val fungerande med hogt konsumentskydd dven innan nya spellagen infordes 2019.

9 Ytterligare begransningar av marknadsforing av spel och en effektivare tillsyn

Miljonlotteriet &r positiva till utredarens forslag att inte andra mattfullhetskravet i kombination med en
stark omsorgsplikt. Over tid behdver kraven p& marknadsforingen styras utifrén forskning om vilka
risker respektive spelform har med hjélp av riskklassificering av produkter.

10 Vardeautomater

Miljonlotteriet har inga synpunkter pa utredningens forslag.

11 Andra atgdrder for att minska skadeverkningarna av spel

Miljonlotteriet ar positiva till utredarens beddomning att omsorgsplikten behover fortydligas av
Spelinspektionen sa att kraven lattare kan uppfyllas av aktorerna.

13 Okade méjligheter att folja utvecklingen p& spelmarknaden

Miljonlotteriet ar positiv till utredningens forslag att spelaktdrer skall vara skyldiga att pa begaran av
Spelinspektionen lamna uppgifter om utvecklingen pé spel. Det &r dock av vikt att detta sker genom
att samtliga aktGrer inom det avsnittet i lagen avkravs samma utlémnande av information sa att
informationen kan hanteras konkurrensneutralt.
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14 Okad flexibilitet i de tekniska kraven
Miljonlotteriet &r mycket positiva till att Spelinspektionen far meddela, i sina foreskrifter, undantag fran

det som stipuleras i 16 kap och i stallet foreskriva vilka andra bedémningsforfaranden som skall gélla.
Detta &r en Overlevnadsfraga for mindre lotterier att denna lattnad infors.

For allmannyttans lotterier bor Spelinspektionen inféra proportionerliga krav och en revision av
certifikat bor darfor folja samma tempo som tidigare nar Typgodkannande (motsvarande dagens
certifikat) utfardades och géllde i 3 ar fore den nya lagstiftningen infordes 2019. Detta skottes aven da
pa ett mycket sakert sétt av Spelinspektionen och erfarenheten fran typgodkannande bor vara
forlaga for kraven pa allmannyttans lotterier. Annars kommer Gverskotten till civilsamhallet minska pga
den omstéllningskostnad samt revidering av certifikat som lotterier idag behover revidera varje ar i
stallet for som tidigare vart tredje ar. Miljonlotteriet har idag som exempel 19 stycken olika certifikat.

Dessutom bor Spelinspektionen férenkla kraven pa fysiska lotter sa att de anpassas till
varldsstandarden, sk. WLA-standard. Vilket mycket lite avviker fran sékerhetskraven idag och samtliga

lott-tryckerier i varlden uppfyller.

15 Licensers giltighet vid provning av férnyad licens

Miljonlotteriet &r positiva till utredningens forslag.

16 Anpassade regler om bonuserbjudanden

Miljonlotteriet ar positiva till utredningens férslag om att allménnyttans lotterier (Kapitel 6 i spellagen)
skall undantas fran den s.k. bonusbegransningen. Lagstiftarens avsikt med den nya lagen var att
allmannyttans lotterier skulle sitta i orubbat bo och fortsatt ha goda forutsattningar for att generera
oberoende finansiering av civilsamhallet, en viktig grundpelare i vadr demokrati. Denna begrénsning
drabbade allmannyttans lotterier mycket hart da detta slog sonder den under 60 ar naturliga
affarsmodell som i huvudsak bestar av prenumerationslotterier och som inte var avsikten med den
nya spellagen. S& detta aterstallande av villkor ar en forutsattning for att allmannyttans overskott
fortsatt skall kunna vara en viktig oberoende finansieringskalla for foreningslivet i Sverige.

Miljonlotteriet har inga produkter som kan medféra stora forluster i kundernas ekonomi och
Miljonlotteriet har infort en sjalvpatagen begransning sa att ingen kund kan séatta in mer &n 5.000 kr
per manad.

Omsorgen om spelaren ar naturligt den viktigaste uppgiften for Miljonlotteriet, eftersom lotteriet ar en
del av IOGT-NTO rorelsen, dér bekampande av beroenden i alla dess former ar en av rorelsens
viktigaste uppgifter for foreningen och allt dverskott gar till denna for civilsamhallet viktiga verksamhet

for barn, unga och vuxna.
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17 Lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel

Miljonlotteriet har inga synpunkter pa utredningens slutsatser.

18 Ikrafttradande och dvergangsbestammelser

Miljonlotteriet ser mycket negativt pa att forandringar som det inte torde rdda ndgra motséattningar om
inte kan inféras redan under 2021,

Justeringar av lagen for att atgarda de skrivningar i lagen som inte féljde det av riksdagen tydligt
uppsatta mal om att Allménnyttans lotterier skulle sitta i orubbat bo pa en redan vél fungerande och

avgransad marknad.

Darfor foreslas att utredningens redan val underbyggda forslag pa lagandring under punkt 14
Okad flexibilitet i de tekniska kraven” samt punkt 16 Anpassade regler om bonuserbjudanden”
infors snarast och separerat fran 6vriga forslag och absolut senast under andra halvaret 2021.

Konsekvenserna blir annars att ett flertal mindre allmannyttiga lotterier och Bingohallar kommer
forsvinna da villkoren idag ar orimliga jamfért med innan nya spellagstiftningen. [dag har mindre
lotterier dispens fradn att uppfylla de tekniska kraven som I6per ut i december 2021 och dérfor ar
frdgan sarskilt for dem akut.

Molinlycke 2021-04-29
IOGT-NTO / Miljonlotteriet

Jan Erlandsson
Senior Advisor
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