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Nordic Lotterys yttrande dver betinkandet ”Okat skydd och stirkt
reglering pa den omreglerade spelmarknaden” (SOU 2020:77)

Sammanfattning

Nordic Lottery har inbjudits att limna synpunkter pa spelmarknadsutredningens betdnkande
”Okat skydd och stdrkt reglering pd den omreglerade spelmarknaden” (SOU 2020:77).

Nordic Lottery dr mycket positiva till férslaget i sin helhet och delar till stor del utredningens
beddémningar.

Det dr glddjande att se spelmarknadsutredningens olika forslag géllande en mer
proportionerlig reglering av allménnyttiga lotterier; med hinsyn béde till lotteriers relativt sett
ringa spelproblematik och till de mindre aktorernas begrinsade forutséttningar att
overhuvudtaget mota spellagens krav. De foreslagna fordndringarna gillande bonusregler och
tekniska krav ger mojligheter att aterstélla forutsédttningarna for finansiering av allménnyttiga
dndamél genom lotterier till motsvarande niva som rddde innan omregleringen 2019.

Nordic Lottery anser att det 4r positivt och rimligt att spelmarknadsutredningen har landat i att
spel inte ska omfattas av sdrskild mattfullhet och stiller sig positiva till en riskklassificering
av spel som ett medel for att skapa en gemensam forstaelse hos marknadens alla parter for
skillnaden i risk mellan olika spelformer och som en mattstock for utvardering och inférande
av regleringar 6ver tid.

Det ér dven positivt att utredningen foreslar ytterligare dtgérder for att stinga ute olicensierat
spel, ndgot som ar en forutsittning for licenssystemets framgéng over tid och ett oerhort
viktigt verktyg for att skydda vara mest sarbara konsumenter.

I f6ljande stycken redogoér Nordic Lottery for vara synpunkter i detalj pa
spelmarknadsutredningens forslag.
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5. Svenska Spels anpassning till den nya marknadssituationen

Nordic Lottery har inga synpunkter pa sjilva forslaget och delar utredningens bild att det &r
viktigt att fortsatt folja utvecklingen pa spelmarknaden i konkurrenshénseende.

6. Idrottens finansiering
Nordic Lottery har inga synpunkter pa forslagen.

Virt att notera géllande utvecklingen pa marknaden &r dock att de kade intdkterna, i form av
sponsring fran de kommersiella spelbolagen, gar till ett fatal elitklubbar.

Den stora bredden inom idrotten utgors av av alla sma och medelstora foreningar som drivs av
ideellt arbetande ledare och medlemmar. Dessa foreningar &r fortsatt beroende av intékter fran
allménnyttiga lotterier och bingo och det dr darfor av yttersta vikt att skapa fortsatt goda
forutséttningar for denna form av finansiering.

7. Atgirder for att stiinga ute olicensierat spel

Nordic Lottery &r positiva till forslaget om tillstdndskrav for tillverkare av spelprogramvara,
s.k. B2B-licenser, som ett viktigt steg for att ytterligare 6ka kanaliseringen genom att
begrinsa tillgangen till spelprogramvara for olicensierade aktorer. Det dr ocksa fullt rimligt att
denna forandring fér ett senare ikrafttrddandedatum &n 6vriga forslag inom ramen for
spelmarknadsutredningen med hénsyn till frigans komplexitet.

Att pé olika sitt beivra olicensierat spel ligger i hela spel- och lotteribranschens intresse och
Nordic Lottery stiller sig darfor dven positiva till att frimjandeférbudet forstérks med
ytterligare atgirder och fortydliganden i linje med forslagen.

8. RiskKklassificering av spel

Nordic Lottery &r positiva till utredningens forslag om riskklassificering som ett verktyg for
att anpassa och skapa en mer dndamaélsenlig spelreglering. Vilka spelformer som befinner sig
pa vilken dnde av skalan ur risksynpunkt kan anses vara allmént ként och det dr darfor 4ven
positivt att spelmarknadsutredningen, genom sina forslag pa fordndringar i kapitel 14, redan
nu verkar for att dterstélla de villkor for allménnyttiga lotterier som géillde innan
omregleringen.

Det dr samtidigt viktigt att det finns fasta och tydliga villkor som skapar en forutsdgbarhet for
marknadens aktorer och att 6verléta at Spelinspektionen att i, samrad med
Folhédlsomyndigheten, utarbeta modellen for riskklassificering &r positivt. Sammantaget tror
vi att forslaget ger goda forutséttningar for en langsiktigt proportionerlig och héllbar
reglering.
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9. Ytterligare begrinsningar av marknadsforing av spel och en effektivare tillsyn

Nordic Lottery &r positiva till utredningens forslag om att bibehalla kravet pa mattfullhet vid
marknadsforing av spel da det tillsammans med en vélfungerande omsorgsplikt kan anses
utgora ett tillriackligt gott konsumentskydd. Vi delar ocksa utredningens bild att spellagens
mattfullhetskrav och tolkningarna av desamma snarare bor anpassas efter produkternas risk dn
skérpas generellt.

Nordic Lottery har inga synpunkter pé dvriga forslag under kapitel 9.

10. Virdeautomater

Nordic Lottery har inga synpunkter pa forslaget.

11. Andra atgirder for att minska skadeverkningarna av spel

Nordic Lottery delar utredningens bedémning om att det &r av stor vikt att skapa 6kad
tydlighet avseende vad som krévs av licenshavare vid tillimpning av omsorgsplikten.

13. Okade majligheter att folja utvecklingen pa spelmarknaden

Nordic Lottery &r positiva till utredningens forslag och ser det som en sjilvklarhet att licens-
och tillstindshavare ska vara skyldiga att pa begéran av spelmyndigheten l[&mna uppgifter om
utvecklingen pé spelmarknaden.

14. Okad flexibilitet i de tekniska kraven

Utredningen foreslar att spelmyndigheten ska fa meddela foreskrifter om undantag frén det
beddmningsforfarande som avses 1 16 kap. 3 § och i sé fall foreskriva vilka andra
bedomningsforfaranden som istillet ska gélla. Nordic Lottery har inget att invinda mot
forslaget och ser positivt pé att det mandat som Spelinspektionen har fortydligas.

De tekniska kraven i nuvarande foreskrifterna ar inte anpassade till mindre lotterier och
enklare former av dragningsutrustning. Fragan har sedan omregleringen parkerats av
spelmyndigheten genom temporér forlangning av tidigare sk. typgodkénnaden. Denna dispens
16per ut 2021 och de mindre aktdrerna har &nnu inte fatt tydliga besked om vilket regelverk
som ska gilla framat och har ddrmed inte haft mojlighet att fullt ut anpassa sin verksamhet.

15. Licenser giltighet vid provning av fornyad licens

Nordic Lottery ser positivt pa utredningens forslag.
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16. Anpassade regler om bonuserbjudanden

Den s.k. bonusbegriansning som infordes i samband med 6vergangen till ny spellag 2019 har
kraftigt minskat de allménnyttiga organisationernas mojlighet att dver tid finansiera sin
verksamhet med overskott fran traditionella prenumerationslotterier. Nordic Lottery ser déarfor
valdigt positivt pa utredningens forslag att licenshavare enligt 6 kap. spellagen ska undantas
frén begrinsningen i 14 kap. 9 §.

Premier och rabatter pa lotter har under manga ar varit en del av forsiljnings- och
lojalitetsatgirderna for de allminnyttiga lotterierna. Trots detta &r siffrorna for
problemspelande for lotterier fortsatt de ldgsta bland alla spelformer. Att lagstiftningen i
bonusfragan nu foreslas justeras med hiansyn bade till de allminnyttiga organisationernas
mdjlighet till finansiering och till lotteriers erként ldga riskklassificering &r att aterstdlla den
ordning som gillde innan omregleringen och att hérsamma intentionerna i
spellicensutredningen.

17. Lotteri- och kasinoliknande inslag i datorspel

Nordic Lottery har inga synpunkter pd beddmningen som utredningen har gjort.

18. Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

Nordic Lottery ser negativt pa det sena ikrafttridande som foreslés i tva fall; forandringarna
som foreslas 1 kap 14 resp. 16. De allminnyttiga organisationernas mdjlighet till finansiering
genom verskott frén egna lotterier har kraftigt forsvagats vid 6vergangen till licenssystemet.

Begrinsningarna i marknadsforing har lett till minskade intékter, samtidigt som langtgidende
certifieringskrav har lett till omfattande omstéllningskostnader initialt sdvil som
overheadkostnader 16pande. For de mindre lotterierna r situationen d&nnu mer akut eftersom
deras dispensregler géllande tekniska krav 16per ut i ar utan att Spelinspektionen har klargjort
vilket regelverk som ska gélla from 2022.

Att sé skyndsamt som mojligt aterstélla forutsédttningarna inom dessa tvd omraden torde vara
det enda rimliga och det sétt som lagstiftaren kan svara upp mot spellicensutredningens
kommitédirektiv:

”Det &r av stor vikt att ideella, allménnyttiga organisationer kan fortsitta att
utvecklas. Forutséttningarna for finansiering av allménnyttiga dndamaél ska
vara fortsatt goda”.

- Kommittédirektiv ”Omreglering av spelmarknaden” (Dir. 2015:95, sid. 15-16)
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