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1. Introduktion

Pat Consulting Abp (nedan ”Paf”) ir ett bolag inom Paf-koncernen vars mal dr att samla in medel
till allmannyttiga indamal genom att erbjuda trovirdiga och ansvarsfulla spel till allménheten. Paf
innehar licens fran Spelinspektionen (“Si”) f6r kommersiellt onlinespel samt vadhallning pa den
svenska marknaden och erbjuder spel under dominen www.paf.se. Paf har dven tillstind fran Si
att bedriva bordsspel ombord pa fartyg 1 internationell trafik. I Paf-koncernen ingar dven
dotterbolaget Paf Multibrand Ltd som under tillstind fran Si erbjuder spel pa dominerna
noaccountcasino.se, noaccountbet.se och prankcasino.se. Paf-koncernen ir medlem 1 SPER,

Spelbranschens Riksorganisation.
Paf vill inledningsvis tacka f6r méjligheten att inkomma med remissvar pa utredningen Okat skydd
och stirkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77), nedan “Utredningen”

eller “Spelmarknadsutredningen”.

2. Sammanfattning

Paf stiller sig 1 det stora hela positiv till att det gjorts en Gversyn av den omreglerade spelmarknaden
1 syfte att uppna ett stirkt konsumentskydd. Paf stoder 1 synnerhet de forslag pa utokade atgirder
som presenteras i syfte att stdvja olicensierat spel vilket fortsittningsvis utgor ett reellt och oroande

problem pa den svenska spelmarknaden, inte minst for konsumentskyddet.

Paf vill understryka vikten av att de féreslagna dndringarna kommer pa plats 1 skyndsam ordning 1
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syfte att uppna ett 6kat konsumentskydd och kontroll pa den svenska spelmarknaden. Paf vill
sarskilt framhalla betydelsen av kanalisering till licensierade aktorer vilket utgér en absolut
forutsittning for att ett hogt konsumentskydd i praktiken skall kunna uppnas.

Paf vill i detta yttrande delge sina synpunkter vilka huvudsakligen sammanfattas enligt nedan.

- Tillstand for spelprogramvara - s.k. B2B-licens - bor inféras for de som levererar
spelprogramvara till den svenska marknaden. Ett dylikt tillstindskrav torde vara ett
effektivt verktyg for kanaliseringen och dirmed skapa forutsittningar att uppna ett hogre
konsumentskydd (punkt 3.2.1 nedan).

- Spellagens tillimpningsomrade vad giller spel som riktas mot Sverige bor klargbras
och Spelinspektionens befogenheter pa detta omrade bor tydliggoras i syfte att utestinga
samtliga olicensierade aktorer som riktar spel mot Sverige (punkt 3.2.2 nedan).

- Riskklassificering av spelprodukt bor inte inféras, istillet foresprakas utokade krav
pa riskklassificering av spelare och en fortydligad omsorgsplikt. Foljaktligen bor heller
inte marknadsforing av spel sarregleras baserat pa spels s.k. riskkategori (punkt 3.3 och
3.4.1 nedan).

- Krav pa sirskild mattfullhet vad avser marknadsfoéring av spel bor inte inforas
(punkt 3.4.2 nedan).

- Forslaget om begrinsning av marknadsféring av vissa spelprodukter i sirskilt
patringande medier b6r omfatta dven vadhallning (punkt 3.4.3 nedan).

- En nationell fétlustgrins bor inféras och omfatta allt onlinespel pa den svenska
licensmarknaden (punkt 3.5 nedan).

- Okad flexibilitet i tekniska krav bor 6vervigas for samtliga aktorer, inte enbart den
ideella spelsektorn (punkt 3.8 nedan).

- Spelprogramvaruutvecklare bor f6rbjudas att samarbeta med olicensierade
spelleverantérer fran den 1 juli 2022 f6r att 6ka forutsittningarna for en bittre
kanalisering (punkt 3.11 nedan).

3. Pafs synpunkter pa de i Utredningen féreslagna dndringarna

3.1 Avsnitt 5 - Idrottens finansiering

Paf delar Utredningens bedomning att varken en reglerad marknadsavgift eller ett sirskilt
upphovsrittsliknande skydd bor inféras saisom ersittning till idrottsrorelsen for att kunna anvinda
idrott som spelobjekt. Paf bedomer att en dylik reglering skulle avsevirt f6rsvara administrationen

och férdyra spelutbudet pa svensk idrott vilket 1 forlingningen skulle riskera bidra till ett minskat

spelutbud och intresse.

3.2 Avsnitt 7 - Atgirder for att stinga ute olicensierat spel
3.2.1  Tillstand for spelprogramvara

Paf tillstyrker Utredningens forslag att inféra krav pa tillstind f6r den som tillverkar,
tillhandahaller, installerar eller dndrar spelprogramvara for onlinespel, s.k. ”B2B-licens”. Paf
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avstyrker dock forslaget till den del det avses omfatta féretag som har spellicens i Sverige och som
sjalv eller genom annat bolag i samma koncern t.ex. utvecklar spel uteslutande f6r egen rikning.

Paf noterar att banker och betaltjanstleverantorer, s.k. payment service providers (“PSP”) inte
omfattas av det foreslagna tillstindskravet. For att na full effekt av en 6kad kanalisering och
darmed stirkt konsumentskydd anser Paf att aven banker och betaltjinstleverantérer som levererar
tjanster till den svenska spelmarknaden bor omfattas av motsvarande krav pa tillstand.

Paf uppfattar Utredningens fOrslag sa att samtliga leverantorer av spelprogramvara kommer att
behova anséka och beviljas licens for att kunna verka pa den svenska spelmarknaden och leverera
spel till licensierade aktorer. Det 6msesidiga kravet att licensierade leverantdrer av spelprogramvara
endast far samarbeta med licensierade speloperatorer 1 Sverige och vice versa torde vara en kraftfull
atgird for att stivja forekomsten av olicensierat spel. Forslaget dr mycket efterlingtat eftersom
det forvintas bidra till en 6kad kanalisering och dirigenom ett stirkt konsumentskydd.

Av beskrivningen av vilka aktérer som omfattas av licenskravet inbegrips dven de som anviander
en egen spelpattform eller utvecklar egna spel. Paf vill understryka att undantag fran licenskravet
bor goras eller i vart fall underlittade krav bor gilla f6r de spelforetag som redan innehar spellicens
pa den svenska marknaden och som sjilva eller inom koncernen tillverkar, tillhandahaller,
installerar eller andrar spelprogramvara wteslutande for egen rikning, d.v.s. utan att silja vidare till
nagon tredje part 1 Sverige. Detta undantag dr motiverat eftersom syftet med forslaget pa B2B-
licens dr att utestinga olicensierat spel. Nagon risk for olicensierat spel foreligger inte i de fall en
licenshavare eller bolag i dess koncern endast for egen rikning utfér nagon av de atgirder som
tillstindskravet omfattar. Paf foreslar att tillstindskravet i dessa situationer kunde ersittas av ett
notifieringskrav dir sidan verksamhet enbart maste anmalas till Si. I de fall den typen av produkter
eller tjanster skulle borja dterforsiljas till tredje part for tillhandahallande av spel 1 Sverige skulle
licenskravet forstas omgaende aktualiseras.

Det saknas i Utredningen ett resonemang huruvida ett kommande tillstaindskrav skulle paverka de
tekniska krav som foreskrivs 1 spellagen (2018:1138) (“Spellagen”) 16 kap. 3 § och LIFS 2018:8
“Lotteriinspektionens féreskrifter och allmidnna rad om tekniska krav samt ackreditering av organ
fér den som ska kontrollera, prova och certifiera spelverksamhet”. Paf utgar fran att
spelleverantérerna 1 samband med en dylik B2B-licens kommer att sjilva bli ansvariga for
certifieringen av spel, etc. - jaimfért med idag da operatéren dr ansvarig for att sa sker enligt
Spellagen. Istillet fOr att operatéren samlar in och granskar leverantorens samtliga certifikat, vilket
idag dr en stor administrativ borda, bor det vara tillrickligt att sakerstilla att leverantéren har
nodvandig B2B-licens. Detta bor limpligen fortydligas.

Villkoren f6r B2B-licens bor utformas sa tydligt som maijligt f6r att undvika fragetecken. Det ar
for Paf inte helt klart vad som i Utredningen avses med “spelprogramvara”. Paf anser att en
definition av begreppet bor inforas 1 Spellagen. Paf anser vidare att kravet pa tillstind tydligare bor
kopplas till sjilva tillhandahallandet av spelprogramvara pa den svenska marknaden snarare dn t.ex.
tillverkning eftersom det annars kan vara svart att avgora i vilket skede som tillstindskravet
verkligen aktualiseras.
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Slutligen vill Paf understryka betydelsen att licensieringskraven for s.k. B2B-foretag inte gors for
komplexa. Det viktiga ir att s manga som mojligt ansluter sig och didrmed bidrar till att begrinsa
den svarta spelmarknaden. Om licensieringsprocessen blir f6r betungande kan syftet med forslaget
riskera att falla.

3.2.2  Okade krafitag mot olicensierat spel dr nidvéindigt

Paf vill i sammanhanget lyfta problemet med Spellagens tillimpningsomrade. I Spellagen 1 kap. 2
§ foreskrivs att lagen tillimpas pa spel som tillhandahalls i Sverige. Vidare anges att “onlinespel
som inte riktas till den svenska marknaden ska inte anses tillhandahallna i Sverige”. Det senare har
tyvirr skapat tolkningsutrymme till skillnad fran spelutredningens ursprungliga forslag dir det
foreslogs att Spellagen skall omfatta spel som “tillhandahalls i Sverige, anordnas 1 Sverige eller

-0

annars 1 Sverige #0jliggor deltagande fran personer som dr bosatta eller stadigvarande vistas har”.

Paf anser att det ar av yttersta vikt att samtliga spelbolag som pa nagot sitt riktar spel mot Sverige
med svenska betalningslosningar, affiliatemarknadsfoéring, etc. - alldeles oavsett om spelsidan dr pa
annat sprak eller 1 utlindsk valuta - skall triffas av den svenska regleringen och att Si ges tydlig
befogenhet att ingripa och vidta atgirder mot dessa. Tyvirr forekommer det fortsittningsvis ett
stort antal aktorer som kringgar reglerna och undkommer ansvar genom att anvinda sig av
engelsksprakiga spelsidor i euro-valuta samtidigt som de erbjuder utpriglat svenska
betalningsmetoder sisom t.ex. bank-1D.

Paf anser det anmarkningsvirt att en sa stor andel olicensierade aktorer i dagsliget kan verka pa
den svenska marknaden utan egentligt ingripande, detta dr direkt skadligt f6r hela den reglerade
marknaden och konsumentskyddet. Det mest graverande ér de spelbolag baserade pa Curacao som
helt utan insyn eller kontroll, riktar spel till svenska konsumenter genom att erbjuda svenska
betalningslésningar. Aven bolag baserade pa Malta riktar spel till Sverige genom att erbjuda svenska
betalningslosningar och spel av samma leverantrer som de licensierade alternativen trots avsaknad
av svensk licens. Dessa aktorer “gémmer sig” bakom engelsksprikiga sidor med utlindsk valuta
men konsumenten kan blixtsnabbt registrera sig och erbjuds betalningslésningar i svenska kronor.
Det rader inget tvivel om att dessa sajter olovligen riktar sig mot Sverige och urholkar det svenska
konsumentskyddet. Paf anser att 6kade krafter bor riktas mot dessa bolag och det ér viktigt att Si
har ett tydligt mandat att ingtipa.

Vid ett kommande B2B-licenskrav ar det foljaktligen av storsta vikt att de licensierade
spelleverantérerna inte far samarbeta med spelféretag som pa nagot sitt riktar spel mot den
svenska marknaden utan licens. Det bor limpligen ocksa inféras bestimmelser som uttryckligen
hindrar att spelleverantorens narstiende foretag levererar spel till olicensierade foretag som perifert
riktar sig mot den svenska marknaden i syfte att kringga regleringen.

3.2.3  Frimjandeforbud

1'SOU 2017:30 Del 1, sid 513.
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Paf tillstyrker Utredningens forslag om ett aterinférande av frimjandeférbudet i Spellagen 1 syfte
att Si skall ges tydliga befogenheter att agera och utdoma administrativa pafoljder. Paf staller sig
positivt till att dven spelprogramvaruforetag som samarbetar med en operatér som saknar tillstand
skulle omfattas av férbudet.

3.3 Avsnitt 8 - Riskklassificering av spel
Paf avstyrker forslaget om riskklassificering av spelformer.

Paf vill uttrycka sin oro med att kategorisera spel utifran farlighetsgrad eftersom den tekniska
utvecklingen gar snabbt och olika spelformer kontinuerligt kompletteras med nya funktioner.
Utredningen foreslar att Folkhilsomyndigheten tillsammans med Si skall utforma vigledning
avseende vilka produktgrupper som ir férenade med sirskild risk. Paf bedémer att férslaget med
riskklassificering inte dr dndamalsenligt, dels med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen da
en reglering snabbt riskerar bli obsolet, dels med hinsyn till att just produktgrupper sisom en
spelkategori omfattar en mingd olika spel. Aven om inget beslut avseende riskklassificering innu
har fattats uppfattar Paf att lagstiftaren dnda har borjat tillimpa detta redan. Exempelvis enligt
forordningen (2020:495) om tillfilliga spelansvarsatgirder med anledning av spridningen av
sjukdomen covid-19 giller den veckovisa insittningsgrinsen och bonusbestimmelsen endast
onlinkasino men inte vadhéllning. Paf befarar att en dylik strikt reglering av onlinekasino verkar
menligt pa den for spelformen redan laga kanaliseringen och det finns en 6verhingande risk att
konsumenterna istillet séker sig till olicensierat spel som helt saknar kontroll.

Vadhallning dr exempel pd en sadan spelkategori som traditionellt sett har ansetts timligen ofarlig
eller férenad med en “medelhog riskpotential”. Vadhéllning pa internet har dock de senaste aren
utvecklats till en allt snabbare spelform vilket 4r associerat med en storre risk f6r spelberoende.
Till exempel har produkten live-betting ansetts sirskilt problematiskt utifran ett
spelberoendeperspektiv eftersom det dr ett snabbt spel med snabb aterkoppling av resultat. Detta
bekriftas dven av riskbedomningen i verktyget Asterigs? dir online-vadhillning inklusive live-
betting hamnar i den hogsta riskkategorin. Aven i en forskningsrapport fran 2018 framgar det att
spelproblem inom vadhéllning 4r vanligare 4n vad tidigare studier har visat.?

Istallet for en riskklassificering av produktkategorier som omnamns i Utredningen féresprakar Paf
en klassificering av spelare utifran riskbeteende och en 6kad tydlighet avseende omsorgsplikten.
Paf kontaktar proaktivt kunder som anses vara i riskzonen for spelproblem. Vir méingariga
erfarenhet inom detta omrade visar att spelproblem finns inom alla olika spelformer och
exempelvis online-vadhallning dr hogt representerade i statistiken. Av de spelare som 4r i den mest
riskfyllda kategorin har 41 % helt eller delvis spelat pa vadhallning. En uppdelning av spelformer
utifran vilket som ar farligast kan bli missvisande och ge en falsk trygghet hos konsumenterna av
att t.ex. vadhallning pa trav eller sport inte skulle kunna leda till spelproblem.

2 asterig.org

3 Lopez-Gonzalez, H., Estévez, A. & Griffiths, M.D. Internet-Based Structural Characteristics of Sports Betting and Problem
Gambling Severity: Is There a Relationship?. Inz | Ment Health Addiction 17, 1360—1373 (2019).
https://link.springer.com/article/10.1007 /s11469-018-9876-x
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Allt spel dr forenat med risk och bér hanteras direfter for att skydda konsumenterna. Aven i
forarbetena till Spellagen konstateras att det dr komplext att bedoma vilka spelformer som anses
mer eller mindre riskabla bl.a. eftersom de riskfaktorer som finns 1 storre eller mindre utstrackning
kan andras 6ver tid och dirmed gora en spelform mer riskabel ur ett problemspelsperspektiv.*
Saledes har man i Spellagen valt att inte gora nigon sarbehandling av spel utifran risk. Paf anser
att detta stillningstagande bor sta fast och att den 1 Utredningen foreslagna riskklassificeringen inte
bor genomforas.

3.4. Avsnitt 9 - Ytterligare begrinsningar f6r marknadsféring av spel och en
effektivare tillsyn

3.4.1  Riskklassificering av spel och marknadsforing

Sasom ovan lyfts dr Paf emot en riskklassificering av spel - saledes anser Paf inte heller att
marknadsforing av spel bor sirregleras utifran spelets s.k. “farlighetsgrad”. Paf avstyrker
toljaktligen Utredningens forslag att en riskklassificering av spel bor anvindas vid regleringen av
marknadsforing av spel.

3.4.2  Krav pa sdrskild mattfullbet

Paf tillstyrker Utredningens forslag att krav pa sarskild mattfullhet inte bor infbras for
marknadsforing av spel. Det finns inga studier som visar en tydlig koppling mellan spelreklam och
spelproblem varfér det skulle te sig oproportionerligt langtgaende att inféra ett sirskilt
mattfullhetskrav i bedémningen. Det dr ocksa angeliget att mojligheten att marknadsfora sig inte
begrinsas mer din nodvindigt for de licensierade aktérerna med tanke pa kanaliseringen och for
att undvika att konsumenterna lockas till olicensierade aktorer, vilka ofta helt saknar
konsumentskydd.

3.4.3  Begrdansning av omfattningen av marknadsforing av vissa spelprodufkter i sarskilt pdtrangande medier

I Utredningen foreslas att det i Spellagen bor inforas en bestimmelse som forbjuder reklam f6r
spel pa virdeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-sindningar,
bestill-tv, s6kbar text-tv, ljudradiosindningar, bestillradio och videodelningsplattformar mellan kl.
06.00-21.00.

Paf stiller sig positivt till forslaget under forutsittning att reklamférbudet omfattar dven
vadhallning och givet att de olicensierade aktérerna effektivt kan héllas utanfér marknaden - i annat
fall riskerar striktare regler for de licensierade aktOrerna bidra till en 6kad “svart marknad” med
olicensierade aktorer, vilket inte dr 6nskvirt. Inférande av nya striktare regler £f6r de licensierade
aktérerna bor hela tiden noggrant Gvervigas utifran ett helhetsperspektiv for att uppna en sund
och siker spelmarknad. Striktare atgirder pa licensmarknaden far inte inféras pa bekostnad av att
de reglerade bolagen tappar mark medan de olicensierade gagnas av en sidan utveckling.

4SOU 2017:30 Del 1, sid 301.
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I enlighet med det resonemang som forts i punkt 3.3 ovan ir Paf emot en riskklassificering av spel
- saledes anser Paf inte heller att marknadsforing bor sirregleras utifrin spelets s.k.
“farlighetsgrad”. Paf vill understryka att spelformen vadhallning och i synnerhet live-betting bor
omfattas av reklamférbudet eftersom icke-obetydliga risker finns kopplade dven till denna
spelform siasom redogjorts for ovan. En sirreglering 6ver vilka spel som fiar marknadsforas vissa
tider i vissa medier riskerar dven leda till en otillborlig konkurrenssituation mellan de aktorer som
ir mer fokuserade pa kasino- respektive vadhallningsprodukt. Exempelvis kan bestimmelsen te
sig ganska verkningslés om den exkluderar en viss spelform eftersom de flesta spelbolag idag
erbjuder bade vadhallning och kasinospel (kommersiellt onlinespel). Marknadsféring av
vadhallning fran ett spelbolag som dven erbjuder kasinospel kan da enbart genom exponering av
varumirke ofelbart fora tankarna till och locka konsumenten att delta i all form av spel, inklusive
kasinospel, pa den operatorens hemsida. En aktor som endast tillhandahaller onlinekasino har 4
andra sidan helt forlorat sin ratt att marknadsfora sig under de tider reklamforbudet galler.

Paf stiller sig kritiskt till att lagstiftaren valt att undanta spelformen vadhallning i en bestimmelse
som gar ut pa att skydda spelarna. For att uppna det efterstravade konsumentskyddet och for att
motverka otillborlig konkurrens mellan licenshavare anser Paf att dven vadhallning bor omfattas
av det foreslagna reklamférbudet.

3.5 Avsnitt 10 - Virdeautomater

Paf har ingen stark asikt vad giller inférande av en permanent forlustgrins for just spelformen
virdeautomater. A ena sidan kan man argumentera for att alla spelformer bor hanteras lika, 4 andra
sidan kan det te sig motiverat att produkter som de facto faller inom statens monopol kan vara
foremal for striktare regler da dessa faktiskt har en utpriglad sirstillning pa marknaden.

Principiellt anser Paf att en nationell gemensam férlustgrins bor inféras £6r allt onlinespel pa den
svenska marknaden. Sasom Paf har lyft i flertalet tidigare remissvar utgor en forlustgrins som giller
gemensamt for samtliga spelbolag 1 licenssystemet ett sa mycket effektivare verktyg for
konsumentskyddet dn dagens reglering genom insittningsgrins. Den insittningsgrins som idag
giller tillimpas specifikt pa varje bolag och kunden kan med litthet forflytta sig till nasta operator
sa snart hen slagit i veckogrinsen. En insittningsgrans siger dessutom inte nagot om hur mycket
pengar en konsument kan forlora. Paf menar att nuvarande reglering med insittningsgrans har
uppenbara brister frain ett konsumentskyddshinseende och det ter sig anmirkningsvirt att
lagstiftaren, trots vetskapen om denna brist, anda viljer att limna saken darhin.

Paf anser att en nationell gemensam forlustgrins f6r onlinespel som omfattar samtliga spel och
samtliga spelbolag inom licenssystemet vore mycket mer kraftfullt f6r att uppna det efterstrivade
syftet att skydda spelarna (se Pafs tidigare remissvar Fi2020_04385 den 23 november 2020). En
dylik forlustgrins for samtliga spelbolag skulle hogst sannolikt ocksa fa till effekt att spelbolagen
skulle minska sin marknadsforing i proportion med intjaning per kund vilket skulle bidra till en
mer balanserad och mattfull marknadsféring.

En nédvindig forutsittning for att inféra en dylik nationell forlustgrins dr dock att det foreligger
en hog kanaliseringsgrad och effektiva verktyg att stinga ute olicensierade aktorer pa den svenska
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spelmarknaden. Paf tillimpar en sjalvpatagen arlig forlustgrans for alla kunder och férhoppningen
ar att flertalet aktorer frivilligt ska folja efter, dven om det dessvirre verkar krivas lagstiftning for
att sa skall ske.

3.6 Avsnitt 11 - Andra dtgirder f6r att minska skadeverkningar av spel

Paf delar Utredningens bedomning att Si fortsattningsvis bor arbeta med att skapa 6kad tydlighet
vad som krivs av licenshavarna vid tillimpning av omsorgsplikten. Det dr av yttersta vikt att det
nas en samsyn vilka krav som stalls pa operatérerna utifran omsorgsplikten for att undvika olika
tolkningar och tillimpningar bland marknadens aktérer. Paf valkomnar att branschen halls fortsatt
involverad vid framtagandet av dylika riktlinjer och foreskrifter.

Paf delar den oro som uttrycks avseende mojligheten att ta snabblan i samband med spel vilket ar
ytterst graverande. Paf anser att krafttag bor tas pa detta omrade f6r att kunna uppritthalla ett
starkt konsumentskydd.

3.7  Avsnitt 13 - Okade méjligheter folja utvecklingen pa spelmarknaden -
uppgiftsskyldighet

Paf tillstyrker Utredningens forslag att licenshavare ska vara skyldiga att pa begiran av
spelmyndigheten limna uppgifter om utvecklingen pa spelmarknaden. For att tillgodose en smidig
praktisk tillimpning vill Paf framhalla att begiran om dylika uppgifter bor ske i god tid och med
tydlig begiran vad som efterfragas forslagsvis i form av blanketter som Si utformat. Paf wvill
framhalla att en aterkommande uppgiftsbegiran per kvartal kan riskera bli onédigt betungande f6r
operatOrerna, Paf anser att halvarsvis rapportering vore mer laimpligt.

3.8 Avsnitt 14 - Okad flexibilitet i tekniska krav

Paf tillstyrker Utredningens foérslag om att Si ska fa meddela foreskrifter om undantag fran det
bedémningsférfarande som avses 1 Spellagen 16 kap. 3 § och foreskriva vilka andra
bedémningsférfaranden som istillet ska gilla - 1 syfte att bibehalla goda férutsittningar for
finansiering av allminnyttan. Paf har stor forstdelse for att de tekniska kraven kan anses
oproportionerligt betungande och kostnadsdrivande fér anordnare av spel for allmiannyttiga
dndamal.

Paf vill i sammanhanget understryka att dven for Ovriga aktorer kan de tekniska kraven te sig
oproportionerligt betungande och icke-dndamalsenliga. Sirskilt bestimmelsen om att certifikaten
skall férnyas var tolfte manad ter sig inte dndamalsenlig eftersom det som prévas i de flesta fall ar
identiskt med tidigare ar. Arbetet med dessa certifieringar dr oerhort kostnadsdrivande och tar
mycket resurser av de licensierade spelforetagen under hela aret eftersom certifikat gar ut under
olika tider och l6pande maste omcertifieras pa arsbasis. Vidare kan den verkliga nyttan med dessa
regler ifragasittas dels eftersom de gors oavsett om det har skett nagra fordndringar eller inte, dels
eftersom dokumentationen endast pa Si:s begiran skickas in till myndigheten och ofta forblir
denna omfattande Ovning enbart en pappersprodukt. Paf skulle férespraka att kravet pa
certifieringar istillet bor knytas till licensansékningar och forekomsten av vasentliga férindringar
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sasom det ir reglerat pa ett flertal europeiska marknader, bl.a. Spanien. Aven om denna del inte
omfattas av Utredningens uppdrag vill Paf specifikt lyfta denna problematik som vi uppfattar att
delas av flertalet aktorer pa marknaden. Kraven kunde med fordel utvirderas och justeras dven
utifrin denna aspekt i samband med att Si ser Over féreskrifterna.

Syftet med att spelforetag ska uppfylla vissa tekniska krav for att beviljas licens ar att sikerstalla ett
starkt konsumentskydd och en hog sikerhet i spelet. Spelare ska kunna utga frin att de spel som
tillhandahalls 4r sidkra och att de inte kan manipuleras.® Paf ir fullstindigt enig vad giller syftet
med de tekniska kraven men anser att tidsintervallet for giltigheten av de olika certifikaten ar
oproportionetligt kort och att certifieringskraven istillet bor knytas dll just licensansokan/-
férnyelse och situationer da verkliga forindringar féreligger.

3.9  Avsnitt 15 - Licensers giltighet vid prévning av férnyad licens

Paf tillstyrker forslaget att en licens ska fortsatta gilla under tiden som Si prévar en ansékan om
tornyad licens. Det dr ocksa bra att det foreslds en tidsram inom vilken ans6kningar senast skall
inlimnas till myndigheten.

3.10  Avsnitt 16 - Anpassade regler om bonuserbjudanden

Paf anser principiellt att Spellagen inte skall géra undantag och tillimpa olika regler mellan olika
spelformer. Paf avser dock inte opponera sig mot att den ideella spelsektorn ges ©kade
forutsittningar att inbringa medel till allmidnnyttan. Detta dr ocksd forenligt med ett av de
ursprungliga malen att allmédnnyttig verksamhet ska bibehélla mojligheterna till finansiering genom
intikter frin spel.®

3.11  Avsnitt 18 - Ikrafttridande och 6vergiangsbestimmelser

Paf anser att det dr oerhort angeldget att kanaliseringen och didrmed konsumentskyddet pa den
svenska spelmarknaden forbittras i skyndsam ordning. Siledes anser Paf att det s.k. B2B-
licenskravet skall trida i kraft samtidigt som 6vriga foreslagna lagforandringar den 1 juli 2022. Det
aterges 1 Utredningen att tillhandahallare av spelprogramvara bor ges en rimlig tid att anpassa sig
till den nya lagstiftningen. A andra sidan torde de flesta spelleverantérer som idag redan verkar pa
den svenska marknaden kunna anpassa sig timligen snabbt till tillstaindskraven forutsatt att de inte
g0rs for betungande. Dessa aktorer bor dven avsluta sina affirstorhallanden med icke-licensierade
spelforetag som riktar spel till Sverige, vilket torde kunna ske relativt snabbt med hinvisning till

ny lagstiftning.

Om lagstiftaren anser att tidsramen for inférande av B2B-licenser dnda blir f6r knapp menar Paf
att det atminstone bor inféras en s.k. cooling-off period wunder vilken tid
spelprogramvaruutvecklarna inte lingre fiar ha nagon affirsforbindelse med olicensierade
operatorer som riktar spel mot den svenska marknaden och att detta inkluderas som ett villkor f6r

5 Prop. 2017/18:220 s. 172.
¢ Prop. 2018/19:1, bet. 2018/19:KrU1, rskr. 2018/19:94
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att kunna anséka om och beviljas dylik B2B-licens. Paf foreslar att en sidan cooling-off period
limpligen borjar galla samtidigt som de Ovriga lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2022.

Paf kan inte nog understryka vikten av en hog kanalisering till licensierade spelféretag vilket utgor
en grundférutsittning for konsumentskyddet samt hela den svenska spelregleringen och dess
framtid. Det ar saledes av yttersta vikt att de olicensierade aktorerna stings ute och detta behéver

hinda snabbt.

For eventuella fragor eller dialog 1 drendet vinligen kontakta undertecknad eller Pafs chefsjurist

Sara Eriksson (legal@paf.com).
Med vinliga hilsningar,

PAF CONSULTING ABP

Christer Fahlstedt, vd
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