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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Finansdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.

Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig

dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsférslag som kan fa effekter av

betydelse for foretag.

Yttrande 6ver Okat skydd och starkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77)

Regelradets stallningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa spelmarknaden och
forslag till andring i marknadsforingslagen (2008:486). Vidare ingar forslag till &ndring i spellagen
(2018:1138) och forslag till andring i spelférordningen (2018:1475). Slutligen ingar forslag till &ndring av
forordning (2018:1476) med instruktion for Spelinspektionen.

| sak anges de foreslagna nya och andrade forfattningarna innebara bland annat foljande.
Spelinspektionen ges réatt att forelagga en licens- eller tillstandshavare att tillhandahalla uppgifter om
spelets omfattning. Tillstandskrav infors for tillverkning, tillhandahallande, installation eller &ndring av
spelprogramvara for vadhallning online och kommersiellt onlinespel. Frdmjande av spel utan nédvéndig
licens forbjuds explicit. Befintligt forbud i spellagen mot att sanda reklam for illegalt spel utvidgas till att
galla aven for utlandsbaserade medietjanstleverantorer och sadan reklam som tillhandahalls av en
leverant6r av en videodelningsplattform fore, under eller efter anvandargenererade videor eller tv-
program. Det foreslas ocksa att reklam for sérskilt riskfylida spel via tv-sandningar, bestall-tv, sokbar
text-tv, ljudradiosandningar, bestallradio (podcasts) och videodelningsplattformar ska vara forbjuden
mellan kl. 06.00-21.00. Vidare foreslas att Gvertradelser av den nya bestdmmelsen samt 6vertradelser
av forbudet mot att skicka direktreklam till avstangda spelare enligt 15 kap. 2 § spellagen ska kunna
sanktioneras med marknadsstérningsavgift. Den tillfalliga reglering? som innebér att den hogsta
forlustgransen vid spel pa varde automater far vara 5 000 kronor per vecka foreslas bli permanent. Det
foreslas ett tydligare bemyndigande for Spelinspektionen att anpassa de tekniska reglerna och
bedémningsforfarandena som omgardar de heterogena verksamheter som berérs av spellagen il
dessa verksamheters skilda forutsattningar. En utgangen licens for spel foreslas under vissa
forutsattningar ska galla under tiden som Spelinspektionen provar en ansokan om fornyad licens. Det
foreslas ocksa att spel for allméannyttiga andamal undantas fran forbudet att erbjuda eller IAmna bonus
annat an vid det forsta speltillfallet.

Regelradets granskning fokuserar pa de delar av forslaget som bedéms ge effekter av betydelse for
foretag.

1 Med sérskilt riskfylida spel, i spelberoendehanseende, avser forslagsstallaren vardeautomatspel, landbaserat kasinospel
(dvs. Casino Cosmopol) och kommersiellt onlinespel (dvs. i huvudsak onlinekasino).
2 Har avses tillfallig reglering som beslutats av regeringen med anledning av spridningen av viruset covid-19.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges foljande. Den 1 januari 2019 tradde den nya spelregleringen i Sverige i kraft.

Genom omregleringen ersattes den tidigare monopolmodellen med en reglering som bygger pa ett
uppdelande av spelmarknaden mellan en konkurrensutsatt del, som framst omfattar spel online och
vadhallning, en del som ar forbehallen spel for allmannyttiga &ndamal och som framst omfattar lotterier
och bingo samt en del som ar forbehallen staten och som framst omfattar de statliga kasinona och
spel pa vardeautomater (prop. 2017/18:220). Redan i propositionen bedémde regeringen att vissa
fragor kopplade till omregleringen behdvde féljas upp och utredas sarskilt. Utredningens uppdrag har
darfor varit att utreda vissa sadana centrala marknadsfragor vid omregleringen av spelmarknaden samt,
enligt tillaggsdirektiv, vissa fragor avseende marknadsforingen av spel. Genom delbeténkandet
Hastnaringens finansiering pa den omreglerade spelmarknaden, (SOU 2020:64) redovisade
utredningen en del av uppdraget.

| konsekvensutredningen anges att syftet med den nya uppgiftsskyldigheten &r att genom statistik om
utvecklingen battre kunna folja, bedéma och hantera riskerna pa spelmarknaden. Det huvudsakliga
syftet med det foreslagna tillstandskravet avseende spelprogramvara anges vara att forsvara
tillhandahallandet av olicensierat spel genom att minska olicensierade aktorers tiligang till
spelprogramvara. Det foreslagna forbudet mot att i yrkesméassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte
framja deltagande i spel som tillhandahalls utan nddvandig licens anges syfta till att starka skyddet mot
olicensierat spel. Vidare anges att den foreslagna utvidgningen av forbudet mot reklam for spel som
tilhandahalls av nagon som saknar nddvéndig licens ill att galla aven tv-sandningar, bestall-tv, sokbar
text-tv eller ljudradiosandningar fran andra lander, samt videodelningsplattformar ocksa syftar till att
starka skyddet mot olicensierat spel. Den foreslagna bestdmmelsen om forbud for reklam for vissa
spelformer 06.00 — 21.00 i vissa mediekanaler anges syfta dels till att undvika att spelande pa sadant
s.k. hogriskspel normaliseras for barn och unga, dels att forhindra att personer med spelproblem eller
som ligger i riskzonen for problemspelande lockas att spela. Utredningens forslag att en spelares
forlustgrans vid spel pa statliga vardeautomater pa andra platser an pa ett kasino ska fa uppga till hogst
5 000 kronor per vecka anges syfta till att minska skadeverkningarna vid sadant spel. Syftet med
bestammelsen att utgangen licens under vissa forutsattningar ska galla tills ansokan om ny licens ar
provad anges vara att undvika att licenshavare drabbas pa grund av hog arbetsbelastning hos
Spelinspektionen. Forslaget om att undanta spel for allmannyttiga andamal fran bestammelser om
bonuserbjudanden som galler for andra spel anges vara att de allmannyttiga organisationerna i detta
avseende ska fa fortsatta att tillhandahalla spel under samma forutsattningar som de gjorde fére
omregleringen.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att som alternativ till den féreslagna regleringen om tillstandskrav for
programvara har utredningen dvervagt (1) att inte infora nagon specifik reglering av
spelprogramvarumarknaden och (2) att i stallet for tillstandskrav inféra en bestammelse i spellagen om
att spelprogramutvecklare inte far samarbeta med olicensierade spelféretag. Konsekvensen av att inte
infora nagra regler alls skulle vara att spelprogramvarumarknaden lamnas oreglerad i spellagen. Det
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anges emellertid att de nuvarande, samt de av utredningen foreslagna nya, reglerna om framjande av
spel utan nodvandig licens &r tillampliga i vissa fall. Licenshavare skulle, i samma utstrackning som

i dag, kunna samarbeta med underleverantorer av spelprogramvara som parallellt forser olicensierade
spelféretag med spelprogramvara och tjanster kopplade till dessa. Konsekvensen av att i spellagen
infora krav pa spelprogramutvecklare utan att krava tillstand skulle enligt forslagsstéllaren vara att
Spelinspektionen inte ges majlighet att forhandspréva om foretaget har tillrackliga forutsattningar och
rutiner for att sakerstalla att det inte forser olicensierade spelforetag med spelprogramvara. Det skulle
enligt utredningen inte heller vara méjligt genom en sadan reglering att, pa det sétt som gdrs genom
forslaget, stalla krav pa licenshavarna att inte samarbeta med spelprogramutvecklare som samarbetar
med olicensierade spelforetag. | betankandets kapitel 7.4 finns vissa ytterligare skrivningar om
alternativa lésningar. Bland annat anges att nagra aktorer som varit i kontakt med utredningen har
forordat att utredningen borde dvervaga om tillstandskrav dven borde galla betaltjanstaktorer. Detta har
emellertid utredningen inte sett som lampligt3. Det anges att ett flertal aktorer pa den svenska
spelmarknaden efter omregleringen har efterfragat en 6kad reglering av underleverantdrsmarknaden
for att pa sa satt uppna en hogre kanalisering. Aktorer fran spelbranschen som utredningen har haft en
dialog med anges ha framfort att flera av de storre spelprogramvaruutvecklarna visserligen redan i dag
kraver att de spelféretag som de samarbetar med har licens, men att det skiljer sig at mellan
spelprogramvaruutvecklare. Enligt de aktorer som utredningen har haft kontakt med skulle ett licens-
eller tillstandskrav for underleverantérer, kombinerat med ett uttryckligt forbud for dessa att samarbeta
med olicensierade spelfdretag, darfor bidra till att stanga ute olicensierat spel.

Nar det galler forslagen om forbud mot framjande av olovligt spel och det utvidgade férbudet mot reklam
for olovligt spel anger forslagsstallaren att bada dessa andringar avser verksamhet som redan ar
forbjuden enligt bestammelser i spellagen 19 kap 2§. Det anges darfor rora sig om rattsliga
fortydliganden. Inget anges om alternativa l6sningar. | kapitel 7 finns beskrivning av problem som
forslagsstallaren uppfattar med befintliga bestammelser.

Betraffande forslaget om forbud mot reklam for vissa spelformer 06.00 — 21.00 i vissa mediekanaler
anges inget om alternativa l6sningar i konsekvensutredningen. | betankandets kapitel 9.9.3 finns
overvaganden avseende vilka medieformer som borde omfattas av de foreslagna begransningarna.
Mojligheten att totalt forbjuda reklam i de aktuella medierna beskrivs ocksa men ett totalforbud anges
vara alltfor langtgaende. Vidare anges att nuvarande begransningar i spellagen och
marknadsforingslagen vad géaller marknadsféringen av spel inte paverkar mangden spelreklam. Det
anges inte heller finnas nagon egentlig sjalvreglering i detta hanseende. Det finns uppgifter om att
antalet personer med allvarliga spelproblem ar 2018 hade ékat#. Det finns ocksa en beskrivning i
diagram av spelreklamens omséttning dver tid 2010-2019, av vilken det framgar att denna 6kat éver tid
men minskat nagot mellan 2018 och 20195. Det anges emellertid ocksa att den aktuella beskrivningen
inte inkluderar de investeringar i reklam som gors i digitala media utan enbart i traditionella sasom
press, tv m.m. Det finns ocksa beskrivningar av utvecklingen i digitala media sedan omregleringen av
spelmarknaden.

Det anges att om forslaget om en utgangen licens giltighet under vissa forutsattningar inte genomfors
finns en risk att en allt for stor del av Spelinspektionens resurser under den mest intensiva
licensprévningsperioden kommer att ga at till att hantera fragor fran licenshavarna till foljd av
osakerheten kring om en ny licens kommer att hinna meddelas innan den tidigare licensen l6per ut eller

3 Det anges att utredningen finner att effektiviteten av nu géllande regler om betalningsblockering, som finns i spellagen och
spelforordningen, i vart fall bor foljas upp och utvarderas innan en sadan reglering aktualiseras.

4 Se avsnitt 9.8.2. Beskrivningen omfattar mer information &n det som refereras.

5 Se figur 9.1, sid. 172 i betdnkandet.
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inte. Om ett beslut med anledning av en ansdkan om férnyad licens inte hinner meddelas innan den
tidigare licensen Idper ut, kan det ocksa medfora klagomal och domstolsprocesser som tar ytterligare
resurser i ansprak.

Det finns ocksa viss ytterligare information med avseende pa alternativa 1dsningar eller effekter om
ingen reglering kommer till stand, pa olika stéllen i betdnkandet.

Regelradet gor foliande beddémning. Det finns beskrivningar av alternativa Idsningar och effekter om
ingen reglering kommer till stdnd. FOr nagra delar av utredningens samlade forslag ar sadana
beskrivningar knapphandiga medan de for andra delar ar utforliga och tydliga. Det skulle ha forbattrat
konsekvensutredningens transparens om alla beskrivningar av alternativa losningar hade varit lika
tydliga som den om tillstandskrav for programvara och det kan inte uteslutas att det hade varit méjligt att
beskriva for- och nackdelar for berdrda foretag av att vissa alternativ inte valjs tydligare i nagot fall.
Sammantaget ar likval beskrivningen tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Isningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| betankandets kapitel om konsekvenser saknas beskrivning av forslagets 6verensstammelse med EU-
ratten. Bedomningar i detta avseende redovisas emellertid pa annan plats i betankandet. Saledes
anges i kapitel 7.4.10 att det inte finns nagon EU-rattslig sekundarlagstiftning som specifikt reglerar
spelverksamhet. Daremot finns EU-direktiv som pa olika sétt paverkar sadan verksamhet. Det s k.
penningtvattsdirektivet® anges vara ett sadant exempel. Nar det galler fragan om tillstandskrav anges
det vara relevant att sarskilt berora det s.k. tjanstedirektivet” som antogs den 12 december 2006. Syftet
med detta direktiv anges vara att faststalla allmanna bestammelser som ska underlatta utévandet av
etableringsfriheten for tjansteleverantorer och den fria rorligheten for tjanster, samtidigt som tjansternas
hdga kvalitetsniva bibehalls. Av direktivet anges bl.a. foljande framga. Enligt artikel 2.1 i direktivet ska
direktivet tillampas pa tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantorer som &r etablerade

i en medlemsstat. | artikel 2.2 anges vissa verksamheter som undantas fran direktivets
tillampningsomrade. Bland undantagen finns spel om pengar. Undantaget omfattar enligt direktivet
"spelverksamhet som innebar att insatser med penningvarde gors i hasardspel, t.ex. lotterier, kasinospel
och vadslagningar®. Tjanstedirektivet anges ha genomforts i svensk ratt genom lagen (2009:1079) om
tianster pa den inre marknaden och forordning (2009:1078) om tjanster pa den

inre marknaden. | lagen anges att undantaget omfattar "tillhandahallande av hasardspel dar
penningvarden satsas” (2 § 7). Infor genomforandet av tjanstedirektivet i svensk ratt gjordes en
omfattande regelinventering av samtliga svenska bestammelser som ansags ligga inom
tianstedirektivets tillampningsomrade (prop. 2008/09:187). | den davarande spelregleringen, lotterilagen,
anségs endast vissa sa kallade skicklighetsautomater omfattas av tjanstedirektivet. Regleringen

av dessa togs darfor bort. Ovriga delar av lotterilagen, som exempelvis innefattade tillstandsregleringen
for innehav av spelautomater, ansags falla utanfér tjanstedirektivets tillampningsomrade. | linje med den
bedémningen anser utredningen att dven verksamhet som innebar tillverkning, tillhandahallande,
installation eller andring av programvara som anvands i samband med licenspliktig spelverksamhet bor

6 Har avses Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for
att férhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvatt eller finansiering av terrorism,

om &ndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om

upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens

direktiv 2006/70/EG.

7 Har avses Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster
pa den inre marknaden.
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anses utgora sadan spelverksamhet som ar undantaget fran tjanstedirektivets tillampningsomrade.
Aven om tjanstedirektivet inte bedéms tillimpligt behdver en tillstdndsreglering som den nu aktuella
vara forenligt med reglerna om fri rorlighet i fordraget om Europeiska Unionens funktionssatt (EUF). Ett
krav pa tillstand for att fa utfora en viss verksamhet har av EU-domstolen ansetts utgdra en begransning
av ratten till fri rorlighet. Ett sddant krav maste darfor kunna motiveras for att vara forenligt med EU-
ratten. Olovligt spel ar kriminaliserat och tillhandahallandet av sadant spel anges riskera att satta
spellagens skyddsmekanismer i form av exempelvis sjalvavstangning ur spel, samt bidra till en orattvis
konkurrens pa den svenska spelmarknaden. Tillstandskravet for spelprogramvara anges syfta till att
forsvara tillhandahallandet av olovligt spel. Utredningen anser att kraven och villkoren som foljer av
tillstandsregleringen inte gar utdver vad som ar nddvandigt for att uppna syftet. Utredningen anser inte
att mindre langtgaende begransningar skulle kunna uppna samma skydd®. Regleringen gor inte heller
skillnad mellan verksamheter etablerade i Sverige och andra EES-lander. Exempelvis kravs ingen fysisk
etablering i Sverige for verksamheter som har en etablering inom EES. Sammantaget bedomer
utredningen mot denna bakgrund att tillstandskravet, sa som det ar utformat, ar forenligt med EU-ratten.
P4 annan plats i betankandet gors ocksa bedémningar av hur de bestdmmelser som utredningen
foreslar forhaller sig exempelvis till det s.k. AV-direktivet®.

Regelradet gor foljande bedémning. Det framgar av forslagsstallarens beskrivning att forslaget ar ett
nationellt initiativ och inte i sig syftar till att genomféra EU-ratt. Vidare framgar vilken EU-ratt som finns
pa omradet och som kan anses beréra de aspekter som utredningens forslag avser reglera. Det framgar
tydligt vilken beddmning som utredningen gér i vart fall om hur forslaget till krav pa tillstand for
programvara forhaller sig till EU-ratten och som angetts finns det aven bedémningar av hur andra delar i
utredningens forslag forhaller sig till EU-ratt. Regelradet har inte for sin del kunnat identifiera nagon
uppenbar EU-rattslig aspekt som inte har blivit belyst. Beskrivningen kan anses tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets éverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| remissen anges att forfattningsandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022 med undantag av
bestammelserna om tillstand for spelprogramvara som ska trada i kraft den 1 januari 2023.
Forslagsstallaren anges att den nya lagstiftningen bor trada i kraft sa snart som méjligt. Med

hansyn till den tid som kan beraknas ga at for remissforfarandet, beredningen inom Regeringskansliet,
notifieringsforfaranden till EU samt riksdagsbehandlingen bor de nya bestdammelserna kunna trada i
kraft den 1 juli 2022 med undantag foér bestammelserna om tillstand for spelprogramvara. Fragan om
nar tillstandsregleringen bor trada i kraft anges kompliceras av det faktum att regleringen inte infors
samtidigt som Gvriga delar av spellagen. Hansyn behdver tas till att licenshavare maste forlita sig pa att
deras underleverantdrer valjer och har tillracklig tid for att soka tillstand. | annat fall maste
licenshavaren ha rimlig tid att byta underleverantér. Mot bakgrund av de forhallandevis begransade krav
som foreslas stallas for tillstand, beddmer utredningen att ett rimligt datum for ikrafttradande i den
delen bor vara 1 januari 2023. Det anges att nar det galler den foreslagna regleringen om tillstand for
spelprogramvara ska ansokningarna kunna lamnas in i god tid innan reglerna borjar att galla. For att
Spelinspektionen ska kunna fatta beslut enligt de foreslagna reglerna innan de bdrjar att galla kravs

8 Har refererar utredningen till att alternativet att endast krava att spelprogramvaruutvecklare anméler

sin verksamhet bedoms ofillrackligt, eftersom det inte mdjliggér for Spelinspektionen att forhandspréva verksamhetens
lamplighet.

9 Med detta avses Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning

av vissa bestdmmelser som faststalls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tilhandahéllande

av audiovisuella medietjanster.
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bestammelser som majliggoér det. Forslagsstéllaren anger att en dvergangsregel darfor bor inforas som
innebar att reglerna ska kunna tillampas pa ansokningar som lamnas in till Spelinspektionen efter den 1
september 2022 om de avser tid efter den 1 januari 2023. Regelradet kan inte finna att nagot har
angetts i betdnkandet om behovet av informationsinsatser till foljd av forslaget.

Regelradet gor foliande beddémning. Det framgar vilka dvervaganden som har gjorts vid valet av tidpunkt
for ikrafttradande, inklusive att berérda foretags forutsattningar att anpassa sig ill tillstandskraven for
programvara har 6vervagts. Daremot ar det en brist att inget anges om behovet av informationsinsatser
till foljd av forslaget. Om bedémningen skulle vara att sddana inte behovs, borde det ha angetts och
forklarats.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att forslaget om tillstandskrav for programvara paverkar framst de
som tillverkar, tillhandahaller, installerar och andrar spelprogramvara for den svenska spelmarknaden,
Spelinspektionen, innehavare av licens for kommersiellt onlinespel och vadhallning samt i viss man
forvaltningsdomstolarna. Det anges vara svart att forutse hur manga aktorer som kommer att soka
tillstand. Utredningen anger sig kunna konstatera, utifran uppgifter fran spelbranschen, att det ar ett
begransat antal programvaruutvecklare som forser merparten av den svenska spelmarknaden med
spelprogramvara (se avsnitt 7.4.2). Inom livekasino och vadhallning anges det vara fraga om farre &n tio
aktorer. Inom datorsimulerat automatspel (sa kallade slots) ar antalet stérre, &ven om nagra fa storre
aktorer dominerar &ven den marknaden. Vidare anges att det enligt uppgifter fran en
spelprogramvaruutvecklare fanns 76 stycket spelleverantorer av slots-spel pa den svenska
spelmarknaden 2019. Utredningen anger att &ven om forslaget ar utformat pa ett séatt som medfor
endast mycket begransade kostnader i form av avgifter och administration for programvaruforetagen, ar
det rimligt att tro att vissa aktdrer som nu verkar pa marknaden kommer att avsta fran att anséka om
tillstand enligt den nya regleringen. Utredningens beddmning, som anges vara osaker, &r att det ar
rimligt att forvanta cirka 70 ansokningar om tillstand fran spelprogramvaruutvecklare infor reglernas
ikrafttradande. For licenshavare innebar forslaget att de maste tillse att deras underleverantorer valjer
att soka tillstand.

| konsekvensutredningen anges ocksa att forslaget om tidsmassig begransning for reklamsandningar
beddms fa ekonomiska konsekvenser for framst spelféretag och medieféretag. Det anges i dagslaget
finnas 67 spelforetag med licens for kommersiellt onlinespel. Avseende medieféretag anges féljande.
Nar det galler tv anges den svenska tv-marknaden domineras av stora aktorer. Under 2019 stod fyra
aktorer for 95 procent av det samlade linjara tv-tittandet i Sverige. Kommersiell radio anges domineras
av tva aktorer. Eftersom forslaget dven galler videodelningsplattformar och podcasts bor ett visst
intaktsbortfall aven raknas med for bl.a. Google och vissa podcastleverantorer.

Nar det galler forslaget om en permanent grans for forluster for spel pa vardeautomat anges detta
framst beréra det statliga bolaget Svenska Spel, som har monopol pa dessa automater och de
restauranger och bingohallar dér automaterna ar placerade.

Den féreslagna nya lagen om uppgiftsskyldighet avseende utvecklingen pa spelmarknaden anges
berdra licens- och tillstandshavare enligt spellagen. Det gar att sluta sig till att detsamma galler for
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forslaget om fortsatt giltighet for utgangen licens i vissa fall. Undantaget fran forbud fér bonusar for de
som bedriver spel for allmannyttiga &ndamal berdr de organisationer som bedriver dessa spel.

Regelradet gor féliande beddémning. Det framgar vilken bransch de berérda foretagen tillhér. Det finns
ocksa uppgifter om antal licenshavare for spel och en beddmning, som anges vara osaker, av hur
manga spelprogramvaruutvecklare som véantas ansoka om tillstand. Nar det galler medieféretagen ar
beskrivningen av antal mindre tydlig men det gar att sluta sig till att det inom radio- och tv-media &r ett
fatal storre aktorer som dominerar marknaden. Bilden av antal féretag inom digitala medier ar otydlig.
De foretag som berdrs mest direkt av de flesta delarna av forslaget ar, savitt Regelradet kan forsta,
foretag med licens for spelverksamhet. Den enskilda del av forslaget som avser begransningar for
marknadsforing har emellertid ocksa betydelse for medieféretag och dessa ar endast delvis beskrivna.
Mot bakgrund av detta, och att det i betédnkandet finns uppgifter om att den relativa betydelsen av de
digitala medierna kan ha okat, kan inte foretagens antal anses tillrackligt tydligt beskrivet. Det finns viss
information om foretagens storlek men denna beskrivning borde ha varit i vart fall nagot mer tydlig.

Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av berérda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att forslaget om tillstandskrav fér programvara ar

utformat pa ett satt som medfor endast mycket begransade kostnader i form av avgifter och
administration fér programvaruforetagen. Inget anges om paverkan pa administrativa kostnader till foljd
av forslaget om tidsmassig begransning for spelreklam i vissa medier.

Betraffande forslaget om uppgiftsskyldighet avseende spelmarknadens utveckling anges foljande. Det
anges inte vara méjligt att pa férhand redogora for alla konsekvenser av den foreslagna lagen eftersom
det beror pa hur Spelinspektionen kommer att anvanda sig av den for att inhamta uppgifter.
Spelinspektionen anges redan i dag genomféra uppgiftsinhdmtning fran licenshavarna for
statistikandamal pa frivillig basis. Forslaget avser inte att ge Spelinspektionen nagon ny uppgift att folja
och informera om utvecklingen pa spelmarknaden. Den foreslagna andringen i myndighetens instruktion
anges narmast vara av en fortydligande karaktar. Erfarenheter fran hur Spelinspektionen hittills
redogjort for utvecklingen pa spelmarknaden, visar att myndighetens publiceringar skett kvartalsvis och
arsvis. Utredningen bedémer det mot den bakgrunden troligt att uppgiftsinhamtningen med stéd av den
nya lagen i regel kommer att ske atminstone kvartalsvis. Vid sarskilda omstandigheter, exempelvis
under perioder da spelmarknaden av nagot skal kan antas paverkas mer an vanligt, kan det dock finnas
skal att inhdmta uppgifter pa manadsbasis. Utredningen har inte fatt uppfattningen att de typer av
uppgifter som kan bli aktuella att rapportera medfér nagon betydande administrativ bérda for licens-
eller tillstandshavarna att ta fram. Utredningen framhaller att den som &r uppgiftsskyldig inte far
betungas onddigt. | betankandets avsnitt 13.5.3. anges att uppgifterna ska begransas till att galla
spelets omfattning. Utredningen framhaller att statliga myndigheter ar skyldiga att samrada med berérd
branschorganisation innan de begar in uppgifter fran naringsidkare, enligt 3 § férordningen (1982:668)
om statliga myndigheters inhamtande av uppgifter fran naringsidkare och kommuner. Om, vilket
beddms troligt, Spelinspektionen utnyttjar det féreslagna bemyndigandet att meddela féreskrifter om
uppgiftslamnande, ska dessa foreskrifter konsekvensanalyseras och beredas i sedvanlig ordning.
Forslaget torde sammanfattningsvis enligt utredningen, savitt kan bedémas nu, inte fa nagra effekter av
storre betydelse for foretagens administrativa borda. Inget anges om majlig paverkan pa foretagens
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administrativa kostnader av forslaget om tillfallig giltighet for utgangen licens under vissa férutsattningar
eller undantaget fran bonusforbud for organisationer som bedriver spel fr allménnyttiga syften.

Regelradet gor féliande beddémning. Det saknas kvantifiering av hur utredningens forslag paverkar
foretagens administrativa kostnader saval per foretag som for foretagen totalt. Det ar enligt Regelradets
uppfattning sannolikt inte nagot stort problem att paverkan pa administrativa kostnader till foljd av
tidsmassig begransning av reklam eller att utgangna licenser under vissa forutsattningar fortsatter galla
inte har beskrivits. Paverkan till f6ljd av dessa regelandringar borde savitt Regelradet kan forsta vara
begransad om den ens finns. Nar det galler uppgiftsskyldigheten &r otydligheten om paverkan pa
administrativa kostnader daremot ett problem. Regelradet noterar det som utredningen angett om att
kostnadernas omfattning kommer att bero av i vilken man som Spelinspektionen kommer att anvénda
sitt foreskriftsbemyndigande. Samtidigt kan det noteras att det anges finnas viss uppgiftsinhdmtning pa
frivillig basis idag. Det framgar inte vare sig hur omfattande denna inh@mtning &r eller vad den antas
kosta foretagen. Det ar inte uppenbart omdjligt att sddan information hade kunnat samlas in och om det
hade gjorts skulle en sadan summa kunnat utgéra ett underlag fér en uppskattning om vad den
foreslagna uppgiftsskyldigheten kan ge for effekt pa administrativa kostnader. Regelradet noterar vad
som anges om att det i alla handelser finns en inriktning att den som lamnar in uppgifter inte ska
betungas onddigt och att samrad med branschorganisation ska ske. Det kan emellertid noteras att vad
som anses onddigt betungande sett ur det berdrda foretagets perspektiv inte nddvandigtvis exakt
overensstammer med den bild som en myndighet med uppgift att uppfylla vissa politiskt faststallda mal
gor. Att samrad genomfors sager inte i sig heller nagot om vilken omfattning som de administrativa
kostnaderna for berdrda foretag kommer att fa. Det ar ocksa en brist att det inte har angetts hur stora
belopp som det skulle kunna réra sig om i form av avgifter och administration till foljd av tillstandskravet.
Att forslagsstallaren beddmer att det rér sig om mycket begransade kostnader &r inte en patagligt tydlig
beskrivning aven om den skulle vara riktig. Sammantaget finner Regelradet att det — framfor allt nér det
galler uppgiftslamnandet — kunde och borde ha gjorts en tydligare beskrivning av hur de administrativa
kostnaderna paverkas.

Regelradet finner redovisningen av férslagets paverkan pa administrativa kostnader bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Det anges i konsekvensutredningen att den som ansoker om tillstand (avseende spelprogramvara) ska
betala en ansokningsavgift om 30000 kronor och visa att de krav som galler for verksamheten ar
uppfylida. Detta kommer innebara vissa merkostnader for dessa aktorer aven om kraven ar mycket
begransade i jamforelse med vad som galler for licenshavare. Aven med hansyn till att marknaden
bestar av aktérer med mycket varierad storlek och resursstyrka, beddmer utredningen att de foreslagna
kraven, inklusive avgiftsnivaer, ar rimliga. Samtidigt som regleringen innebar vissa merkostnader

kan majligheten att bedriva verksamhet med tillstand ge dessa aktérer 6kad legitimitet och storre
fortroende pa marknaden.

Den begransning som foreslas i reklam i vissa media anges utgdra en forhallandevis stor inskrankning
av mojligheten att marknadsfora sina produkter. Det ror sig dock inte om ett totalforbud. Under tiden
21.00-06.00 finns majlighet till marknadsforing i de marknadsforingskanaler som bestammelsen tar
sikte pa. Forslaget begransar inte heller marknadsféring i andra mediekanaler an de som uttryckligen
anges. Vidare galler begransningen endast for sadant spel som bedémts extra riskfyllt i ett
beroendeperspektiv, vilket anges innebéra att spelfdretag fortfarande kommer kunna marknadsfora
andra, mindre riskfyllda, produkter. For de bolag som enbart har licens for kommersiellt onlinespel blir
marknadsforingsbegransningen mer pataglig.
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Forslaget beraknas medféra ett intéktsbortfall for de mediekanaler som tréffas av forslaget och som har
annonsintakter fran spelreklam. Samtidigt innebar begransningen endast ett forbud for reklam av vissa
typer av spelformer dagtid, vilket anges fa betydelse for hur stort intaktsbortfallet blir. Den reklam som
utgar dagtid borde ocksa enligt utredningen med stor sannolikhet, i vart fall till betydande del, komma att
ersattas av annan reklam, vilket ocksa paverkar intaktsbortfallets storlek.

Det anges vara svart, under den radande pandemin, att gora mer exakta berakningar for
intaktsbortfallet. Under 2020 har investeringarna i spelreklam, likt annan reklam pa annonsmarknaden,
gatt ner kraftigt. Hur framtiden kommer att se ut anges vara svart att forutse. De senaste helarssiffrorna
som utredningen har att forhalla sig till avser ar 2019. Det aret investerades det 5,7 miljarder brutto i
spelreklam i traditionella medier. Av beloppet var 53 procent hanforligt till tv och 11 procent till radio.
Detta anges innebéra att drygt tre miljarder kronor lades pa tv-reklam och drygt 600 miljoner kronor
investerades i radioreklam. Nar det galler tv anges det rora sig om ca 1 miljard kr per kanal'?. Beloppen
anges vara bruttosiffror som inte tar rabatter och liknande i beaktande, varfor intaktsbeloppen ar
vasentligt mycket lagre netto. De angivna beloppen avser intakter fran spelreklam oberoende av
spelform och oberoende av tid pa dygnet. Den begransning som foreslas tar endast sikte pa vissa typer
av spel och vissa tider pa dygnet. Utredningen har inte tillgang till uppgifter om exakt férdelning av
reklamen for alla spelformer per aktor men det ar dock bekant att en stor andel reklam avser
onlinekasino. Kommersiell radio domineras, som namnts, av tva aktdrer. Om det ovan redovisade
bruttobeloppet avseende spelreklam i radio delas pa hélften innebér det intakter om cirka 300 miljoner
kronor per bolag. Aven har framhaller utredningen dels att siffrorna blir [agre netto, dels att
begransningen endast tar sikte pa hogriskspel och pa vissa tider pa dygnet. Det anges att
radioféretagen hall har framforts att ett totalfdrbud mot spelreklam, vilket det aktuella forslaget inte
innebar, skulle fa stora konsekvenser for kommersiell radio som ar en aktor som redan har haft stora
investeringar i licenser och som ar starkt beroende av sina annonsintakter. Eftersom forslaget aven
galler videodelningsplattformar och podcasts bor ett visst intaktsbortfall &ven raknas med for bl.a.
Google och vissa podcastleverantorer. Detta kvantifieras inte.

Det &r enligt utredningens uppfattning svart att bedéma vad som hander med annonspriserna om
begransningen inférs. En minskad méjlighet att géra reklam i tv och radio och pa
videodelningsplattformar skulle i teorin kunna innebara 6kade annonspriser, i synnerhet i tv och pa
videodelningsplattformar dar en stor andel tittare forekommer efter kl. 21.00. Fér medieforetagen anges
vidare vissa kostnader kunna tillkomma for de teknikanpassningar som kravs for att anpassa sig till
regleringen. Ingen kvantifiering gérs av denna majliga kostnadsférandring.

Det anges att i samband med inférandet av den tillfalliga regleringen om forlustgrans vid spel pa
vardeautomater angav Svenska Spel att forlustgransen skulle minska intakterna fran sadant spel till
restauranger och bingohallar med cirka 16,5 miljoner kronor mellan 2 juli och 31 december 2020. Inget
anges om motsvarande effekt av att gransen gors permanent. Det anges ocksa att Svenska spel
identifierat en utveckling med allt fler spelare som spelar for mindre belopp, som bér innebara att de
omsattningsmassigt negativa effekterna av en obligatorisk forlustgrans begransas.

For licenshavarna innebar forslaget om en fortsatt giltighet for utgangen licens under vissa
forutsattningar 6kad trygghet i fraga om méjligheten att fortsatt tillhandahalla spel efter utgangen av en
licens, forutsatt att licenshavaren i god tid inkommit till Spelinspektionen med en komplett ans6kan om
fornyelse av licensen.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns viss kvantifiering av vilka intakter som medieféretagen har
for spelreklam vilket savitt Regelradet i vart fall ger en uppskattning om en storleksordning pa hur stort

10 Forutséttningarna for denna uppskattning anges pé sid 296 i beténkandet.
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intaktsbortfallet till foljd av de foreslagna tidsmassiga begransningarna for marknadsforing skulle kunna
bli. Det anges visserligen att dessa intakter ar bruttobelopp som inte tar hansyn till rabatter m.m. vilket
innebar att de verkliga intkterna kan vara mindre. A andra sidan noterar Regelradet det som
utredningen har angett om svarigheten att exakt berakna intaktsbortfall. Savitt Regelradet kan forsta
den information som finns &r det i vart fall klarlagt att det totalt sett ror sig om stora belopp. Att denna
information framgar har ett varde i sig. Det finns ocksa, som refererats ovan, uppgifter i betankandet om
hur investeringar i reklam har utvecklats 6ver tid. Sammantaget finner Regelradet att intaktsbortfall for
medieforetagen, trots att det finns brister i tydlighet, anda kan anses ha beskrivits tillrackligt tydligt givet
forutsattningarna. Daremot finns det uppgifter om majliga kostnadsokningar som inte har kvantifierats,
exempelvis de tekniska anpassningar som anges kunna kravas for medieforetagen nar dessa ska
anpassa sig till regleringen. Savitt Regelradet kan forsta borde det kunna bli aktuellt &ven med vissa
anpassningskostnader for foretag som skulle vilja férandra sitt utbud till foljd av begransningarna i
marknadsforingsmajligheter. Det ar inte tydligt hur Iatt, eller kostsamt, det skulle vara for ett foretag att
diversifiera sitt utbud. Sadana aspekter borde ocksa ha beskrivits i vart fall nagot tydligare.

Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens verksamhet godtagbar.
Regelradet finner beskrivningen av paverkan pa foretagens andra kostnader bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att tillstandskraven for spelprogramvara bér medféra mer rattvisa
konkurrensvillkor pa marknaden for sadan programvara. En minskad méjlighet att marknadsféra sin
produkt anges aven kunna resultera i en minskning av intékter och kunder. Det finns darmed en risk att
forslaget slar extra hart mot de foretag som endast tillhandahaller kommersiellt onlinespel och
konkurrerar med spelféretag som har licens for bade kommersiellt onlinespel och annat spel, varav de
senare far marknadsforas. Om det blir farre foretag kvar pa marknaden for kommersiellt onlinespel
skulle konkurrensen kunna paverkas. Ett visst bortfall av aktdrer bedéms dock inte nddvandigtvis fa
nagon negativ verkan pa konkurrensen mot bakgrund av att det i nulaget, i forhallande till den svenska
spelmarknaden, finns ett mycket stort antal akt6rer som erbjuder liknande spel.

Det anges att fran framfor allt spelbranschens sida har patalats att inférandet av begransningar av
mojligheten for spelforetag att marknadsféra sig skulle hota kanaliseringen av spel. Om bolagen inte far
marknadsfora sig och sina produkter finns det enligt branschen en risk for dels att spelforetag lamnar
den svenska marknaden, dels att svenska konsumenter soker sig utanfor licenssystemet for att spela.
Utredningen anser i denna del att den begransning som nu foreslas innebar ett forbud dagtid mot att
marknadsfora de allra mest riskfyllda spelen i vissa kanaler. Det ror sig inte om ett totalforbud och
forbudet tar endast sikte pa produkter som anses vara sarskilt riskfyllda. Utredningen bedémer mot
denna bakgrund att det fortfarande finns avsevart battre mojligheter for licenshavare att marknadsfora
sig och pa sa satt na en hog kundkannedom pa den svenska marknaden, jamfort med for olicensierade
aktorer, mot vilka det rader ett totalt marknadsforingsforbud. Forslagsstéllaren anger vidare att
spelbranschen har anfort att regulatoriska begransningar for licensierade spelforetag driver spelare till
olicensierade aktdrer. De rapporter om kanaliseringen som finns att tillga anges visa hur stor andel av
svenskarnas spelande som sker utanfor licenssystemet. Rapporterna ger dock inte svar pa hur manga
spelare som star for denna andel. Det har till utredningen framforts att manga av de hjalpskande pa
spelberoendemottagningar i nulaget ar avstangda i spelpaus och att de saledes spelar pa olicensierat
spel. Det faktum att avstangda spelare spelar hos olicensierade aktorer anges av utredning till viss del
tala for att en inte obetydlig del av det olicensierade spelandet harrér fran sadana personer.
Utredningen beddmer det inte troligt att minskad marknadsféring kommer att gora att dessa personer
spelar mer hos olicensierade aktorer. Snarare borde enligt utredningen de foreslagna begransningarna
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leda till minskade impulser att spela och darmed minskat spelande pa totalen for dessa spelformer.
Utredningen ser mot denna bakgrund inga storre risker ur ett kanaliseringsperspektiv vid inforandet av
den begransning som nu foreslas.

Inget anges om mojliga effekter for andra aktorer av att de organisationer som bedriver spel for
allmannyttiga &ndamal undantas fran férbud mot bonusar.

Regelradet gor foljande bedémning. Det finns viss information om mdjliga effekter som har en koppling
till konkurrensforhallandena for foretag. Beskrivningen framstar emellertid for Regelradet som nagot
forenklad. Det kan vara riktigt att forslaget inte kommer att medféra en vasentlig forflyttning av spelare
fran licensierade till olicensierade aktérer. Daremot finns fragan om hur féretag som idag endast
erbjuder spel som bedoms som forknippade med storst risk for negativa effekter for spelarna och hur
dessa paverkas. Overlag borde det ha funnits en tydligare beskrivning av méjliga effekter for
konkurrensforhallandena av att vissa spelformer far begransningar i marknadsféringen medan andra
inte far det. Som angavs ovan ar det oklart hur svart det skulle vara for ett foretag som ser ett behov av
att diversifiera sitt utbud, till foljd av regelandringarna, att gora det. Det ar inte heller klart i vilken
utstrackning som de berérda licenshavarna skiljer sig vasentligt i ekonomisk styrka. Sammantaget finner
Regelradet att, trots att viss vardefull information finns, beskrivningen av paverkan pa
konkurrensférhallandena kunde och borde ha utvecklats nagot.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Eftersom det finns vissa brister i beskrivningen av hur féretag paverkas av forslaget ar det svart att pa
forhand utesluta att aven en paverkan pa foretagen i andra avseenden kan finnas. Bristen far darfor
betydelse.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Savitt Regelradet forstar konsekvensutredningen har inga sérskilda hansyn till sma foretag tagits.
Samtidigt ar den storleksmassiga beskrivningen av berorda foretag som helhet betraktad inte tillrackligt
tydlig aven om viss information finns. Det framgar att det bland vissa av de berdrda foretagen finns en
vasentlig variation nar det galler storlek. Om inte annat av detta skal borde det ha funnits en utvecklad
bedémning om mdjligheterna att ta sérskilda hansyn till sma foretag och konsekvenserna av att sadana
inte tas (vilket Regelradet uppfattar ar fallet).

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Nar det galler
hur foretag paverkas finns det viss vardefull information, exempelvis har verksamhetspaverkan,

inklusive intaktsbortfall, for foretag beskrivits tillrackligt tydligt aven om vissa osakerheter finns. Det ar
emellertid inte tillrackligt tydligt beskrivet vare sig vilka kostnadsférandringar som blir aktuella eller hur
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konkurrensforhallandena paverkas. Inte heller sarskilda hansyn till sma foretag har beskrivits tillrackligt
tydligt och beskrivningen av berorda foretags antal och storlek ar inte tillrackligt heltackande aven om
viss information finns. Som helhet betraktad &r beskrivningen av hur foretagen paverkas inte tillrackligt
tydlig.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 14 april 2021.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjérknas, Hans Peter Larsson, Claes
Lennart Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Per Hogstrom.

), Y

4

Elisabeth Thand Ringqvist Per Hogstrom
Ordférande Foredragande
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