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SOU 2020:77 Okat skydd och stérkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden (Fi2021/00300)

Institutionen for folkhalsovetenskap (Department of Public Health Sciences (PHS))
har inbjudits att limna kommentarer till utredningen SOU 2020:77 Okat skydd och
starkt reglering pd den omreglerade spelmarknaden (F12021/00300). PHS ér en
institution vid Samhéllsvetenskapliga fakulteten pa Stockholms universitet. Vid
institutionen finns tva centrumbildningar: Centrum f6r forskning om ojamlikhet i
hélsa (CHESS) samt Centrum for socialvetenskaplig alkohol- och drogforskning
(SoRAD). Vid institutionen bedrivs det sexdriga forskningsprogrammet REGAPS
(Responding to and Reducing Gambling Problems Studies) med det 6vergripande
malet att 6ka kunskapen om hur reglering, prevention, beddmning och behandling av
spelproblem kan forbéttras. Institutionen dr dessutom ansvarig for forskarnitverket
GARN (Gambling Research Network) med syfte att mdjliggora en nationell
motesplats for forskare inom spelomradet.

Sammanfattning

PHS stéller sig positiv till flera av forslagen i betankandet som ror dtgirder for att
starka konsumentskyddet och minska skadeverkningarna av spel, men har valt att
avstyrka de forslag dir det enligt var kinnedom saknas evidens for tgidrden alternativt
nér forslagen inte ar tillrackligt langtgdende.

e PHS tillstyrker samtliga av utredningens forslag till dtgérder for att stdnga ute
olicensierat spel.

e PHS avstyrker forslaget om att infora riskklassificering pa spel.

e PHS tillstyrker forslaget om dndring i1 spellagen som forbjuder reklam for spel pé
virdeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-
sandningar, bestéll-tv, sokbar text-tv, ljudradioséindningar, bestéllradio och
videodelningsplattformar mellan kl. 06.00-21.00.

e PHS avstyrker forslaget om en forlustgrins vid spel pa statliga virdeautomater pa
andra platser dn pa ett kasino ska fa uppga till hogst 5000 kronor per vecka.

e PHS tillstyrker forslaget om att Spelinspektionen bor fortsdtta arbetet med att
skapa okad tydlighet avseende vad som krévs av licenshavarna vid tillimpning av
omsorgsplikten.
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PHS tillstyrker forslaget om att licens- och tillstindshavare enligt spellagen ska
vara skyldiga att pa begéran av Spelinspektionen ldmna uppgifter om utvecklingen
pa spelmarknaden.

PHS tillstyrker forslaget om att en ny lag om uppgiftsskyldighet i friga om
utvecklingen pa spelmarknaden ska inréttas samt att uppgiftsskyldigheten ska
gilla for uppgifter om spelets omfattning.

PHS tillstyrker forlaget om att Spelinspektionens uppgift att informera om
utvecklingen pa spelmarknaden ska utvidgas till att inte enbart gilla gentemot
regeringen.

PHS avstyrker forslaget om att spel for allminnyttiga &ndamal ska undantas frdn
forbudet att erbjuda eller 1dimna bonus annat &n vid det forsta speltillfdllet.

I 6vrigt har PHS sammanfattningsvis féljande synpunkter:

Regleringen pd spelomrédet méste utformas sa att den dr forenlig med de
malsittningar som uttrycks i regeringens forslag till ny ANDTS-strategi (prop.
2020/21:132). Den fortsatta beredningen av dessa fragor bor dven ta
Jamlikhetskommissionens betinkande En gemensam angeldgenhet (SOU 2020:46)
1 beaktande.

Inférandet av varningsmeddelanden bor utredas.

Virdeautomaternas vara eller icke vara bor utredas ytterligare.

Regleringen kring snabblén bor ses dver.

Licenshavare bor vara forbjudna att samarbeta med kreditforetag.

PHS har inga synpunkter pa dvriga forslag 1 utredningen.
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Ytterligare kommentarer p3a utredningen (SOU 2020:77) fran PHS

Riskklassificering av spel

Utredningen foreslér att Spelinspektionen bor ges 1 uppdrag att i samrad med
Folkhdlsomyndigheten utarbeta en modell {or riskklassificering av olika spelformer.

PHS menar att det redan idag finns vetenskapliga studier kring olika spelformers
riskniva att utveckla spelproblem utifran spelens uppbyggnad och egenskaper (Binde,
2012; Binde, Romild & Volberg, 2017; Wall, m.fl., 2020). Det ar otydligt i
utredningen vad utredarna avser att riskklassificering av spel ska leda till for
regleringsfordndringar/effektiva forebyggande dtgéarder och policys. Dessutom
anvinds redan idag skillnaderna mellan olika spelformer vad giller riskniva i
lagstiftning, foreskrifter samt myndigheters arbete. Om detta forslag ska genomforas
bor det fortydligas hur ytterligare riskklassificering ska anvédndas i framtagande av
foreskrifter om spelansvarsatgarder eller fungera som underlag for eventuellt framtida
lagstiftningsarbete.

Begrdinsa mdangden reklam for spel

PHS tillstyrker forslaget om éndring i spellagen som forbjuder reklam for spel pa
virdeautomater, landbaserat kasinospel och kommersiellt onlinespel via tv-
sdndningar, bestéll-tv, sokbar text-tv, ljudradiosdndningar, bestillradio och
videodelningsplattformar mellan kl. 06.00-21.00. PHS vill dock gora tilldgget att
utredningen 1 detta avsnitt har ett fokus pa att skydda minderariga och undvika en
normalisering av spel. Det saknas dock en diskussion kring hur och vid vilken
tidpunkt personer med spelproblem exponeras for spelreklam och hur spelreklam kan
paverka dessa personer, t.ex. nattetid eller under helger. Forslaget bor dven inkludera
vadhéllning.

Virdeautomater och forlustgrdnser

Enligt direktiven ska utredningen dverviga behovet av ytterligare atgérder for att
minska skadeverkningarna av bl.a. de spel som sker pa viardeautomater. PHS anser att
denna fraga hor till den storre frdgan om virdeautomater 6verhuvudtaget ska vara
tillatna och foreslar en mer utvecklad utredning i1 fragan dar virdeautomaternas
skadeverkningar, skyddshdnsyn och allménintresse undersoks i relation till den nya
spelmarknaden. PHS avstyrker dven att det infors en forlustgrians som uppgér till 5000
kronor i veckan vid spel pa statliga virdeautomater. Fridgan om inférande av
forlustgranser bor utredas ytterligare och dé for samtliga spelformer. Hér bor
Jamlikhetskommissionens (SOU 2020:46) forslag om en statligt administrerad
spelportal undersdkas vidare. PHS anser att utredningens foreslagna forlustgrins
dessutom dr for hog, inte dr forenlig med grundtanken i omsorgsplikten samt kan bidra
till 6kade spelproblem. Om forslaget antas bor det &ven omfatta onlinespel och
vadhéllning.
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Fortydligad omsorgsplikt och Spelinspektionens arbete

PHS instdmmer i1 utredningens bedomning att omsorgsplikten ar en av de viktigaste
bestimmelserna i spellagen for att minska skadeverkningarna av spel. For att uppna
syftet med omsorgsplikten foreslar PHS i likhet med tidigare remissvar fran
Folkhélsomyndighetens (dnr 05073—2018) att det i Spelpaus bor vara majligt att
forldnga sjdlvavstangningen innan avstdngningen avslutas, for att undvika glapp.
Denna forandring dr ocksa ett starkt dnskeméal som framforts vid de intervjuer med
spelare som genomforts inom REGAPS.

PHS tillstyrker forslaget om att Spelinspektionens uppgift att informera om
utvecklingen pé spelmarknaden ska utvidgas till att inte enbart gilla gentemot
regeringen utan dven gentemot till exempel myndigheter. Har vill PHS sérskilt lyfta
mojligheten for forskare att fa tillgang till statistik och datamaterial som gor att det
vetenskapligt gér att f6lja och analysera den svenska spelmarknaden. Spelbolagen
redovisar redan idag uppgifter enligt LIFS 2018:12 som é&r relevanta i
uppfoljningssyfte, men som bade Spelinspektionen och Folkhdlsomyndigheten
konstaterat, och som vi sjilva erfarit i var forskning, sa &r dessa av en kvalitet som gor
analyser svara att genomfora. Det behover dirfor bli tydligare vilken information som
ska samlas in, 1 vilket syfte samt vilken rétt forskare bor ha for att kunna anvianda
informationen for forskningsdndamal.

Bonusar vid spel for lotterier for allmdnnyttigt dndamal

Enligt spellagen ar det idag bara tillatet att erbjuda bonus vid forsta koptillfallet.
Utredningen foreslér att lotterier for allménnyttigt indamal ska undantas frén denna
begrinsning. PHS delar utredningens uppfattning att de spel som allménnyttiga
organisationer erbjuder i dagsldget oftast dr spel med lag risk att utveckla
spelproblem. Dock ser PHS att detta inte dr givet for framtida spel och f6r samtliga
allménnyttiga organisationer varfor vi avstyrker forslaget. PHS anser att om dessa spel
anda undantas fran bonusreglerna bor det anges ett maximalt virde pa dessa och
endast utgdras av varor.

Varningsmeddelanden

Utredningen menar att nér det géller varningsmeddelanden sa finns det inte nigra
utforliga studier som visar om séddana informationsinsatser gett ngra resultat vad
giller spelares riskmedvetenhet eller spelmdnster. PHS delar inte denna bedomning
utan menar att det finns visst vetenskapligt stod for att varningsmeddelanden for spel
har effekt (Bjorseth m.fl., 2021). Med utgangspunkt i de foreslagna mélen i ANDTS-
strategin (prop. 2020/21:132) och det vetenskapliga stod som finns for
varningsmeddelanden pa alkohol- och tobaksomradet foreslar PHS att inforandet av
varningsmeddelanden bor utredas. Varningsmeddelanden for spel foreslogs dven av
Jamlikhetskommissionen (SOU 2020:46).
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Kredit och snabblan

PHS delar utredningens analys nir det giller de idag omfattande mojligheterna till att
beviljas olika former av snabblan, med bristféllig kreditprovning och hoga réntor. Det
ar anmdrkningsvart att detta inte ingick i utredningens uppdrag och en utredning kring
hur detta omrade kan regleras ytterligare ar av stor vikt. Med en vil fungerade
kreditprovning skulle 6verskuldséttningen kunna undvikas och de negativa effekterna
av spel begréinsas.

Utredningen skriver att det trots kreditforbudet i spellagen (14 kap. 8 §) forekommer
att licenshavare erbjuder spel pa kredit genom samarbete med kredittjdnster som t.ex.
Zimpler. Utredningen skriver dven att det dr oklart om denna foreteelse faller under
kreditférbudet i spellagen och att detta dr under utredning inom Spelinspektionen.
PHS har i sina intervjuer med spelare uppmairksammats péd det problematiska 1 att
detta dr en regleringsmadssig grazon och &r av asikten att licenshavare bor vara
forbjudna att samarbeta med kreditforetag.

Beslut i detta drende har tagits av institutionsstyrelsen.

Jenny Cisneros Ornberg har varit foredragande.
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