Sveriges Annonsérer

Fi2021/00300; Yttrande avseende 6kat skydd och starkt reglering
pa den omreglerade spelmarknaden - SOU 2020:77

Sveriges Annonsorer ar intresseorganisationen for landets annonsérer och

bildades 1924. Sveriges Annonsorer har cirka 400 medlemsféretag/ organisationer som
tillsammans star for halften av de samlade reklam- och medieinvesteringarna

i Sverige. Som intresseorganisation bistar vi medlemmarna att arbeta mer effektivt och
ansvarsfullt med reklam, media och deras varumarken.

Sveriges Annonsdérer remissvar ar framst fokuserat kring fragorna rérande
marknadsforing.

Inledning

Sveriges Annonsdrer varnar om annonsdérernas yttrandefrihet, att pa olika sétt kunna
berétta vilka produkter och tjanster man kan erbjuda konsumenter. Over lag &r Sveriges
Annonsorer av olika skal (se nedan) féresprakare for effektiva egenatgarder framfor
lagstiftning. Sveriges Annonsorer anser dock att lagstiftning i vissa fall kan vara befogat
vilket t.ex. géller for produkter och tjanster vars éverkonsumtion riskerar att hota
folkhalsan. Vissa spelformer, som ar sarskilt riskfyllda, ar ett sddant exempel. Att
lagstiftning ar nddvandigt pa detta omrade ar tydligt. Fragan ar snarare hur strang
lagstiftningen bor vara. Detta maste rimligen vara beroende av dels vilken typ av spel det
ror sig om samt dels hur stor skada den riskerar att asamka konsumenterna vid
6verkonsumtion. | beddmningen maste aven vagas in forekomsten av effektiva och val
fungerande egenatgarder pa omradet.

Sarskild mattfullhet

Med hansyn till spelproduktens kénsliga karaktér ar det rimligt att marknadsféring av
spel ska folja ett mattfullhetskrav. Utredningen har évervagt inférandet av ett krav pa
sérskild mattfullhet vid marknadsféring. Har har dock utredningen valt att inte foresla
sarskild mattfullhet da det enligt utredningen &r for tidigt att avgéra om mattfullhetskravet
ar tillrackligt for att skydda sarbara grupper.

Sveriges Annonsorer delar utredningens uppfattning att det &r for tidigt att avgéra om
mattfullhetskravet ar tillrackligt for att skydda sarbara konsumenter. Har har nyligen
domstolarna boérjat bedéma marknadsféring utifran mattfulhetskriteriet och skapa praxis
vilket ar valkommet som vagledning fér branschens aktorer. Sarskild mattfullhet kan
medféra restriktioner som riskerar att kraftigt begransa den kommersiella
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yttrandefriheten for spelbolagen. Betraffande strdnga begransningar for marknadsféring
maste det alltid finnas proportion mellan de mal man vill uppna och de medel lagstiftaren
har tankt att anvanda. Sveriges Annonsorer anser darmed att begreppet mattfullhet och
praxis maste fa mojlighet att utvecklas och att spelbranschen maste fa tid att anpassa
sig innan ytterligare restriktioner 6vervags av lagstiftaren.

Men generellt férefaller det inte orimligt att mer langtgaende restriktioner kopplas till de
mer riskfyllda spelen. Sveriges Annonsorer ar férsiktigt positiv till en utveckling av modell
for riskkvalificering av olika spelformer som utredningen beskriver. En sddan modell
maste dock ske med stor omsorg och med en inblandning av marknadens alla aktorer.

Forbud fér marknadsforing vissa tider pa dygnet

Mot bakgrund av den massiva marknadsfdring av riskfyllda spel som &gt rum sedan
spellagens ikrafttradande kan det finnas skal att inféra en restriktion som utredningen
foreslar dvs. ett forbud i vissa kanaler och plattformar samt viss tid pa dygnet. Sveriges
Annonsorer vill dock framhalla att &ven om mangden spelreklam i de aktuella kanalerna
kan ha en inverkan ar detta inte tillrackligt som skal att inféra ovannamnda férbud (en
undersdkning som Sveriges Annonsdérer lat genomféra 2019 via Novus visar att reklam
for spel har minst trovardighet av all marknadsféring. Mest fértroende har
marknadsféring for utbildning samt for kultur). Det maste aven finnas en tydlig och
oomstridd koppling mellan spelreklam och de skadeverkningar som utredningen syftar till
att begransa.

De digitala plattformarnas ansvar

Plattformarna behéver ta ett mer patagligt ansvar for den marknadsféring som
forekommer dér. De kanaler som nu &r aktuella for mer omfattande restriktioner har en
nagot aldre malgrupp jamfért med de som befinner sig pa plattformarna dar manga barn
och ungdomar soker sig. Plattformarna anger att de har verktyg for att anvéndaren sjélv
ska kunna reglera vilken typ av reklam man far. Det &r dock inte givet att alla malgrupper
sasom barn och aldre personer kan hantera detta. | detta sammanhang maste dessutom
beaktas avsaknaden av en oberoende kontrollinstans fér granskning av de digitala
plattformarna och deras efterlevnad av regler och rekommendationer.

Har blir det en skev balans mellan traditionella och digitala medier. De traditionella
medierna regleras med tidsrestriktionen medan de digitala, dar vi ser ett stort problem
med Overtrédelser, ldmnas ansvaret helt till anvédndaren. Forskning visar att de som inte
ar intresserade av spel paverkas valdigt lite av spelreklam i de breda rackviddsmedierna.
| de digitala kanalerna kommer anvandaren mycket narmare, det ar bara ett klick bort.
Risken att borja spela, hamna i spelberoende eller fa aterfall & med andra ord langt
mycket storre.

Vikten av ett val fungerande egenatgardssystem

Egenatgéarder ar av stor vikt for naringslivet. Egenatgarder kan skapa tillit och fértroende.
Det &r av sarskild vikt nar det handlar om kansliga produkter sasom exempelvis spel,
alkohol och lakemedel. De bada branschféreningarna SPER och BOS har tillsammans
utformat Svenska Spelbranschens Riktlinjer fér marknadsféring. Riktlinjerna som
reviderades 2020 &r ett val genomarbetat regelverk fér branschens aktdrer. Sveriges
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Annonsorer vill dock framhalla vikten av att egenatgarder standigt utvecklas i takt med
tiden och férvantningar fran den egna branschen, beslutsfattare, konsumenter och det
ovriga naringslivet. Sveriges Annonsorer anser att spelbranschens egenatgarder kan
forbattras och utvecklas, exempelvis inom utbildningsomradet och graden av proaktivitet
gentemot branschen. Dessutom saknas en "démande” instans inom spelbranschen. En
opinionsnamnd/etiskt rad skulle kunna verka sjalvstandigt eller som en del av
Reklamombudsmannen, RO (det skulle i praktiken kunna réacka med en sarskild
kompetens/sits nar spelarenden avgors). Den nu aktuella utredningen var delvis ett
resultat av bristande egenatgarder fran spelbolagens branschféreningar.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser Sveriges Annonsorer i likhet med utredningen att det i
nulaget ar for tidigt att avgdra behovet av ett eventuellt sérskilt mattfullhetskriterium.
Sveriges Annonsorer kan konstatera att den nya spellagen tradde i kraft den 1 januari
2019. Samma sommar tillsattes den nu aktuella utredningen. Enligt Sveriges
Annonsdrers uppfattning &r det en for kort tid att avgéra skadeverkningar av riskfyllda
spel, och i synnerhet kopplingen till just marknadsféring av spel. Sveriges Annonsérer
foresprakar en utdkad sjalvreglering pa spelomradet bl.a. med en hégre grad av
proaktivitet.

Stockholm den 30 april 2021
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