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Yttrande ang. remiss SOU 2020:77 Okat skydd och starkt reglering p& den
omreglerade spelmarknaden (dnr. Fi2021/00300)

TV4 Media avstyrker utredningens forslag vad galler forbud mot reklam for spel pa
vardeautomater, landbaserat casinospel och kommersiellt onlinespel via tv-sandningar,
bestéll-tv, sbkbar text-tv, ljudradiosdndningar, bestéllradio och videodelningsplattformar
mellan kI. 06:00-21:00.

Sammanfattning

e TV4 Media har forstaelse for utredningens ambition om att minska
skadeverkningarna av spel och understryker alla berérda aktorers ansvar i arbetet for
ett ansvarsfullt spelande.

e TV4 Media har en omfattande policy for reklam av spel. Utredningens férslag tar inte
hansyn till mdjligheterna till sjalvreglering i tillrécklig omfattning.

e Genom att forbjuda reklam endast via vissa medier riskerar annonseringen bara att
flytta till andra medier, exempelvis stora plattformar fér sociala medier.

e Utredningens forslag riskerar att fa negativa konsekvenser for den inhemska tv-
branschen.

Om utredningens forslag

Den 14 december 2020 éverlamnades spelmarknadsutredningens slutbetankande Okat skydd
och starkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden till regeringen (vidare utredningen).!
Ett av utredningens forslag syftar till att minska skadeverkningarna av spel genom att begrénsa
mangden reklam i flertalet medier for nagra av de mest riskfyllda spelen.

Den foreslagna bestammelsen foreskriver att reklam for spel pa vardeautomater, landbaserat
kasinospel eller kommersiellt onlinespel inte far forekomma i tv-sandningar, bestall-tv, sokbar
text-tv, ljudradiosandningar, bestéllradio eller pa videodelningsplattformar mellan kl. 06:00 och
21:00. Andringarna foreslas inforas i 15 kap. 7 § spellagen.

Overgripande kommentarer
Varna sjalvreglering framfor detaljreglering

TV4 Media har forstaelse for utredningens ambition om att minska skadeverkningarna av
online- och kasinospel och véalkomnar diskussionen om ett ansvarsfullt spelande. Det
inbegriper att berérda aktdrer maste ta sitt ansvar for att bidra till att minska skadeverkningarna
av spel.
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TV4 Media tagit ansvar for att framja ett ansvarsfullt spelande och motverka ett riskfyllt
spelande bland konsumenter, genom att anta en omfattande uppférandekod fér annonsering
av spel i TV4 Medias kanaler och plattformar. | policyn regleras hur stor andel av reklamen
som far utgora spelreklam och hur utformningen far se ut.

Pa samma satt bor politiska beslut efterstrava en omfattande sjalvreglering som framjar en
sund och séker spelmarknad. Den bilden delas av regeringen, som konstaterat att det ar viktigt
med sjalvreglering och att spelbranschen tar eget ansvar for att astadkomma en ansvarfull
spelmarknad.?

TV4 Media bedémer att den sjalvreglering som inforts har positiv effekt baserat pa materialet
vi tar emot, men att den kan starkas och utvecklas ytterligare. Spelmarknadsutredningens
slutbetankande kan inte anses ha uttdmt mojligheterna att astadkomma ett ansvarsfullt
regelverk for att minska skadeverkningarna vid onlinespel genom 6kad dialog med berdrda
aktorer och en utvecklad sjalvreglering.

Sarskilt om mattfullhetskravet efter omregleringen av spelmarknaden

Marknadsforing av spel ska vara mattfull. Vid inféorandet av mattfullhetskravet fastslog
regeringen att bedémningen ska foregas av en helhetsbedémning och att inga ytterligare
kriterier ska faststéllas i lag, utan hanvisade till utvecklingen av begreppet i rattspraxis.
Utredningen gér samma bedémning.

TV4 Media vill ta ansvar for mattfullhet nar det kommer till spelreklam. Eftersom vi varnar
anvandare, annonsorer och annonsmiljé gar vi langre an vad lagen kraver och har dessutom
begréansat mangden spelbolagsreklam. For att sakerstélla att materialet i sin helhet upplevs
som mattfullt gor vi egen granskning innan publicering. TV4 Media tillater inte heller
annonsering for sa kallade Affiliate-bolag da de har som enda syfte att driva kunder till spel
med hdga valkomstbonusar och s kallade free spins.

Tack vare detta arbete har vi noterat att spelbolagen anpassar sig alltmer till vara regler. Darfor
kan vi numera godkanna en majoritet av reklamfilmerna redan vid en forsta granskning. Det
inkommer dock fortfarande reklamfilmer som vi anser strider mot kravet pa mattfullhet. Detta
ansvarstagande, utan reglering fran lagstiftaren, ger resultat.

For TV4 Media &r det ocksa viktigt med mattfullhet i fraga om volym. Vi har en vasentligt lagre
andel spelreklam i jamforelse med vara konkurrenter och kan konstatera att andelen reklam
for speltjanster har sjunkit totalt sett. 10 procent av den totala mangd reklam som séndes ut
pa marknaden under Q3 2020 var spelbolagsreklam, vilket kan jamféras med Q3 2019 da den
totala mangden spelbolagsreklam stod for 17 procent. En tydlig minskning pa bara ett ar.

Att med lagstiftning forega den onskvarda utvecklingen av marknadsféring av spel genom
rattspraxis och sjalvreglering, genom att i lag forbjuda reklam vissa tider, kan inte anses
forenligt med vare sig regeringens eller utredningens ambition.

Varna en konkurrensneutral och teknikneutral reglering dar alla annonsplattformar behandlas
lika

TV4 Media har tidigare lyft fram behovet av en konkurrensneutral lagstiftning. | remissvar infor
omregleringen av spelmarknaden 2019 framhavdes behovet av konkurrensneutralitet pa
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annonsmarknaden i syfte att langsiktigt varna konsumentskyddet samt behovet av
sjalvreglering som komplement till lagstiftning.®

Utredningens forslag till forbud for reklam géaller tv-s&ndningar, bestéll-tv, ljudradio-sandningar,
bestéllradio och videodelningsplattformer. Genom att exkludera exempelvis nyhetssidor online
och storre plattformar for sociala medier foreligger stor risk att annonseringen i stéllet bara
flyttar till den typen av medier.

Detta bor ses i ljuset av att det sker en tydlig forflyttning av marknadsforing av spel fran
traditionella till digitala medier och sociala natverk, dar marknadsféringen ar mer
individualiserad och dar spelbolagens investeringar for spelreklam 6kat efter omregleringen av
spelmarknaden.*

| samband med en sadan forflyttning riskerar en oligopolmarknad for annonsering av spel att
skapas. Att flytta annonseringen till andra plattformar bidrar inte till en mer ansvarsfull
marknadsforing av spel. Inférandet av en konkurrensneutral och teknikneutral lagstiftning
skulle dock mojliggora jamférelser mellan olika typer av medier och darmed underlatta en
harmonisering av sjalvregleringen pa en, vad vi menar, betydligt mera restriktiv niva an vad
som idag ar fallet i pA exempelvis flera nyhetssidor online. En sadan reglering bor darfor
efterstravas.

Rikta insatserna mot olicensierade aktorer pa spelmarknaden

Vid omregleringen av spelmarknaden inférdes en licens for spelbolag déar alla som agerar pa
den svenska spelmarknaden ska ha en licens. TV4 Media star bakom det inférda
licenssystemet for den svenska spelmarknaden. Men att forbjuda reklam for licensierade spel
samtidigt som det &r mgjligt for svenska konsumenter att spela hos olicensierade spelbolag
star inte i proportion till syftet med omregleringen av spelmarknaden.

Enligt Statskontoret forekommer det att spelare som &r avstangda for spel pa licensierade
spelbolag soker nya spel pa olicensierade bolag. Ett annat exempel &r hur bonuserbjudanden
lockar till spel utanfor den svenska marknaden.® Det ar positivt att utredningen foreslar
atgarder som syftar till att minska marknadsféringen av olicensierade spelbolag, men samtidigt
maste vytterligare atgarder vidtas for att hindra svenska konsumenter att spela hos
olicensierade spelbolag.

Utredningens forslag riskerar att sla mot inhemsk tv-produktion

Reklamforsalining &r en betydande inkomstkélla for svenska tv-bolag. Ar 2020 uppgick
reklamforsaljningen i tv till 5,8 miljarder kronor.® Reklamintakter mojliggor for tv-bolagen att
finansiera produktion av allt frAn nyheter, dokumentéarer och oberoende journalistik till
idrottsevenemang, nojesprogram och dramaproduktioner som berikar vart samhalle och
gemensamma kulturliv. Omfattande inskrankningar i ratten att sdnda reklam skulle riskera att
pa allvar skada mojligheterna till hogkvalitativ svensk tv-produktion.
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