Remissvar till Finansdepartementets forslag om 6kat skydd och
starkt reglering pa den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77)

BUS- Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst - ar en yrkesfor-
ening for landets kommunalt anstallda budget- och skuldradgivare.

Sammanfattning

Vi instammer med Finansdepartementets foreslagna krav gallande okat skydd och starkt re-
glering pa den omreglerade spelmarknaden.

Finansdepartementets forslag syftar till 6kat skydd och starkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden. Spellagen (2018:1138) bor kompletteras med ytterligare verktyg for att
stanga ut illegalt spel. Huvudpunkterna ar att tillstandskrav infors for spelprogramvaror, fram-
jandet av spel utan nédvandig licens forbjuds samt férbudet mot reklam for olicensierade
spel i utlandska sandningar och pa videodelningsplattformar.

Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjanst har tagit del av forslaget.
Vi valkomnar det forslag som Finansdepartementet tagit fram. Vi ser med stark oro hur mark-
naden for spel har 6kat och hur en allt storre del av hushallens 6verskuldsattning harror fran
spel om pengar. Det ar forbjudet att erbjuda spel pa kredit. Férbudet kringgas genom att
betalningsinstitut erbjuder konsumenter att betala via faktura. For att starka de konsument-
skyddande bestammelserna i spellagen ar det av stor vikt att grdnsen for en spelares insatt-
ningar till ett spelkonto hogst ska fa uppga till en viss summa och att licenshavare bor vara
forbjudna att samarbeta med kreditféretag. Overskuldséttning &r ett stort problem for den en-
skilda individen och dennes narstaende, men det &r ocksa ett samhallsproblem. De spelfors-
kare som framst har bedrivit forskning i Sverige kring spelreklam och spelproblem ar Per
Binde, Anders Hakansson och Carolina Widinghoff. Forskning visar, allt spel om pengar ar
foérenat med en risk att utveckla spelproblem.

Orsaker till spelproblem kan séllan hindras genom lagstiftning. Daremot kan lagstiftning
minska riskerna att hamna i ett langvarigt spelberoende. Regler om marknadsforing av spel,
starka tillsynen mot illegalt spel och majligheten for spelare att stdnga av sig fran spel genom
sjalvavstangningsregister Spelpaus.se ar exempel pa granssattningar som kan ge verktyg att
utforma forebyggande atgarder och darmed paverka individen till ett mindre riskfyllt beteende
vilket vi ser som mycket positivt. Det &r av stor vikt att Spelinspektionen fortsatter sitt arbete
med att skapa 6kad tydlighet avseende vad som kravs av licenshavare vid tillampning av
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omsorgsplikten. Vi delar utredningens forslag att Spelinspektionen i samrad med Folkhalso-
myndigheten ges i uppdrag att ta fram den modell som bor anvandas for att riskklassificera
olika spelformer.

| forfattningsforslaget diskuteras mattfullnetskravet. Ett krav liknande det som galler for alko-
holdrycker, ett krav pa sarskild mattfullhet, tycker vi ska inforas vid marknadsféring av spel. |
Danmark tillater man inte anvandning av kanda personer i marknadsforingen for att antyda
att spelandet har bidragit till personens framgang. Eftersom det kan leda till en hdgre social
acceptans pga exploatering av spel. Nar Konsumentverket 2019 gjorde en tematisk tillsyn av
spelreklam i olika medier sa kom de fram till att marknadsforing stod i strid med saval spel-
lagen som marknadsfdringslagen. Av den anledningen tycker vi att man behover infora ett
krav pa sarskild mattfullhet istallet. Det som talar for en sadan skarpning ar att spel om
pengar, liksom alkohol och tobak, ar produkter som riskerar att leda till ett beroende.

Vi, liksom utredaren ser mycket allvarligt pa de risker som foreligger nar olicensierade spelfo-
retag har majligheter att verka pa den svenska marknaden. Vi valkomnar darfor samtliga for-
slag som okar kanaliseringen av spel mot de féretag som innehar licens. Vi instammer med
att det ar viktigt att ett framjandeforbud aterinfors i spellagen da det starker Spelinspektion-
ens mojligheter att agera med kraft for att forhindra olicensierat spel pa marknaden. Ytterst
vikt att notera ar att det finns en risk med att inte direkt utvidga spellagens tillampningsom-
rade till att galla allt spel som ar tillgangligt for svenska konsumenter. Utredaren anser att det
basta ar att spellagens tillampningsomrade skall utvecklas genom rattspraxis samt Spelin-
spektionens och andra myndigheters arbete med tillsyn, men under den tiden kan detta aven
innebara okad risk att olicensierade féretag ser en mdjlighet att bedriva spelverksamhet som
faktiskt anvands av svenska konsumenter. Vi menar att lagstiftaren bor vara mer progressiv
och tydliggdra att spellagen omfattar allt spel som ar tillgangligt for svenska konsumenter for
att starka skyddet pa marknaden.
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