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YTTRANDE OVER DS 2021:29 ATGARDER MOT MATCHFIXNING
OCH OLICENSIERAD SPELVERKSAMHET

Utredningen har haft i uppdrag att identifiera och foresla 16sningar for att mojliggora en
mer effektiv tillsyn av illegalt spel. Utredningen har ocksa haft i uppdrag att utreda hur
arbetet mot matchfixning kan stirkas samt 6verviga behovet av justerade regler om
sanktionsavgift vid 6vertradelser av penningtvittslagen.

Branschforeningen for Onlinespel (BOS) tackar for mojligheten att yttra sig 6ver
utredningen, vars forslag vi i stort delar.

Om BOS

BOS samlar tjugotalet onlinespelbolag som édr verksamma i Sverige. Bolagen ar verksamma
pa den konkurrensutsatta svenska spelmarknaden. De dr obundna fran staten i bemérkelse
dgande, huvudman och styrelsesammansittning. Samtliga medlemmar har svensk spellicens
for sadan verksamhet som dr licenspliktig. BOS verkar fér en sund och hallbar spelmarknad
som bl.a. kdnnetecknas av ett starkt konsumentskydd, hog kanalisering och nolltolerans vid
misstankt kriminalitet liksom framférhallning och ldngsiktighet i regelverken.

Utgangsliget
BOS vilkomnar att initiativ tas fran regeringens sida vad avser kampen mot matchfixning
liksom forsvaret av det svenska licenssystemet och dess kanalisering. Om dessa kan sédgas att

situationen dr allvarlig. I motsats till Sveriges normalt laga grad av korruption synes
matchfixning ha vuxit i Sverige till en av de hogsta nivderna i Europa.! Det gor det alldeles

1 https://www.gp.se/sport/sverige-ar-ett-europeiskt-skrackexempel-1.28091040
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sarskilt angeldget att finna kraftfulla och &ndamélsenliga verktyg for att pressa ned den
utvecklingen.

Vad avser den svenska kanaliseringen har Sverige forslosat den initialt hoga kanaliseringen
pé drygt 90 procent?, till en niva som tycks ha parkerat sig under statens malsittning om
minst 90 procents kanalisering. Denna niva synes — dtminstone for en tid — ha parkerat kring
85 procent som genomsnitt for allt konkurrensutsatt spel.? Sportspel och dess kanalisering,
som ju dr i sdrskilt fokus i denna promemoria, synes ungefirligen ligga pa den
genomsnittliga nivin om 85 procent medan spel pa héstar respektive onlinekasino synes
avvika med atminstone tio procentenheter, i det forra exemplet 6ver genomsnittet och i det
senare under genomsnittet. Det rader med andra ord, med undantag for spel pa histar, ett
mycket allvarligt ldge vad avser kanaliseringen in till det svenska licenssystemet. Om detta
har BOS uttalat sig ofta. Vi fister hir sarskild uppméarksamhet pa att det faktum att staten
inte formar forsvara licenssystemet i den utstrackning och utifran det mal man sjdlv har satt
upp allvarligt forsvarar arbetet mot matchfixning. Det dr rimligt att forvinta sig att match-
fixning dr overrepresenterad inom den andel som utgor olicensierat spel, vilken alltsa utgor
hela 15 procent av den svenska marknaden for sportspel. Sarskilt allvarlig 4r den
omstidndighet att matchfixning som d@mnar paverka utgangen av olicensierat spel inte
omfattas av straffbestimmelsen i spelfuskbrottet. Det 4r med andra ord inte mojligt att
tillimpa spelfuskstraffbestimmelsen pa manipulerat spel om detta d4gt rum utanfor det
svenska licenssystemet.

S& nas en kanalisering pa minst 90 procent

En hog niva av kanalisering — i nivd med Danmarks och Storbritanniens samt den som radde
i Sverige under licensmarknaden forsta tid hir — forutsitter tvd saker. Bada dr viktiga, men
inte lika viktiga.

Det forsta som krévs ar effektiva repressiva atgirder mot olicensierat spel. Dessa har inte
varit av tillrdcklig omfattning och tillrdckligt kraftfulla hittills i Sverige, vilket vil den
promemoria vi hér replikerar pa far sdgas vara en reaktion pa. Savitt kint for oss har inte ett
enda olicensierat spelbolag med dess foretradare blivit féremal f6r ndgon domstolsprévning i
Sverige. Ingen husrannsakan har dgt rum. De faststillda straffskalorna for olicensierat spel
har inte anvints en enda géng. Det dr av naturliga skdl svért att berdkna antalet
olicensierade spelbolag, men en sokning pa Google en dag i januari 2022 ger 197 000 traffar
pé “betting utan svensk licens”. En s6kning pa “casino utan spelpaus” ger 296 000 traffar.
Dérefter f6ljer sida upp och sida ned med erbjudanden om olicensierat spel.

2 https://www.spelinspektionen.se/press/nyhetsarkiv/spelmarknaden-omsatte-64-miljarder-kronor-under-andra-
kvartalet-2019/

3 https://www.statskontoret.se/publicerat/publikationer/publikationer-2021/utvardering-av-omregleringen-av-
spelmarknaden--delrapport-4-andra-aret-med-den-nya-spelregleringen/?publication=true

4 https://www.bos.nu/wp-content/uploads/2020/05/Final sv_ BOS 27april v2.pdf
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Det andra som kréavs — och detta dr den viktigaste punkten — &r att de licensierade bolagen
ges goda forutsdttningar till att attrahera svenska spelkonsumenter in till licenssystemet. De
forutsattningarna fanns dar ndr licenssystemet infordes, men har gang efter annan sargats av
regeringen och dess myndigheter. Exempel pa sadan forstorelse dr de dterkommande
pandemirestriktionerna och reduceringen av vilka slags sportvad som ér tilldtna for
licensierade bolag. Detta har skapat 6kade incitament for konsumenten att laimna den
svensklicensierade marknaden till f6rmén f6r den olicensierade, som saknar
insdttningsgranser men erbjuder desto fler bonusprogram.

Den promemoria vi hir svarar pa innehéller ménga goda forslag. Samtliga dr av den forsta
typen, d.v.s. repressiva atgarder. Inget forslag syftar till att 6ka de i Sverige licensierade
spelbolagens formaéga att attrahera konsumenterna in till licenssystemet. Utan denna insikt
och féormaga kommer staten aldrig att lyckas na sitt 90-procentsmal — ett mal vars
ambitionsniva vi for ovrigt instimmer i som varandes rimlig for att en spelreglering ska
kunna anses vara framgangsrik. Ett forsta lampligt steg for att hdva denna oroviackande
utveckling vore att regeringen avstar fran inférandet av den nyligen foreslagna covid 19-
restriktionen for onlinekasino (vilken ju enbart triffar licensierade bolag) samt att
Spelinspektionen hiver vadslagningsforbudet vad avser de ldgre fotbollsdivisionerna (vilket
ju enbart triffar de licensierade bolagen).

Vi kommer nu att svara pa valda delar av i promemorian férekommande férslag.
Tillimpningsomradet

BOS tillstyrker den foreslagna utvidgningen av tillimpningsomréadet vad avser definitionen
av olicensierat spel. Utvidgningen ligger i linje med, eller dr &tminstone ndrmre, den
tolkning och det forslag som Spellicensutredningen kom fram till i SOU 2017:30 £n
omreglerad spelmarknad, liksom BOS definition och forslag i skrivelsen Fullt mojligt att
mdjliggora svenskars spel pd olicensierade spelsidor pd internet, vilken har delgivits nu
aktuell utredning med diarienummer Fi2021/00193-3.

Informationsdelning

BOS tillstyrker forbattrade och rittssikra mojligheter for spelbolag, myndigheter och
idrottens representanter att dela information som kan underlitta arbetet mot matchfixning.

Spelinspektionens roll i arbetet mot matchfixning

BOS tillstyrker en forstarkning av Spelinspektionens roll i arbetet mot matchfixning. Vi
menar att den rollen bor innefatta att utveckla myndighetens matchfixningsrad till att
efterlikna den brittiska motsvarigheten Sports Betting Integrity Forum, som lyckats ena
spelmarknadens aktérer till en gemensam syn i viktiga policy-fragor, exempelvis betydelsen
av att inte begrinsa den tillatna vadslagningsportfoljen (d.v.s. utbudet) for licensierade
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spelbolag. Vi menar vidare att ytterligare inspiration bor inhamtas fran den brittiska
spelmyndighetens egen Sports Betting Intelligence Unit. Vi tinker sdrskilt pa dess operativa
arbetsmetod, dess vida mandat och dess néira samarbete med andra nyckelaktérer som
arbetar med att uppratthélla redlighet och integritet i idrottsutévning.

Vi forstar och instimmer med utredningen att Spelinspektionen med dess nuvarande
uppdrag inte bor ges mandat att stoppa spel pd enskilda matcher. Vi menar emellertid att om
Spelinspektionens arbete mot matchfixning skulle kunna utvecklas i riktning mot den
brittiska motsvarigheten ar detta nagot som skulle kunna ske, pa ett savil rattssikert som
bolagsneutralt sitt. Vi menar att ett saidant operativt mandat skulle vara mycket mer
effektivt i kampen mot matchfixning dn de svepande férbudsbestimmelser som giller hela
divisioner och andra vadslagningsobjekt generellt. Sadana generella férbudsbestimmelser
lamnar i praktiken 6ver den vadslagningsmarknaden till olicensierade aktorer narhelst det
finns en efterfragan pa sadan vadslagning. En 6verflyttning av ett enskilt spelobjekt
(exempelvis vadslagning pa utgadngen av en svensk division 5-match) till den olicensierade
spelmarknaden riskerar dessutom att fora med sig att kundens samlade spelande — alltsa
aven det spelande som idag erbjuds inom licenssystemet — flyttas 6ver till den olicensierade
aktor som ju dr den ende aktor som kan erbjuda en komplett vadslagningsportfolj. I
sammanhanget kan ndmnas att det bor Overvidgas om inte operativa spelstopp pé enskilda
matcher bor innebdra att matchen stills in, snarare dn spel pa matchen. Ett spelstopp giller
enbart licensierade aktorer. Ett matchstopp giller alla.

Spelinspektionen bor vara centrum for arbetet i Sverige mot matchfixning.
Uppgiftsskyldighet till Polismyndigheten

BOS tillstyrker att licensinnehavare blir skyldiga att samarbeta med Polismyndigheten i
fragor som ror matchfixning, vilket sjalvfallet bor inkludera att licensinnehavare 6verlamnar
all potentiellt relevant information om misstdnkt matchfixning till polisen. Det dr angeldget
att staten genomfor den av Spe/marknadsutredningen m.fl. foreslagna licensieringen av
spelleverantorer (business to business-spelbolag) sa att dven leverantorer av sportbocker och
vadslagningssystem inkluderas i denna skyldighet.

Uppgiftsskyldighet till idrottsférbunden

BOS tillstyrker att vissa relevanta uppgifter blir obligatoriska for licensinnehavare att pa
forfragan inge till idrottsférbund som &r medlemmar i Riksidrottsforbundet. BOS har inget
att invinda mot de uppgifter som idag dr upptagna enligt forbundens egna reglementen, och
vara medlemmar samarbetar girna med forbunden for att mojliggora att sadan
informationséverforing blir obligatorisk givet att den inte strider mot svensk lag och EU-
ratt. BOS vill samtidigt understryka att eftersom rattstillimpningen i detta avseende kan
sdgas privatiseras, da ingen myndighet dr inblandad och det dndé foreligger en rittsligt
bindande plikt, dr det av stor vikt att de uppgifter idrottsforbunden inkréver dr val avviagda
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samt relevanta for syftet att motverka matchfixning. Det gar att — hypotetiskt — forestilla sig
krav fran idrottsrorelsen pa spelbolagen att inkomma med information som saknar
tillracklig relevans i matchfixningshdnseende, men som kan orsaka desto mer skada for
spelbolaget i affirs- och konkurrenshanseende.

Krav pa internationellt samarbete

BOS tillstyrker krav pa licensinnehavare att delta i internationellt informationsutbyte om
misstankt matchfixning samt deltagande i bolagsoverskridande internationella
varningssystem for misstankt matchfixning. Da det i praktiken endast finns en tdnkbar
organisation for detta samarbete for icke-statliga spelbolag inser vi att forslaget kan utmana
den grundlagsfista foreningsfriheten. BOS dr inte organisationen att fordjupa sig i
Regeringsformen. Vi anser att forslaget om internationellt samarbetsobligatorium ar riktigt
och viktigt och ber regeringen att sikerstilla att ett eventuellt lagférslag utformas sa att det
inte star i strid med svensk grundlag.

Betalningsblockering

BOS tillstyrker forslaget att dagens bestimmelse om blockering av betalningsformedling
hévs och i stillet ersitts av dels ett utvidgat fraimjandeférbud for betalningsférmedling, dels
den tidigare patalade utvidgningen av tillimpningsomréadet for olicensierat spel. Vi
instdimmer i att detta troligen pa ett mer traffsikert och effektivt sitt kommer att bidra till
det mél som efterstrévas; att inte betalningsformedlare formedlar betalningar fran svenska
konsumenter till i Sverige olicensierade spelbolag.

Sanktionsavgift penningtvitt

BOS tillstyrker forslaget att inte dndra pa bestimmelsen om sanktionsavgift vid 6vertridelse
av penningtvittslagen. Vi har emellertid forstaelse for Spelinspektionen som har lyft den
anomali som kan tyckas rdda vad avser sanktionsavgifternas storlek vid dvertradelser av
penningtvittslagen, jamfort med 6vertrddelser av spellagen. Sanktionsavgifterna for de
senare dr inte sidllan mangfaldigt hogre, trots att det manga ganger kan anses att en begidngen
penningtvittsovertradelse dr allvarligare.

Vi vill i sammanhanget patala en annan anomali, nimligen den omstdndighet att
sanktionsavgifter for 6vertradelser av spellagen berdknas utifran spelbolagens omsittning
och inte speloverskott. Spelbolagen tvingas alltsa betala en sanktionsavgift baserad pa pengar
som aldrig tillhort spelbolagen i fraga, utan enbart passerat genom deras system, exempelvis
i form av vinstutbetalningar. Det dr ett orimligt sitt att berdkna sanktionsavgiften pa,
alldeles oavsett vilken procentsats av omséttningen man ddrefter faststiller
sanktionsavgiften till. Vi menar att sanktionsavgiften bor baseras péa spelbolagens
speloverskott (pa engelska GGR eller Gross Gaming Revenue), d.v.s. de pengar som kvarstar
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hos spelbolaget efter det att vinst har betalats ut till spelarna. En sddan berdkningsgrund
skulle ocksa ligga i linje med hur Skatteverket berdknar spelskatten.

I tjansten,

Gustaf Hoffstedt
Generalsekreterare, Branschforeningen fér Onlinespel (BOS)

gustaf.hoffstedt@bos.nu

www.bos.nu
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