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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket

vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar

fér sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska Finansdepartementet
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till

forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for

féretag.

Yttrande 6ver promemorian Atgarder mot
matchfixning och olicensierad spelverksamhet (Ds
2021:29)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget
Forslaget avser andring av spellagen (2018:1138) samt av spelférordningen (2018:1475).

Det foreslas att det inte langre ska vara avgérande om ett online-spel riktas till den svenska
marknaden for att spellagen ska vara tillamplig. Avgérande ska istallet vara om en spelare
som befinner sig i Sverige har majlighet att delta i online-spelet.

Ett nytt uppdrag foreslas for Spelinspektionen som innebér att inspektionen ska skaffa,
sammanstalla och analysera uppgifter om misstankt matchfixning. Licenshavare med licens
for vadhallning ska bista inspektionen genom att pa begéran lamna de uppgifter som behdvs
for att sammanstalla information vid misstankt manipulation av sporthandelser med avseende
pa vadhallning.

Ett system for delning av information om misstankt matchfixning infors. Licenshavare med
licens for vadhalining alaggs att rapportera misstankta fall av manipulation av en sport-
handelse med avseende pa vadhallning till Spelinspektionen och idrottsférbunden ges
motsvarande mdjlighet. Inspektionen ska fungera som ett nav i informationssystemet och
vidarebefordrar uppgifterna till Gvriga licenshavare och de idrottsforbund som berdrs.

Licenshavare med licens for vadhallning alaggs att pa begaran av ett specialidrottsférbund
kontrollera om en spelare ingatt vadhallning i strid med idrottens machfixningsreglemente.
Licenshavare alaggs att pa begaran av Polismyndigheten Idmna alla uppgifter som behévs
for en utredning om brott i samband med spel. Licenshavare med licens for vadhallning ska
delta i det internationella utbytet av information och varningar om misstankt manipulation av
sporthandelser med avseende pa vadhallning.

Forslaget avser dven andamalsbestammelser och anpassningar efter krav som f6ljer av
dataskyddsforordningen i syfte att sékerstélla méjlighet att om nédvandigt dela person-
uppgifter mellan Spelinspektionen, licenshavarna och idrottsforbunden.
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Spellagens bestammelser om betalningsblockering ska, enligt forslaget, upphavas. Istallet
ska framjandef6rbudet anvéndas for att fa betaltjanstleverantérer att blockera betalningar.
Spelinspektionen alaggs att underratta betaltjanstleverantérerna om samtliga beslut som
forbjuder spelbolag att tilhandahalla spel i Sverige utan nédvandig licens. Underrattelse ska
ske nar besluten vunnit laga kraft och om mdjligt kompletteras med de kontonummer, namn,
butiks-1D och inlésar-ID som anvands for att formedla insatser eller vinster till och fran dem
som besluten berér. Betaltjanstleverantrerna alaggs att pa begéran lamna ut tillgangliga
uppgifter. Spelinspektionen ska forse betaltjanstleverantorerna med uppgifter om vilka butiks-
ID och inldsar-ID som anvands av licenshavare.

Forslag laggs for 6kad myndighetssamverkan mellan Spelinspektionen och Skatteverket.

Spelinspektionen ges mojlighet att under dold identitet kopa speltjanster online om det ar
nddvandigt for tillsynen nar det galler kravet pa licens for att tillhandahalla spel eller forbudet
mot att framja deltagande i spel som tillhandahalls utan nddvandig licens.

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen uppges att spellagen idag endast ar tillamplig pa online-spel om de riktas till den
svenska marknaden. For att faststalla om sa ar fallet kravs en samlad bedémning dar
omstandigheter av betydelse kan vara att webbplatsen innehaller svensk text, erbjuder
insattningar och vinster i svensk valuta, att det finns en svensk kundtjanst eller att bolaget
eller bolagets "affilates” (forslagsstéallarens ordval) riktar sin marknadsforing till svenska
konsumenter. For att tilldmpa spellagen ar det inte tillrackligt att Spelinspektionen och spel-
bolagen beddmer om ett online-spel &r riktad till den svenska marknaden, det finns aven
bestammelser som riktar sig till aktérer som inte har specialkunskap om spelbranschen. Sa ar
exempelvis fallet med bestdmmelsen om framjandeforbud (19 kap. 2 § spellagen) och
bestammelsen om blockering av kortbetalningar (13 kap. 1 § spelforordningen). Det uppges
att framjandeforbudet bland annat innefattar en skyldighet att inte tillhandhalla betalnings-
|6sningar som riktar sig explicit till aktorer inom spelbranschen om spelet saknar nddvandig
licens och aven for skyldigheten att blockera vissa kortbetalningar galler att det endast ar
betalningar till den som saknar nodvandig licens som ska blockeras. Detta innebar, enligt
forslagsstéllaren, att en enskild betaltjanstleverantér maste kontrollera speloperatérens webb-
plats och sakerstalla att ingen marknadsforing har skett innan en betalning kan genomféras.
Utredaren anser inte att det ar rimligt att krava att enskilda betaltjanst-leverantérer var for sig
ska gora den samlade bedémning som i dag kravs for att faststalla om ett online-spel ska
anses vara riktat mot den svenska marknaden. Vid avgransningen av spellagens
tillampningsomrade avseende online-spel ska fokus darfor flyttas fran vilka eventuella
atgarder som ett spelbolag vidtagit for att locka till sig svenska kunder till att istéllet fokusera
pa om bolaget vidtagit atgarder for att forhindra deltagande fran Sverige. Det uppges att
forslaget medfor att beddmningen av om ett online-spel omfattas av spellagens tilldmpnings-
omrade forenklas betydligt.

Det uppges vidare att syftet med utredningen ar att starka arbetet mot matchfixning och
olicensierat spel samt att dvervaga behovet av justerade regler om sanktionsavgift vid
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licenshavares dvertradelse av lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen).

Syftet med férslaget uppges vara att flytta fokus fran vilka eventuella atgérder som ett spel-
bolag som tillhandahaller online-spel vidtagit for att locka till sig svenska kunder till att istéllet
fokusera pa om bolaget vidtagit atgérder for att forhindra deltagande fran Sverige.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| den del av remissen dér forslagets olika delar beskrivs finns ocksa redovisning av vilka
dvervaganden som gjort vid utformandet av dessa forslagsdelar. Exempelvis finns
redovisning av vad som ska avgora om ett spel riktas till den svenska marknaden. Vidare
uppges att forslagsstallaren har dvervagt om det av licenshavarna ska kravas att de aven ska
uppge vilka atgarder de vidtagit vid misstanke om manipulation av en sporthéndelse.
Forslagsstallaren uppger att ett sadant krav skulle innebéra att licenshavaren forst maste
besluta vilken atgard som ska vidtas innan informationen kan skickas till Spelinspektionen,
vilket skulle medféra en férsening som inte ar énskvard.

Det uppges att licenshavare anvander leverantorer av sportbdcker! som har en egen
bevakning av misstankt matchfixning och beslutar om vilka atgarder som ska vidtas.
Forslagsstallaren uppger att utredningen darfor Gvervagt om aven dessa leverantorer ska
alaggas samma skyldigheter som licenshavare med licens for vadhalining samt om de ska fa
ta del av information om misstankt matchfixning fran Spelinspektionen. Forslagsstallaren
beddmer dock att en sadan utvidgning bor ansta tills det foreligger ett beslut om att inféra
tillstandskrav for dessa aktorer.

Yiterligare ett exempel pa 6vervaganden som gjorts vid utformningen av forfattningsforslaget
ar om Spelinspektionen ska fa méjlighet att agera genom férelagganden och forbud for att
stoppa spel pa enskilda spelobjekt. Det uppges att Spelinspektionen 6nskar fa mojlighet att
agera sa. Forslagsstallaren uppger att det idag saknas lagstdd att infora sadan majlighet for
Spelinspektionen och bedémer heller inte att lagstod ska ges. Skalen for detta redovisas.
Forslagsstallaren bedomer att forslagets krav pa att licenshavarna ska delta i internationellt
utbyte av information tillsammans med Spelinspektionens majlighet att begara in uppgifter
som visar hur licenshavarna agerar vid misstankar om matchfixning sammantaget medfor att
kunskapslaget kommer att forbattras avsevart. Det kommer, enligt forslagsstallaren, darmed
bli enklare for inspektionen att faststalla vilka villkorsandringar och foreskrifter som kan
kravas for att motverka matchfixning.

Regelradet kan konstatera att det i varje forslagsdel finns beskrivet vilka évervaganden som
forslagsstallaren gjort vi utformandet av forfattningsforslaget och att effekterna av om ingen
reglering kommer till stand indirekt framgar av bakgrundsbeskrivningen.

1”En sportbok kan ses som hela den underliggande plattformen som spelbolag anvander for att erbjuda kunder
spel pa sport, betting och vadhallning pa odds” (www.vadhallning.se) Regelradets notering.
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Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av alternativa ldsningar och
effekter av om ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att utredaren bedémer att den foreslagna andringringen av
spellagens tillampningsomrade ar forenlig med EU-ratten. Det uppges ocksa att EU-
domstolen i ett flertal domar uttalat att medlemsstaterna har mojlighet att forbjuda spelbolag
fran andra lander att erbjuda spel via internet trots att dessa bolag lagligen erbjuder dessa
tianster i en annan medlemsstat. Det uppges att mojligheten aven foreligger i de fall da det
utlandska bolaget inte aktivt tillhandahaller sin verksamhet mot den berérda medlemsstaten,
exempelvis genom reklam. Nar det galler en medlemsstats begransade mojligheter att saker-
stalla att bolag fran andra lander inte antar vad fran spelare med hemvist i medlemsstaten
har EU-domstolen uttalat att detta forhallande inte paverkar forbudets forenlighet med EU-
ratten. Vidare uppges att enligt EU-domstolen ar olagliga transaktioner, som sker over
internet, svarare att kontrollera och bestraffa an andra lagévertradelser, men att det inte bara
galler spel och vadhallning. En medlemsstats ratt att tillimpa ensidigt begransande regler
som har antagits for att uppna legitima mal av allmanintresse uppges inte begransas av den
enda anledningen att internet i hdg grad fungerar gransdverskridande.

Enligt forslaget blir i stort sett samtliga spelvinster fran online-spel som erhalls inom EES-
omradet av aktérer som saknar svensk licens skattepliktiga. Det uppges att regeringen har
beddmt att dagens beskattning av hoga vinster fran spel som lagligen tillhandahallits inom
EES-omradet ar forenlig med EU-ratten. Forslagsstallaren anser att mot bakgrund av denna
praxis saknas skal att gora en annan bedomning nar det géller den typ av vinster som genom
det forandrade tillampningsomradet kommer att bli skattepliktiga.

Vidare uppges att andringen av tillampningsomradet aven medfor att spelbolag i andra EU-
och EES-lander kan tvingas utestanga spelare fran sina online-spel for att inte bryta mot det
svenska licenskravet. Nar det géller dverensstammelsen med EU-ratten pa denna punkt han-
visar forslagsstallaren till artikel 3.3 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2018/302 om atgarder mot omotiverad geoblockering och andra former av diskriminering pa
grund av kunders nationalitet, bosattningsort eller etableringsort pa den inre marknaden och
om andring av férordningarna (EG) nr 2006/2004 och (EU) 2017/2394 samt direktiv
2009/22/EG. Det uppges att det av artikel 3.3 foljer att forbudet mot att blockera eller
begransa en kunds atkomst till ett online-granssnitt av skal som ror kundens nationalitet,
bosattningsort eller etableringsort inte ar tillampligt om blockeringen eller begransningen av
atkomst eller omdirigeringen ar nddvandig for att sikerstélla efterlevnad av ett rattsligt krav
som faststallts i en medlemsstats lagstiftning i enlighet med unionsratten, som narings-
idkarens verksamhet omfattas av.

Forslagsstallaren uppger vidare att enligt EU-domstolens praxis har medlemsstaterna
mojlighet att begransa den fria rorligheten pa EU:s inre marknad om de atgarder som vidtas
ar motiverade av tvingande skal av allmanintresse sasom skyddet av konsumenter,
férhindrandet av bedragerier samt bekdmpandet av kriminalitet. Vidare uppges att enligt
EU-domstolen har medlemsstaterna, pa hasardspelomradet, ett stort utrymme for skons-
massig beddmning for att kunna faststalla vad som kravs for att na de legitima malen. Vidare
uppges att nar det galler uppgiftsskyldigheten for betaltjanstleverantorer ska detta inte ses
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som ytterligare en inskrankning av den fria rérligheten utan som en atgard som &r nédvandig
for att sékerstalla att spelandet kanaliseras till de licensierade akt6rerna. Det faktum att
Sverige, enligt EU-ratten, kan krava att spelaktdrerna har licens gér det ocksa mdjligt att vidta
de kompletterande atgarder som &r nddvandiga for att sakerstalla lagstiftningens d&ndamals-
enliga verkan utan att i varje enskilt fall préva om den berérda atgarden ar dgnad att uppna
de syften som efterstravas.

Slutligen uppges i konsekvensutredningen att forslagsstallaren gér bedémningen att da
forslaget om spellagens andrade tillampningsomrade har till syfte att sarskilt reglera
utévandet av informationssamhallets tjanster bor forslaget notifieras till EU-kommissionen
enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhaéllets tjanster. Det uppges att da 6vriga delférslag inte syftar till att sarskilt
reglera informationssamhallets tjanster foreligger ingen notifieringsskyldighet i dessa delar.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallarens redovisning ar noggrann och att det aven
finns hanvisningar till enskilda domar fran EU-domstolen till stod for de uppgifter som uppges.
Det finns i samtliga forslagsdelar ett resonemang om delforslagens respektive Gverens-
stammelse med EU-ratten.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse
med EU-rétten ar godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen uppges att forslaget bor trada ikraft sa snart som majligt och att
med hansyn till tiden for remissforfarandet, beredningen inom Regeringskansliet, notifierings-
forfarandet till EU samt riksdagsbehandlingen bér det kunna vara majligt den 1 juli 2022.

Det uppges vidare att enligt nuvarande bestammelser ska Spelinspektionen halla betaltjanst-
leverant6rerna underrattade om vilka som har licens enligt spellagen (13 kap. 1 § tredje
stycket spelforordningen). Det uppges att underrattelse idag sker genom att inspektionen
publicerar uppgifterna pa sin webbplats, men att det inte bedéms vara tillrackligt eller Iampligt
om de tillkommande underrattelseskyldigheterna beslutas enligt forslaget. Forslagsstallaren
anser darfor att inspektionen ska underratta betaltjanstleverantérerna via vanlig post till dess
att Finansinspektionen eventuellt i framtiden begar in uppgifter om betaltjanstleverantorernas
e-postadresser.

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om det finns behov av speciella
informationsinsatser, vilket ar en brist.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild tidpunkt for ikraft-

tradande ar godtagbar, men att redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar
bristfallig.
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Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att det i Sverige finns cirka 50 spelbolag som har licens for
vadhallning och att 6ver en miljon svenskar varje ar spelar pa olika sporthandelser. Det
uppges vidare att den foreslagna forandringen av spellagens tillampningsomrade medfér att
licenskravet omfattar betydligt fler aktérer som erbjuder online-spel an vad som ér fallet i dag,
da aven de aktorer som inte riktar sig till den svenska marknaden men som accepterar
kunder fran Sverige kommer att omfattas.

Det uppges att utdver de cirka 50 spelbolagen med licens fér vadhallning berdrs Riksidrotts-
forbundet och ett antal specialidrottsforbund. Det uppges finnas 71 specialidrottsforbund men
att de som berdrs endast ar de som ansvarar for idrotter som ar foremal for vadhallning.

Det uppges darutover att cirka tre miljoner idrottsutovare, tranare, idrottsledare och domare
omfattas av matchfixningsreglementet.

Slutligen uppges att International Betting Integrity Association (IBIA) ar en ideell organisation
vars medlemmar bestar av spelbolag som ar verksamma pa reglerade spelmarknader.
Forslagsstallaren uppger att enligt IBIA star dess medlemmar for narmare halften av
omsattningen pa den reglerade globala marknaden for vadhallning online. Vidare uppges att
av de bolag som har svensk licens ar cirka 50 procent medlemmar och att dessa star for cirka
65 procent av den svenska omsattningen for vadhallning online.

Regelradet kan konstatera att det finns viss redovisning av vilka som berdrs. Savitt
Regelradet forstar ar det inte majligt att veta hur manga fler aktorer som, med foreskrifts-
andringarna, eventuellt kan komma att beroras. Regelradet kan vidare konstatera att det
saknas uppgifter om storleken pa de berorda aktérerna, vilket ar en brist.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal kan
betraktas som tillracklig och darmed godtagbar, liksom redovisningen av branschtillhorighet
ar godtagbar. Regelradet finner daremot att redovisningen av berdrda foretag utifran storlek
ar bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att for de cirka 50 spelbolag som har licens for vadhallning
innebar forslaget en ny rapporteringsskyldighet. Uppgifter ska dock endast rapporteras nar
det finns skal att misstanka manipulation av en sporthandelse med avseende pa vadhallning.
Utredaren uppger att en begdran om att lamna uppgifter i enlighet med 5 § forvaltningslagen
(2017:900) ska féregas av en proportionalitetsprovning. En avvagning ska salunda i varje
enskilt fall géras mellan a ena sidan allmanintresset av att motverka matchfixning samt
intresset av att forbattra kunskapslaget om matchfixning och, & andra sidan, konsekvenserna
for licenshavarna. Det uppges vara svart att bedéma hur vanligt det ar att spelbolagen har
skal att misstanka sadan manipulation, men att det for Svenska spels del har rért sig om
mellan 20 och 40 matcher per ar. Dar framgar dock aven att det finns stora skillnader mellan
hur aktiva bolagen ar nar det galler att samla information och vidta atgarder med anledning
av misstankt matchfixning. Det uppges att bolagen redan enligt gallande krav &r skyldiga att
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ha rutiner for att upptacka och motverka forekomsten av spelfusk (14 kap. 16 § forsta stycket
spellagen). Av Spelinspektionens foreskrifter foljer darutdver att licenshavarnas spelsystem
ska kunna analysera och generera rapporter om bland annat otillbérlig paverkan av utgangen
av ett spel som ar foremal for vadslagning (8 kap. 1 § forsta stycket LIFS 2018:8). Vidare
uppges att licenshavarna aven en gang per ar ska forse Spelinspektionen med en rapport
over foregaende ars registrerade misstankta manipulationer av resultat inom sport som utgér
objekt for vadhallning (4 kap. 1 § SIFS 2020:02). Den nya rapporteringsskyldigheten medfér,
enligt forslagsstallaren, darfor inte att bolagen maste ta fram nya uppgifter, utan endast att de
utan dréjsmal ska dela uppgifter som de redan ska inneha. Vidare uppges att de 6kade
kostnader som féljer av rapporteringsskyldigheten uppvags av 6kade majligheter att
begransa forluster till f6ljd av spel pa uppgjorda matcher samt forbattrad integritet pa den
svenska vadhalliningsmarknaden. Forslagsstallaren gér bedémningen att forslaget samman-
taget inte leder till okade kostnader for licenshavarna.

Det uppges vidare att ett specialidrottsforbund endast far begara en kontroll om det finns skal
att misstanka att en spelare ingatt vadhallning i strid med idrottens matchfixningsreglemente.
Denna begransning medfor att det endast kommer att rora sig om ett fatal forfragningar per
ar. Utredningen har beddmt att det totala antalet misstankta fall kommer att understiga 20 per
ar. Vid en kontroll ska licenshavaren kontrollera om en person ingatt vadhallning pa ett visst
spelobjekt och om s ar fallet ska de uppgifter som kravs for att bedoma straffvéardet delas
med specialidrottsforbundet. Utredaren beddmer att uppgifter om vem som spelat och antalet
gjorda vad, storleken pa ingangna vad, vilka typer av spel vadhallningen avser etcetera med
enkelhet bor kunna tas fram fran licenshavarnas spelsystem. Eftersom det ar vanligt att
licenshavare i sina villkor stipulerar att spel pa egen match ar forbjudet kan en begaran fran
ett specialidrottsforbund aven leda till att licenshavaren uppmarksammas pa att en kund brutit
mot villkoren.

Det uppges att det idag inte foreligger nagon generell skyldighet for licenshavare att dver-
lamna uppgifter som tyder pa brott till Polismyndigheten och att det endast ar vissa licens-
havare som samarbetar med polisen. Genom forslaget infors en skyldighet att pa begaran
lamna alla uppgifter som behdvs for en utredning om brott i samband med spel. Det uppges
att forslaget underlattar och effektiviserar polisens arbete mot matchfixning. Det faktum att
uppgiftsskyldigheten foljer av spellagen innebar aven att Spelinspektionen kan ingripa enligt
18 kap. 12 § spellagen om en licenshavare inte hrsammar Polismyndighetens begéaran. Det
uppges att for de licenshavare som inte redan i dag véljer att samarbeta med polisen medfor
forslaget en 6kad administration. Hur betungande den nya skyldigheten blir beror dock helt
pa i vilken omfattning Polismyndigheten har anledning att anvénda sig av den nya
majligheten. Det uppges att antalet forundersokningar med koppling till matchfixnings-
relaterade brott sallan har uppgatt till fler an tio per ar. De uppgifter polisen har behov av, ill
exempel uppgifter om vem som spelat eller uppgifter om avvikande spelmonster i en viss
region bor, enligt forslagsstallaren, med enkelhet kunna tas fram fran licenshavarnas spel-
system. Sammantaget bedéms forslaget darmed endast leda till begransade kostnader for
licenshavarna.

Vidare uppges att det infors en skyldighet for Spelinspektionen att underrétta betaltjanst-
leverant6rer om inspektionen meddelar forelagganden eller forbud till féretag som tillhanda-
haller spel utan nodvandig licens enligt spellagen eller ill foretag som tillhandahaller
betalningsldsningar for spelbranschen. Det uppges att om mdjligt ska en sadan underrattelse
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kompletteras med information om de kontonummer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som
anvands for att formedla insatser eller vinster till eller fran dem som besluten beror.
Betaltjanstleverantorer ska, enligt forslaget, bista Spelinspektionen med att fa fram dessa
uppgifter. Spelinspektionen ska aven underratta betaltjanstleverantérerna om de butiks-ID
och inlésar-ID som anvénds av de licenshavare som tillhandahaller spel dar betalkort kan
anvandas vid betalning. For att Spelinspektionen ska kunna forse betaltjanstformedlare med
uppgifter om vilka butiks-ID och inlésar-ID som licenshavare anvander kravs det, enligt
forslagsstallaren, att inspektionen i sin tur anpassar sina foreskrifter och kraver in dessa
uppgifter fran licenshavarna.

Det uppges att for betaltjanstleverantorerna forvéntas forslagen leda till saval forenklingar
som okad administration. Tillampningen av skyldigheten att avvisa vissa betalordrar dar
betalkort anvands kommer att underlattas nar betaltjanstleverantérerna erhaller information
om vilka butiks-ID och inldsar-ID som anvands av de licensierade spelaktorerna. Om Spel-
inspektionen anvander mojligheten att anvanda sig av dold tillsyn kan de betalnings-
leverant6rer som genomfort betalningstransaktioner for inspektionens réakning komma att
behdva lamna ut tillgéngliga uppgifter om kontonummer, namn, butiks-ID och inlésar-ID som
kan kopplas till dessa transaktioner. Detsamma galler andra betaltjanstleverantérer om Spel-
inspektionen beddémer att det finns skl att anta att de har tillgang till motsvarande uppgifter.
Forslagsstallaren gor beddmningen att i normalfallet kommer endast ett fatal av betaltjanst-
leverantdrerna att berdras av den nya uppgiftsskyldigheten. Det uppges att pa den norska
blockeringslistan, som innehaller beslut fran 2017 och framat, finns 35 blockerade foretag.

Regelradet kan konstatera att forslaget medfor en dkad uppgiftslamnarborda for framst
berdrda licenshavare, men till viss del aven for betaltjanstleverantdrerna. Forslagsstéllaren
anser dock att bordan ar begransad bade till antalet tillfallen rapporteringen ska ske och till
innehallet, da det ar uppgifter som enkelt kan tas fram. Regelradet noterar att forslags-
stallaren darfor anser att kostnaderna till foljd av den dkade uppgiftsskyldigheten ar
begransade. Regelradet anser att forslagsstallaren borde ha kunnat uppskatta tidsatgangen
for att ta fram dessa uppgifter och beskriva hur de, i fallet med licenshavarna, ska lamnas till
Spelinspektionen respektive Polismyndigheten samt till betaltjanstleverantorerna och i fallet
med betaltjanstieverantorerna lamnas till Spelinspektionen. En sadan uppgift hade dels
motiverat forslagsstallarens beddmning om att kostnaderna ar begransade, dels forbattrat
konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa
kostnader ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Utredningen beddmer att andringen medfor att det blir betydligt enklare for saval Spel-
inspektionen som betaltjanstleverantorerna att avgora vilka spelbolag som agerar i strid med
spellagens krav pa licens. Det forandrade tilldmpningsomradet leder dock till att Spel-
inspektionen maste kunna verifiera att det ar méjligt att delta i ett online-spel fran Sverige
varfor det foreslas att inspektionen via dold tillsyn ska ges majlighet att registrera spelar-
konton.

Den foreslagna forandringen av spellagens tillampningsomrade medfér ocksa att licens-
kravet, allt annat lika, omfattar betydligt fler aktdrer som erbjuder online spel &n vad som &r
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fallet i dag. For de aktérer som, d&ven om de inte riktar sig till den svenska marknaden,
accepterar kunder fran Sverige innebar det att de for att inte riskera att démas for olovlig
spelverksamhet enligt 19 kap. 1 § spellagen antingen maste soka licens eller vidta atgarder
for att forhindra deltagande fran Sverige. Forslagsstallaren uppger att det emellertid ar
forenat med svarigheter for ett enskilt land att uppréatthalla sitt nationella regelverk nar tjanster
erbjuds via internet och att detta ocksa framgar av Spelinspektionens erfarenheter fran
tillampningen av det nuvarande regelverket. Spelinspektionen uppges i ett flertal fall ha
utfardat verksamhetsforbud riktade mot spelforetag etablerade i andra lander som trots
avsaknad av licens riktar online-spel mot den svenska marknaden. Nar dessa forbud inte lett
till att bolagen upphdrt att rikta spel till Sverige har inspektionen i flera fall gjort en polis-
anmalan. Det uppges att polismyndigheten dock har svart att identifiera de fysiska personer
som driver foretagen och att de flesta polisanmélningar som kommit in under 2020 déarfér har
lagts ned. Det uppges att utredningen ar medveten om att detta problem kommer att foreligga
aven gentemot de "nya” foretag som kommer att omfattas av spellagens tillampningsomrade.

Det finns, enligt forslagsstéllaren, dock &ven fortsattningsvis skél for inspektionen att fokusera
pa de utlandska aktorer som via olika typer av atgarder aktivt soker svenska spelkunder. Nar
det galler framjandeférbudet gérs bedomningen att det férandrade tillampningsomradet inte
far nagon storre praktisk betydelse, da ett framjande av ett online-spel i normalfallet torde
innebara att spelet far anses vara riktat mot den svenska marknaden. | dessa fall ar spel-
lagen salunda tillamplig savél enligt den nuvarande som den foreslagna utformningen av
tillampningsbestammelsen. Enligt forslagsstallaren far det forandrade tillampningsomradet
emellertid konsekvenser for spelfuskbrottet, da fler aktérer som erbjuder vadhallning online
kommer att anses tillhandahalla spel i Sverige. Brottsrubriceringen spelfusk kommer darfor
att kunna anvandas i fler fall @n vad som ar majligt idag.

Vidare uppges att for beskattningen av spelvinster innebar férandringen av tillampnings-
omradet att vissa spelvinster som idag ar skattefria kommer att beskattas i inkomstslaget
kapital. Det uppges att for spelvinster som tillhandahalls i tredje land av aktorer som saknar
licens galler redan idag att de ska beskattas. Nar det daremot galler spelvinster fran spel som
tillhandahalls inom EES-omradet av aktorer som saknar licens galler daremot att dessa idag
ar skattefria om spelet inte riktas mot den svenska marknaden. Efter andringen av spellagens
tillampningsomrade kommer, enligt forslagsstallaren, i stort sett samtliga spelvinster fran
online-spel som tillhandahalls inom EES-omradet av aktorer som saknar svensk licens att
vara skattepliktiga, da det faktum att en svensk har kunnat delta i spelet i sig innebér att
spelet omfattas av spellagens tilldmpningsomrade och darmed av licenskravet.

Enligt utredningens forslag ska de rutiner som kravs for att upptacka och motverka garningar
som omfattas av regleringen om spelfusk innefatta ett internationellt utbyte av information om
misstankt manipulation av sporthandelser med avseende pa vadhalining. Det uppges att cirka
halften av licenshavarna redan ar medlemmar i IBIA och att Svenska spel ar medlem i Global
Lottery Monitoring System (GLMS). For de licenshavare som inte redan deltar i det inter-
nationella utbytet av information medfér utredningens forslag en kostnad. Det uppges att ett
medlemskap i IBIA kostar cirka 300 000 kronor per ar och innebér bland annat krav pa aktivt
deltagande i det internationella informationsutbytet (IBIA:s Members code of conduct).

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa foretagens
andra kostnader och pa foretagens verksamhet ar godtagbar.
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Paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda féretag

Regelradet kan konstatera att det saknas en uttrycklig redovisning av hur konkurrens-
forhallandena paverkas av forslaget. Det kan dock samtidigt konstateras att forslaget i sig
uppges syfta till att starka arbetet mot matchfixning och olicensierat spel och darmed i
forlangningen oka fortroendet for den svenska vadhallningsmarknaden. Regelradet kan
darfor konstatera att de andringar som foreslas aven torde paverka forutsattningarna for
battre konkurrens mellan foretag inom branschen.

Regelradet vill samtidigt understryka vikten av att alltid redovisa samtliga punkter i en
konsekvensutredning, oavsett om vissa forhallanden framstar som sjalvklara for forslags-
stallaren. Den bristande redovisningen avseende foretagens storlek och forslagets paverkan
pa foretagens administrativa kostnader forsvarar darutéver Regelradet mojlighet att gora en
beddmning i detta fall.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det saknas redovisning av dessa forhallanden.

Regelradet anser att en konsekvensutredning ska innehalla redovisning av samtliga punkter i
enlighet med 6 och 7 §§ Forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden ar bristfallig.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det saknas redovisning av dessa forhallanden.

Pa samma satt som ovan vill Regelradet understryka vikten av att redovisa alla punkter i
konsekvensutredningen i enlighet med konsekvensutredningsforordningen. Regelradet vill
har ocksa paminna om att det aven saknas redovisning av storleken pa berdrda foretag,
vilket har betydelse i bedomningen av redovisningen.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag
vid reglernas utformning ar bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att det finns godtagbar redovisning pa flera redovisningspunkter,
men att redovisningen beddéms som bristfallig gallande behov av sérskilda informations-
insatser, storleken pa berdrda foretag, administrativa kostnader, konkurrensforhallandena,
ovrig paverkan pa foretag samt hansyn till sma foretag. Da forslagets storsta paverkan pa
foretagen synes bero pa de administrativa kostnader som fljer av 6kad rapporterings-
skyldighet, vager denna redovisningspunkt tungt i Regelradet sammantagna beddémning av
konsekvensutredningens kvalitet.
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Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 8 december 2021.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordforande, Cecilia Gunne, Hans Peter Larsson, och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Annika LeBlanc.

(L. /{MW Pl [ Bbac

Claes Norberg Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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