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Remissvar avseende utredningen Atgérder mot matchfixning och
olicensierad spelverksamhet
(Fi2021/03145)

Svenska Fotbollférbundet (SvFF) inkommer harmed med ett remissvar pa rubricerad
utredning. Detta remissvar lamnas i samrad med Elitfotboll Dam (EFD) och Féreningen
Svensk Elitfotboll (SEF), som representerar foreningarna i de tva hogsta nationella

ligorna inom dam- respektive herrfotbollen.

Inledning

Fotbollens bidrag till samhallet ar omfattande. Exempelvis har fa andra foreteelser
storre mojlighet att bidra positivt till integrationen i vart land, och som Sveriges i
sarklass storsta idrott ar var betydelse for folkhélsan stor. Ungefar en miljon svenskar
ar medlemmar i en fotbollsférening, varav cirka 600000 &r aktiva spelare. Att
tillforsakra alla dessa spelare, ledare, funktionarer och supportrar ratten att deltaien
fotboll fri fran kriminalitet och vadhallningsrelaterade angrepp ar helt avgérande for

var idrotts integritet och trovardighet.

For att na framgang i arbetet mot matchfixning krévs att alla inblandade aktorer —
forbund, foreningar, spelbolag och myndigheter — samarbetar effektivt. Manga av de
atgarder som utredningen foreslar tar ocksa sikte pa just detta; att forbattra det
gemensamma arbetet mot matchfixning, hoja kunskapsnivan i Sverige samt
underlatta informationsdelning mellan de berdrda aktorerna. SvFF, EFD och SEF
(Svensk Fotboll) ar darfor éverlag valdigt positiva till de atgarder som utredaren

foreslar.
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Kommentarer till utredningens o&vervdganden och forslag - spellagens
tilldmpningsomrade

Svensk Fotboll &r positiva till utredningens foérslag att utoka spellagens
tillampningsomrade pa sa satt att ett onlinespel ska anses vara tillhandahallet i Sverige
om en spelare som befinner sig i Sverige har mojlighet att delta i detsamma. Det ar i
dagslaget oklart om matchfixning som riktar sig mot en svensk fotbollsmatch men dar
vadhallning pa matchen ifraga inte tillhandahalls av en aktér som innehar licens i
Sverige faller inom spellagens tillampningsomrade och omfattas av
brottsrubriceringen spelfuskbrott. Det gor att det finns en risk for att matchfixare
riktar sitt fokus mot att manipulera fotbollsmatcher i Sverige som inte ar féremal for
vadhallning hos nagon aktor pa den svenska licenserade spelmarknaden, utan bara av
bolag som saknar svensk licens. Detta for att minimera risken att bli fallda for

spelfuskbrott.

Om forslaget om att utdka spellagens tillampningsomrade blir verklighet minskar
denna risk och modjligheterna att bestraffa all den vadhallningsrelaterade

matchfixning som vara svenska fotbollsmatcher utsatts for okar.

Kommentarer till utredningens évervaganden och forslag — Matchfixning

Spelinspektionen ska skaffa, sammanstdlla, analysera och sprida information om

misstédnkt matchfixning

Svensk Fotboll valkomnar utredningens forslag att gora Spelinspektionen ansvarig for
att skaffa, sammanstalla, analysera och sprida information om misstankt
matchfixning. Det ar tydligt att andra lader dar antimatchfixningsarbetet bedrivs pa
ett framgangsrikt sitt har den gemensamma namnaren att respektive lands
spelmyndighet har en central roll i det nationella arbetet mot matchfixning. Att ge
Spelinspektionen en likartad stallning i Svergie skulle, precis som utredningen
papekar, innebdra goda mojligheter for att ytterligare effektivisera arbetet och

forbattra mojligheterna att upptacka och motverka matchfixning i Sverige.



Svensk Fotboll har under flera ar efterfragat, och understrukit behovet av, en ansvarig
aktor som fungerar som en nationell informationshub i arbetet mot matchfixning.
Utredarens forslag, som ligger i linje med vad Svensk Fotboll har efterfragat, ar tilll
gagn for saval vart forebyggande som vart utredande arbete. Det 4r ocksa ett maste
for att ytterligare forbattra kunskapslaget om matchfixning i Sverige och darmed
ocksa skapa basta mojliga forutsattningar for ett effektivt system for utbyte av
information mellan de aktérer som berdors av matchfixningsproblematiken. Svensk
Fotbolls uppfattning ar att det, utan tvivel, ar Spelinspektionen som ar den aktor som
ar bast lampad att agera informationshub och som, i enlighet med utredningens
forslag, ska skaffa, sammanstélla, analysera och sprida information om misstankt

matchfixning i Sverige.

For att underlatta for bade idrottsforbund och licenshavare dnskar Svensk Fotboll en
specifiering av vad som ska anses vara skalig grund vid misstanke om manipulation.
Skalig grund ar den grins som enligt utredningen maste uppnas for att information
ska lamnas till Spelinspektionen. Det ar viktigt att det finns en enhetlig syn hos
samtliga berorda aktérer géllande vad som &r skalig grund annars riskerar viktig
information att hamna utanfér de informationsstrommar som utredningen avser att

framja.

Precis som utredningen poangterar ar det av storsta vikt att den information som
kommer Spelinspektionen till handa, oaktat om informationen kommer fran
licenshavare eller idrottsforbund, inte fastnar hos Spelinspektionen utan omedelbart
vidarebefordras till licenshavare och berort idrottsférbund. | vart utredningsarbete ar
vi ofta beroende av en snabb arendehantering. Det géller i synnerhet om det handlar
om information om misstankt manipulation innan en match har spelats eftersom vi
da vidtar ett antal atgarder for att forsoka sikerstalla att integriteten i matchen

uppratthalls.

Licenshavare ska pa begdran ldmna vissa uppgifter till idrottsférbunden

Svensk Fotboll &r valdigt positiva till utredningens foérslag om att licenshavare pa

begaran av ett specialidrottsférbund ska kontrollera om spelare ingatt vadhallning i



strid med idrottens matchfixningsreglemente, s.k. otillaten vadhallning. Otillaten
vadhallning ar en forseelse som idrotten ser valdigt allvarligt pa och som kan leda till
langa avstangningstider. Det 4r ocksa i manga fall ett tecken p3, eller en inkorsport till,
matchfixning och darfér ar en forbattrad mojlighet att upptéacka och bestraffa otillaten
vadhallning ocksa ett viktigt verktyg for att forebygga, uppticka och utreda

matchfixning.

Det ar en utmaning for Svensk Fotboll att uppratthalla det vadhallningsférbud som
finns i idrottens matchfixningsreglemente. Manga av de utredningar som idag inleds
faller pa att spelbolagen, vid en fraga om exempelvis en fotbollsspelare har ingatt
otillaten vadhallning, inte har mojlighet att delge oss den informationen med
hanvisning till dataskyddsférordningen. Om den informationen kunde delas med oss,
i enlighet med utredningens forslag, skulle det innebara en kraftigt okad majlighet till
framgang i vara disciplindra organ, inte minst mot bakgrund av att det beviskrav som
uppstalls i idrottens matchfixningsreglemente (klart sannolikt) &r lagre an
motsvarande straffrattsliga beviskrav i allmdn domstol. Det gor ocksa att personer
som det finns matchfixningsmisstankar mot men dar bevisningen inte ar tillracklig for
en straffrattslig process istéllet, i vissa fall, skulle kunna bli avstangda for otillaten

vadhallning inom ramen for idrottens matchfixningsreglemente.

Utredningen foreslar vidare att om en licenshavare med licens for vadhallning har skal
att misstdnka att en spelare ingatt vadhallning i strid med idrottens
vadhallningsreglemente far uppgifter som tyder pa detta rapporteras till berért
specialidrottsférbund. Har stéller vi oss fragande till varfér utredaren vid detta
scenario inte foreslagit samma skall-krav som finns ovan da en misstanke om otillaten
vadhallning kommer fran idrotten. Vi anser att det &r lika viktigt att uppratthalla
vadhallningsforbudet oavsett om det ar ett idrottsforbund eller en licenshavare som
fattar misstanke om en eventuell dvertradelse och det bor darfér inte géras nagon
skillnad pa kravet att dela erforderlig information om misstédnkt otillaten vadhallning.
Vanligtvis ar dessutom ”spel pa egen match” inte bara férbjudet enligt idrottens

matchfixningsreglemente utan dven forbjudet enligt licenshavarnas villkor och det



finns darmed ett 6msesidigt intresse bade hos licenshavarna och idrottsforbunden att

sakerstalla att ingen otillaten vadhallning férekommer.

Slutligen vill vi understryka att vi delar utredningens uppfattning att det, med hansyn
till integritetsintranget, ska foreligga restriktivitet avseende vilka personuppgifter som
ska delas. Det ar dock viktigt att poangtera att det ar absolut nodvandigt att det ges
moijlighet att dela relativt utforlig information dven gallande hur sjdlva vadhallningen
har sett ut. Utan denna information ar det i praktiken omdjligt for idrottens
bestraffningsorgan att bedéma den otillatna vadhallningens straffvarde. Det ar ocksa
sa att de personer som omfattas av idrottens matchfixningsreglemente inte séllan
anvander anhdrigas spelkonton for att inga otillaten vadhallning, nagot som i sig ar
forbjudet enligt nyssndmnda reglemente. Saledes bér det dven ges mojlighet att, vid
misstanke, dela ndédvandig information om otillaten vadhallning dven fran dessa

konton.

Licenshavare ska pa begdran ldmna uppgifter till Polismyndigheten

Svensk Fotboll valkomnar utredningens forslag att dndra nuvarande far-krav till ett
skall-krav och vill dessutom understryka att det utan en skyldighet for licenshavarna
att, pa begaran av polisen, 6éverlamna uppgifter till polisen finns en 6éverhdangande risk
att matchfixare satter i system att anvanda sig av de licenserade spelbolag som valjer

att inte delge polisen den efterfragade informationen.

Krav pd internationellt utbyte av information om varningar och misstdnkt

matchfixning

Svensk Fotboll ar positiva till utredningens forslag att licenshavare ska ha ett
internationellt utbyte av information och varningar om misstankt matchfixning. Detta
krav som utredningen foreslar &r nagot som borde ligga i de licenserade spelbolagens
intresse i och med att det ar till gagn for uppratthallandet av integriteten pa

spelmarknaden.



Spelinspektionens méjlighet att stoppa spel vid misstédnkt matchfixning

Svensk Fotboll delar utredningens bedomning i dessa delar.

Kommentarer till utredningens integritetsanalys

Idrottsrorelsen, staten, naringslivet och en stor del av befolkningen delar alla intresset
av att motverka matchfixning. Malet med idrottens arbete mot matchfixning ar att
bibehalla integriteten och trovirdigheten i idrotten samt att skydda de cirka tre
miljoner tranare, ledare, spelare och andra som omfattas av idrottens
matchfixningsreglemente mot kriminella hot och andra vadhallningsrelaterade
angrepp. Enligt var mening ar det saledes obestridligt att arbetet mot matchfixning

utgor ett allmant intresse i dataskyddsforordningens mening.

Fotbollen har som den stérsta och mest utsatta idrotten en sarskilt viktig roll att fylla
i det svenska arbetet mot matchfixning och det borde darfér ligga i statens intresse
att ge oss forutsattningar att bedriva vart arbete pa ett sa effektivt sdatt som majligt.
Det &r saledes fullt rimligt att vi, i enlighet med utredningens forslag, ska kunna
behandla personuppgifter i vart antimatchfixningsarbete och att den rattsliga
grunden for denna hantering ska vara allmdnt intresse. Det integritetsintrag som
hanteringen av personuppgifterna innebar maste vagas mot var mojlighet att bedriva
effektiva utredningar som i sin tur leder till bestraffningar for de individer som begar
Overtradelser mot idrottens matchfixningsreglemente. | manga fall kan de straff som
idrottens diciplinorgan utdomer  for overtradelser mot idrottens
matchfixningsreglemente vara mer kinnbara an de straff som utdoms av de allmanna
domstolarna fér motsvarande forseelse och i vissa fall, exempelvis vid otillaten
vadhallning, dr garningen 6verhuvudtaget inte straffbar i domstol. Utan mojlighet till
personuppgiftshantering i enlighet med vad utredningen féreslar kommer det i
praktiken inte vara maijligt att uppratthalla reglementet och matchfixare kommer
foljaktligen fa fritt fram att undergrava integriteten i vara fotbollsmatcher och darmed

pa sikt urholka tilliten till en av Sveriges storsta folkrérelser.



Ytterligare kommentarer — dvriga delar i utredningen.

Svensk Fotboll &r 6verlag mycket positiva till de atgarder som utredningen foreslar for
att forhindra olicensierat spel. Genom att pa ett effektivt satt stinga ute de
olicenserade spelbolagen fran den svenska spelmarknaden framjas dven arbetet mot
matchfixning. Exempelvis kommer Spelinspektionens foreskrifter for att motverka
matchfixning bli &n mer dndamalsenliga om mdjligheten stramas at ytterligare for
svenska konsumenter att ingad vadhallning pa matchfixningsframjande produkter
(sasom matcher pa lagre nivaer och gula kort) hos de aktorer som saknar licens i

Sverige.

Avslutning

Matchfixning ar ett av de storsta hoten mot fotbollen, bade i Sverige och globalt.
Matchfixning strider mot fotbollens mest grundlaggande idé, dvs. att fair play rader
och att alla inblandade ska géra sitt basta. Den leder ocksa till att kriminella element
narmar sig, och ibland hotar, spelare samt riskerar att urholka fértroendet for, och
karleken till, fotbollen hos miljontals fotbollssupportrar. Det ar dock inte fotbollen i
sig som skapar matchfixning utan det ar spel pa fotboll som stindigt goder
problematiken, far den att ta nya former och lockar kriminella att tjana stora pengar
genom att manipulera matcher. Att forebygga och minska risken for matchfixning och
otillaten vadhallning ar hogt prioriterat inom SvFF, EFD och SEF vilket ocksa gor att det
tar allt mer resurser (ekonomiska och personella) i ansprak fran Svensk Fotboll.

Resurser som vi naturligtvis hade foredragit att lagga pa att utveckla fotbollen.

Vi har i alla sammanhang, under flera ar, framfért att vi behover hjalp for att bekdampa
problematiken och ocksa uppfattat att vi av riksdag och regering blivit lovade den
hjalpen. Utredningens évervaganden och forslag ar enligt var uppfattning, i manga
delar, ett stort steg i ratt riktning for att vi, och andra berérda aktérer, battre ska
kunna hantera matchfixningsproblematiken. Det &r saledes av storsta vikt att de
atgarder som utredningen nu foreslar inte fastnar pa forslagsstadiet, utan blir till
riktiga verktyg som pa ett effektivt och dndamalsenligt sitt kan anvidndas i den

gemensamma kampen mot matchfixning



For fragor om detta remissvar, vanligen kontakta SvFF:s Integrity Officer, Johan

Claesson, johan.claesson@svenskfotboll.se eller 08-735 95 53.

Med vanlig halsning,

Svenska Fotbollférbundet
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Hakan Sjostrand
Generalsekreterare
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