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Sammanfattning

Enligt artikel 13.3 i EU:s marknadskontrollforordning ska varje medlemsstat
offentliggora en sammanfattning av sin strateg.

Nationell organisering av marknadskontroll

Den nationella strategin for marknadskontroll har upprittats i enlighet med
artikel 13 1 EU:s marknadskontrollférordning. Strategin ticker en period om
tyra ar och avser aren 2026—2029.

Sverige har ett decentraliserat system med ett stort antal myndigheter som
ansvarar for genomférandet av marknadskontrollen. Ibland ansvarar flera
myndigheter f6r kontroll av olika aspekter av samma produkt. Ett sadant
system kriver samordning. Samordningen sker bland annat genom
Marknadskontrollradet som ir ett organ bestaende av 17 statliga
myndigheter. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac)
innehar ordférandeskapet och sekretariatet f6r Marknadskontrollradet.
Swedac dr vidare centralt samordningskontor i Sverige enligt artikel 10.3 i
EU:s marknadskontrollférordning. De i nuldget! 6vriga ber6rda
myndigheterna dr: Arbetsmiljéverket, Boverket, Elsdkerhetsverket,
Folkhalsomyndigheten, Kemikalieinspektionen, Konsumentverket,
Likemedelsverket, Myndigheten for civilt forsvar, Naturvardsverket, Post-
och telestyrelsen, Statens energimyndighet, Swedac, Transportstyrelsen och
Tullverket.

Mal och prioriterade omraden

Fri rorlighet f6r varor och tjanster utgdér hornstenar f6r EU-samarbetet och
ar avgorande for en vilfungerande inre marknad. Handeln ir idag global,
utbudet av produkter pa marknaden ir stindigt 6kande och virdekedjorna
blir alltmer komplexa. Marknadskontroll ska se till att produkter som
tillhandahalls pa den inre marknaden uppfyller krav i EU:s regelverk och att
ckonomiska aktorer kan verka pa lika villkor pa den inre marknaden.
Marknadskontroll bedrivs inom en rad sektorer med en stor mangd
produkter att kontrollera. Marknadskontrollomradet regleras av omfattande
harmoniserad unionslagstiftning. Myndigheternas marknadskontrollansvar

" Fler myndigheter férvantas tillkomma under strategiperioden, bland annat nar relevanta delar av Al-
férordningen bérjar galla.
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varierar och de bedriver marknadskontroll i olika utstrickning. Samtidigt har
de berérda myndigheternas uppgift att bedriva marknadskontroll blivit
alltmer komplex. Digitaliseringen och den vixande e-handeln fortsitter att
omforma den globala marknaden, vilket innebér bade méjligheter och
utmaningar.

Det finns ett flertal marknadstrender som pa olika vis paverkar
marknadskontrollen. Omstillningen till en cirkulir ekonomi 4r en trend som
paverkar marknaden och som innebar att marknadskontrollen stills infér nya
utmaningar. De berérda myndigheterna patriffar s.k. trendprodukter som far
plotsliga efterfragningar, till exempel under kriser eller vid uppsving i en
specifik produktkategori da fler aktorer tenderar att importera produkter.
Detta kan ske utan att aktérerna har tillricklig kunskap om regler och
sikerhetskrav. Produkter som inte lever upp till gillande regler och
sakerhetskrav har noterats inom ett antal omraden, bland annat kris- och
beredskapsprodukter, medicintekniska produkter, estetiska produkter,
produkter f6r vilbefinnande och elektroniska cigaretter.

Utvecklingen pa e-handelsomradet forindras i allt snabbare takt och ger
upphov till nya handels- och konsumtionsmonster. Detta gagnar EU-
ekonomin som helhet pa manga olika sitt. Samtidigt har den senaste tidens
kraftiga 6kning av mingden varor som képs online och importeras direkt till
konsumenter 1 EU 6kat antalet utmaningar med e-handeln. Nagra exempel
pa sadana utmaningar ir risken att konsumenters hilsa och sikerhet skadas
av produkter som inte uppfyller kraven, risken for oaterkalleliga miljoskador
och ett negativt koldioxidavtryck samt en negativ inverkan pa laglydiga
foretags konkurrenskraft. De vanligtvis billiga produkterna tillverkas inte
sallan under bristfalliga tillverkningsprocesser utan hinsyn till gillande krav
som r6r miljo, hilsa och sakerhet.

Vidare fortsitter handeln frain marknadsplatser online och sociala medier att
vixa. Europeiska kommissionen forutser att e-handeln under ar 2025
kommer att uppga till ca 8 miljarder férsindelser. Det ar viktigt att
marknadskontroll kan ske 1 Sverige 1 tillricklig utstrickning for att Sverige
inte ska bli ett ingangsland f6r den alltmer 6kande e-handeln med produkter
som inte uppfyller EU:s regler.

Marknadskontroll kan dock inte bidra med hela 16sningen pa de problem
som uppkommer med anledning av e-handeln med bristfilliga produkter.
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Det kravs att atgarder vidtas inom fler omraden for att sikerstilla att alla
verktyg utnyttjas for att komma dt problemen. Det ar dirfor viktigt att
samverkan sker mellan de olika omriadena. Faktaunderlag, bevisning och
6vriga information som samlats in inom ett omrade, till exempel
marknadskontroll, kan i de fall som det dr mojligt dven nyttjas for atgiarder
inom andra omraden, exempelvis tull, miljo, konsumentskydd och digitala
tjanster. Genom samverkan och utbyte av information kan komplexa
processer som avser exempelvis bevisinsamling och riskanalys effektiviseras.

Anvindning av ny teknik kan dessutom utgéra ett verktyg f6r myndigheterna
1 marknadskontroll av e-handel och dven inom marknadskontrollen generellt.
Vissa myndigheter har till exempel paboérjat arbete med att anvinda Al for
att genomfora analys av stora datamingder. Marknadskontrollmyndigheterna
behover dven ha kompetens att kontrollera produkter som innehaller Al eller
annan ny teknik, till exempel sjilvkérande fordon och kollaborativa robotar.

Samtidigt som det ir viktigt att kontrollera att produkter lever upp till EU:s
regler dr det viktigt att de berérda myndigheterna bidrar till arbetet med att
torenkla for foretagen. Myndigheterna kan bidra med information, bland
annat genom framtagande av vigledningar. Eftersom det dr manga
myndigheter som ansvarar for olika regler - ibland flera myndigheter som har
ansvar for olika produktregler avseende en och samma produkt - dr det
viktigt att myndigheterna verkar for att féretag och konsumenter pa ett
enkelt sitt far tillgang till informationen.

I den nationella strategin f6r marknadskontroll anges vilka omraden som
myndigheterna avser att prioritera inom den kommande 4-arsperioden.
Totalt omfattas 13 marknadskontrollmyndigheter och Tullverket av
genomforandet av strategin. Det hir dr den andra nationella strategin som
baseras pa underlag frain de ber6rda myndigheterna. Utifran den ldgesanalys
som gjorts har de ber6rda myndigheterna enats om vision, mal och
prioriterade omraden for svensk marknadskontroll f6r aren 2026—2029.
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Figur 1 Vision, mal och prioriterade omraden.

Vision
Produkter som uppfyller
kraven samt réttvis konkurrens
pa den inre marknaden

Mal

Okad regelefterlevnad med en effektivare marknadskontroll

Prioriterat omréde Prioriterat omrade Prioriterat omrade
Utveckling genom Marknadskontroll fér Férenkla fér foretag
ny teknik s#krare e-handel att géra rétt
MK-aktiviteter MK-aktiviteter MK-aktiviteter

Kalla: Swedac (2025). Forslag till nationell strategi for marknadskontroll.

De tre prioriterade omradena f6r den kommande 4-arsperioden syftar till att
uppni milet Okad regelefterlevnad med en effektivare marknadskontroll
och i férlingningen visionen Produkter som uppfyller kraven samt rattvis
konkurrens pa den inre marknaden. De prioriterade omradena iér:

e Utveckling genom ny teknik
e Marknadskontroll for sakrare e-handel

e FDorenkla for fOretag att gora ritt

De prioriterade omradena ir inte sektorsspecifika utan huvudsakligen av
horisontell karaktir, vilket innebdr att de berér samtliga myndigheter om 4n 1
olika utstrickning. I bilaga 3 redogérs for planerade aktiviteter inom
marknadskontroll. De prioriterade omradena kommer darefter ligga till
grund f6r marknadskontrollmyndigheternas planerade verksamhet i de arliga
programmen for marknadskontroll dar aktiviteterna sedan niarmare
specificeras och foljs upp. Vidare utgér Marknadskontrollradets
handlingsplan ett verktyg for att nirmare specificera de aktiviteter som
limpar sig f6r gemensamma insatser av myndigheterna.
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Uppfoljning av svensk marknadskontroll sker arligen. Den arliga planeringen
och uppfoljningen av marknadskontroll innefattar: framtagande av program
tor marknadskontroll, uppféljning av foregaende ars program, redovisning
av strategins genomférande till regeringen, Marknadskontrollradets
handlingsplan och myndigheternas verksamhetsplanering.

Den andra nationella strategin avser perioden den 22 januari 2026 till den 31
december 2029.
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1. Inledning

Den nationella strategin fo6r marknadskontroll har upprittats i enlighet med
artikel 13 i Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av
den 20 juni 2019 om marknadskontroll och 6verensstimmelse for produkter
och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EU:s marknadskontrollférordning).
Strategin ticker en period om fyra dr och avser daren 2026—2029. Genom ett
nytt krav i férordning (EU) 2023/9882 breddas strategin dven till det icke-
harmoniserade produktomradet. Strategin ticker ddrmed all harmoniserad
unionslagstiftning kopplad till EU:s marknadskontrollf6rordning, férordning
(EU) 2023/988 samt forordning (EU) 2024/1781.3

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allmén produktsékerhet,
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2020/1828 och om upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och
radets direktiv 87/357/EEG.

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om upprattande av en ram
for att faststalla ekodesignkrav for hallbara produkter, om andring av direktiv (EU) 2020/1828 och férordning
(EU) 2023/1542 och om upphéavande av direktiv 2009/125/EG.
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2. Marknadskontroll

Marknadskontroll syftar till ett tillfredsstillande skydd f6r konsumenter och
arbetstagare, folkhilsa, milj6 eller andra aspekter av skydd i allmanhetens
intressen samt motverka snedvridning av konkurrens mellan féretag.
Marknadskontroll innebar att ansvarig myndighet vidtar atgarder for att
sikerstilla att produkter som finns pa marknaden uppfyller gillande
lagstiftning och att de dr kontrollerade och mirkta pad féreskrivet sitt.
Myndigheten ska ingripa mot de ekonomiska aktoérer vars produkter inte
uppfyller stillda krav.

Marknadskontroll sker i form av informationsinsatser, planerade kontroller
av tillverkare, importorer eller dterforsiljare, kontroller vid
unionsmarknadens yttre grins, reaktioner pa rapporterade olyckor, klagomal
fran allminheten, varningar och notifikationer gillande farliga produkter fran
myndigheter i andra linder. Marknadskontroll omfattar inte
torhandsgodkinnande av produkter eller kontroll av produkter i bruk.

De svenska marknadskontrollmyndigheterna baserar vanligen sin kontroll
utifran riskbedomning, dvs. de riktar sina insatser frimst mot de produkter,
produktegenskaper och ekonomiska aktorer som kan misstinkas inte
uppfylla gillande krav och dir konsekvenserna av bristande efterlevnad ar
allvarliga. Myndigheterna har en mingd olika sanktionsmaijligheter till sitt
torfogande, fran forvaltningsrittsliga saisom att besluta om
torsiljningsforbud, rattelse, tillbakadragande, aterkallelse, ansokan om
vitesforeliggande och sanktionsavgifter till straffrittsliga sisom boter och i
allvarliga fall finns i vissa fall dven fingelse i straffskalan. Da bristande
overensstaimmelse ofta beror pa okunskap om gillande regelverk ligger de
svenska myndigheterna stor vikt vid information, utbildning och
regelbundna dialoger med ekonomiska aktorer. Informationskampanjer och
utbildningsinsatser sker kontinuerligt for att 6ka medvetenheten. Lds mer
om marknadskontroll i bilaga 2.
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3. Lagesanalys

3.1 Dagens marknad

Fri rorlighet for varor och tjanster utgér hornstenar f6r EU-samarbetet och
ar avgorande for en vilfungerande inre marknad. Handeln ér idag global,
utbudet av produkter pa marknaden ir stindigt 6kande och virdekedjorna
blir alltmer komplexa. De berérda myndigheternas uppgift att bedriva
marknadskontroll har ocksa blivit alltmer komplex.

Marknadskontrollen ska se till att produkter som tillhandahalls uppfyller
kraven och att ekonomiska aktorer kan verka pa lika villkor pa den inre
marknaden. Systemet bygger pa att ansvaret for att produkter som placeras
pa marknaden idr sakra och uppfyller kraven ligger hos tillverkaren eller
importéren. Marknadskontrollmyndigheterna varken kan eller ska
kontrollera alla produkter pa marknaden. Enligt EU:s
marknadskontrollférordning ska marknadskontrollmyndigheterna f6lja en
riskbaserad metod med beaktande av ett antal angivna faktorer nir beslut
fattas om vilka kontroller som ska utforas pa vilka typer av produkter och i
vilken omfattning. Den riskbaserade metoden beskrivs narmare i bilaga 2.

Tullverkets ansvar att 6vervaka och kontrollera varuflodet vid yttre grans
innefattar en lang lista med uppgifter och dven om hela varuflédet 6vervakas
maste Tullverket prioritera sina kontrollinsatser, till exempel avseende illegala

varor som vapen och narkotika.

3.1.1 E-handeln utgdr en utmaning

Inflodet till EU av produkter fran tredjeland har 6kat kraftigt och utgér en
stor del av e-handeln. Rotterdam i Nederlinderna ir Europas storsta
containerhamn och en vig in 1 EU f6r en betydande del av de produkter
som kommer fran tredjeland. En enda container som anlinder till EU kan
innehalla en mingd olika produkter som dr paketerade utan ordning och
som kan ta lang tid for tullens personal att ga igenom. Under 2024 mottog
EU 4,6 miljarder férsindelser enbart 1 den kategori som har ett maxvarde
om 150 euro. Dessa forsindelser kommer i huvudsak fran Kina med
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flygfrakt.* Av dessa 4,6 miljarder forsindelser mottog Nederlinderna 1,4
miljarder, via Schiphol/ Amsterdams flygplats och Maastricht/Aachen
flygplats. Det innebar 3,8 miljoner férsindelser per dag. Den totala siffran
tor EU ér 12 miljoner per dag. En stor andel av férsindelserna skickas direkt
till privatpersoner som e-handlat och bestillt produkterna online.

Pa samma sitt flodar varje dag hundratusentals produkter in i Sverige. E-
handelsindikatorn dr en manatlig matning av hur svenska konsumenter e-
handlar som genomférs av Novus pa uppdrag av Svensk Handel.
Undersokningen skattar omsittningen for e-handeln i Sverige och fran
utlandet, samt visar utvecklingen i olika varukategorier. Under november
2024 e-handlade 76 % av de svenska konsumenterna, vilket 4r en av de
hégsta nivierna som presenterats 1 e-handelsindikatorn sedan pandemin
20205 De stora kinesiska marknadsplatserna online siljer enorma mingder
produkter till konsumenter i EU. Var fjirde sekund genomfér nagon i
Sverige ett kop fran nagon av de kinesiska marknadsplatserna och nistan var
femte kund planerade 2024 att képa en julklapp fran Temu eller Shein.¢
Produkterna fran dessa marknadsplatser ér i stor utstrickning bristfilliga och
ibland rent skadliga. Vid ett mote 1 november 2024 inom EU:s
unionsndtverk for produktéverensstimmelse (EUPCN) visade Europeiska
kommissionen statistik 6ver nivderna for icke-Overensstimmelse pa tre
kinesiska marknadsplatser som grundar sig pa uppgifter medlemsstaterna har
registrerat 1 informations- och kommunikationssystemet ICSMS’. Den totala
siffran for icke-6verenstimmelse pa alla tre plattformar var 88,1 %. Tyskland
har genomfort flera kontrollinsatser mot de nimnda marknadsplatserna och
redovisade vid samma mote statistik dar icke-Overensstimmelsen var 100 %.
Statistiken visar pa att det finns marknadsplatser som inte efterlever de krav
som uppstills 1 EU:s lagstiftning. Férutom att konsumenter och andra
kopare far bristfilliga och skadliga produkter skapas dven en osund
konkurrens pa marknaden.

Ett antal icke-statliga organisationer (s.k. NGOs) och europeisk industri
cirkulerade under hosten 2024 ett gemensamt upprop med krav pa att tippa

4 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. En omfattande EU-verktygslada fér saker och hallbar e-handel. COM
(2025) 37 final av den 5 februari 2025.

5 Svensk Handel (2024). E-handelsindikatorn november 2024.
8 Svensk Handel (2024). E-handelsindikatorn november 2024.

7 ICSMS &r Europeiska kommissionens system for information och kommunikation fér marknadskontroll .
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till hal i lagstiftningen pa EU-niva riktade mot marknadsplatser online.®
Sveriges konsumenter uttryckte samma ar i ett Oppet brev till miljé- och
klimatministern krav pa skarpare lagstiftning och att marknadsplatser online
ska ansvara for att de produkter som de levererar ar sikra.” Svensk Handel
har vidare uppmanat regeringen att vidta dtgarder mot de stora kinesiska e-
handelsplattformarna som enligt Svensk Handel inte bara hotar miljén och
konsumenternas sikerhet utan pa sikt dven kan medféra att svenska foretag,
jobb och skatteintikter gar forlorade.!” Problemen har dven
uppmirksammats 1 andra medlemsstater inom EU. Vidare startade
Europeiska kommissionen under hésten 2024 en formell utredning mot
marknadsplatsen Temu for att utreda om Temu har brutit mot férordning
(EU) 2022/2065 om en inre marknad for digitala fjanster (DSA).

De berorda myndigheternas marknadskontroll 4r en viktig verksamhet som
syftar till att produkter som tillhandahalls uppfyller kraven och att
ckonomiska aktorer kan verka pa lika villkor pa den inre marknaden. Det ar
dock av vikt att betona att marknadskontroll varken dr eller kan vara hela
l6sningen pa problemet med bristfélliga produkter som kommer ut pa
marknaden via e-handeln. Det kravs samlade atgirder, bade nationellt och pa
EU-niva. Utover de problem som de bristfilliga produkterna, som handlats
fran stora e-handelsplattformar, i sig kan innebira, foljer dven en rad andra
problem i kolvattnet. Produkterna kan ha tillverkats genom tvangsarbete
eller milj6farlig verksamhet och/eller brottslig verksamhet, som dven kan
vara organiserad.

3.2 Analys av tillganglig statistik avseende marknadskontroll

I enlighet med EU:s marknadskontrollférordning ska den nationella strategin
bland annat innehalla tillginglig information om férekomsten av produkter
som inte dverensstimmer med kraven, med sarskilt beaktande av de
kontroller som avser marknadskontrollmyndigheternas aktiviteter och
kontroller av produkter enligt tullférfarandet for 6vergang till fri omsattning.

Nir EU:s marknadskontrollférordning tradde 1 kraft i juni 2021 inférdes ett
obligatoriskt krav pa att samtliga marknadskontrollmyndigheter ska registrera

8 https://ecommerce-europe.eu/wp-content/uploads/2024/06/OPEN-LETTER-on-Level-playing-field-and-
Enforcement-in-e-commerce.pdf (hamtat 25-11-26).

9 https://www.sverigeskonsumenter.se/nyheter-och-press/nyheter-och-pressmeddelanden/efter-utspelet-om-
temu-oppet-brev-till-romina-pourmokhtari/ (hamtat 25-11-26).

0 https://www.svenskhandel.se/nyhetscenter/nyheter/64-organisationer-i-upprop-mot-temu-och-shein/ (hamtat
25-11-26).
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genomforda aktiviteter 1 informations- och kommunikationssystemet
ICSMS. Medicintekniska produkter och medicintekniska produkter for in
vitro-diagnostik ar undantagna fran kravet dar aktiviteterna 1 stallet ska
registreras 1 systemet Eudamed.!! F6r svensk del har det inneburit att de
flesta myndigheterna har registrerat sina aktiviteter i ICSMS i en betydligt
storre utstrackning dn tidigare. Aktiviteterna registreras i drenden utifrin en
specifik produkt men samma produkt kan inga i flera drenden om den
omfattas av flera regelverk. Under de senaste aren har registreringen nistan
tiofaldigats, fran drygt 300 drenden 2020 till i genomsnitt 2 800 drenden per
ar for aren 2022-2024. Aven om de uppgifter som registreras i systemet inte
ar kompletta ar dessa uppgifter den mest enhetliga informationen som finns
tillgdnglig. Av de 13 marknadskontrollmyndigheter som omfattas av strategin
ar det tva som inte har registrerat sina aktiviteter i systemet.!> En av dessa
myndigheter har inte bedrivit nagra marknadskontrollairenden.!?

De indikatorer f6r marknadskontroll som EU:s gemensamma
forskningscentrum (JRC) tagit fram antogs av natverket for
produktéverensstimmelse (EUPCN) i september 2021. Aven om
indikatorerna ar frivilliga ger de en god indikation pa vilka uppgifter som bor
prioriteras vid registrering i ICSMS och kan dirfér bidra till en mer
tillforlitlig statistik. De indikatorer som registreras i ICSMS omfattar
uppgifter om aktiviteter (kontroller och provning i laboratorier), samarbete
(6msesidig assistans och kontakter med ekonomiska aktorer) och resultat
(icke- 6verensstimmande produkter och produkter med risk).

3.2.1 Tillganglig statistik dver icke-Overensstammande produkter

Givet ovan nimnda forutsittningar har marknadskontrollmyndigheterna
under perioden 2022-2024 registrerat ca 8 500 arenden. Kemikaliesektorn
star f6r den stérsta andelen drenden (31 %). Sektorerna RoHS™ (17 %) och
leksaker (17 %) star ocksa for en betydande andel av det totala antalet
arenden for perioden. Av det totala antalet drenden har bristande
overensstimmelse patriffats for produkter i ca 5 200 drenden (62 %) dir
leksaker star for den storsta andelen (22 %), f6ljt av sektorerna RoHS (18 %)
och kosmetiska produkter (16 %). Att andelen icke-Overensstimmande

" https://www.lakemedelsverket.se/en/medical-devices/manufacture/eudamed#hmainbody1 (hdmtat 25-11-
26).

2 Transportstyrelsen och Naturvardsverket.
3 Naturvardsverket.

4 Begransning av anvandning av vissa farliga &mnen i elektrisk och elektronisk utrustning.
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produkter ér sa pass hog kan till stor del forklaras av att myndigheterna
anvinder sig av riskbaserade metoder for att rikta sina kontroller mot
produkter som férvantas ha brister. Samtidigt finns indikationer pa att
produkter som inte har nagra brister registreras i mindre omfattning av
myndigheterna. Notera att uppgifter fran fordonssektorn och sektorn fér
medicintekniska produkter saknas i underlaget. Farliga produkter rapporteras
1 EU-databasen Safety Gate som 1 Sverige administreras av
Konsumentverket. Rapporter over statistiken i EU rapporteras arligen pa
Europeiska kommissionens webbplats.

Figur 3.1 Antal &renden och andel icke-6verensstammande produkter per sektor for perioden 2022-2024
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Antal arenden och andel icke-overensstammande produkter per sektor for perioden 2022-2024.

Kélla: Swedac (2025). Forslag till nationell strategi for marknadskontroll

3.2.2 Analys och provning i laboratorier

Provning i laboratorier sker ofta da dokumentkontrollen indikerar att
produkten ér bristfallig.!> Vissa myndigheter har egna laboratorier for delar
av kontrollerna, exempelvis Energimyndigheten. Utéver det anlitas externa
oberoende laboratorier. Totalt har ca 4 200 produkter provats i laboratorier
under daren 2022-2024. Den sektor som utfor flest provningar ar
kemikaliesektorn dir ca 87 % av kontrollerna omfattas av provning. Den

stOrsta andelen av utférda provningar i laboratorium har ocksa skett inom
kemikaliesektorn (55 %) £6ljt av RoHS (29 %) och leksaker (7 %0).

5 Las mer om kontrollmetoder i bilaga 2.
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3.2.3 Omsesidig assistans

Genom EU:s marknadskontrollférordning inférdes ett forfarande for
Oomsesidig assistans. Det innebir att en myndighet kan begira information
eller marknadskontrollatgirder av en myndighet 1 en annan medlemsstat i de
fall det kravs. De svenska marknadskontrollmyndigheterna har under
perioden 20222024 begirt information vid fyra tillfillen och gjort begaran
om 57 atgirder i andra medlemsstater. Samtidigt har svenska myndigheter
mottagit begiran om information vid atta tillfallen och atgirder vid tre
tillfallen. For medicintekniska produkter finns ett motsvarande forfarande
som inte ingar i ICSMS.

3.2.4 Tullarenden

Samarbetet i Sverige mellan Tullverket och marknadskontrollmyndigheterna
ar vil fungerande och beskrivs niarmare i bilaga 1. Under perioden 2022—
2024 har totalt ca 2 700 tullirenden initierats. Flest tullirenden sker inom
sektorn for leksaker (35 %) foljt av sektorn for elektrisk utrustning (16 %).
De initierade tullirendena har resulterat i att i ca 2 300 drenden har
produkter vigrats 6vergang till fri omsattning, varav ca 500 drenden
omfattade produkter som bedomdes utgora allvarlig risk och ansags farliga.
Totalt har 6ver 4,4 miljoner enskilda produkter stoppats under perioden.
Nir det giller 6vergang till fri omsittning ska
marknadskontrollmyndigheterna ge besked till Tullverket inom fyra
arbetsdagar om en produkt ska 6verga till fri omsittning eller inte. Av en
sammanstillning som Europeiska kommissionen gjort framgir att svenska

myndigheter har uppfyllt kravet 1 samtliga fall.

Marknadskontrollmyndigheterna har méjlighet att begira ut importstatistik
fran tredjeland fran Tullverket. Denna importstatistik kan vara till hjilp vid
planeringen av marknadskontroll. Viss tullstatistik finns tillginglig 1 ICSMS
som bero6r all import till EU fran tredjeland. Denna importstatistik kan ocksa
vara till hjalp vid planeringen av marknadskontroll.

3.3 Marknadstrender

Marknadskontrollmyndigheternas och Tullverkets kinnedom om nyheter
och nya trender pa marknaden ér av stor vikt for att kunna utféra en effektiv
och dndamalsenlig marknadskontroll samt stoppa bristfilliga produkter vid
yttre grins. Myndigheterna genomfér dirfor regelbundet en
omvirldsbevakning och marknadsanalys for att fa kunskap om olika
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marknadstrender, hot och risker med ny teknik samt kinnedom om nya
produkter som erbjuds pa marknaden.

I den forsta nationella strategin identifierades att omvirldsbevakning
genomfordes i olika utstrickning. Utveckling av omvirldsbevakning och
marknadsanalys blev darfor ett prioriterat omrade 1 den férsta nationella
strategin. For att stirka utvecklingen av omvirldsbevakning har en
arbetsgrupp under Marknadskontrollradet tagit fram en vigledning som ar
avsedd att utgora ett stod 1 myndigheternas arbete i dessa fragor.
Marknadskontrollradet har direfter inrittat ett forum f6r omvirldsbevakning
och marknadsanalys dir myndigheterna f6r dialog for att stirka
omvirldsbevakningen.

Under framtagandet av den nationella strategin har féljande trender kunnat
identifieras som dr av vikt for arbetet med marknadskontroll framéver.

3.3.1 Digitalisering och e-handel

Digitaliseringen och den viaxande e-handeln fortsitter att omforma den
globala marknaden, vilket innebir bade méjligheter och utmaningar.
Utvecklingen pa e-handelsomradet férindras i allt snabbare takt och ger
upphov till nya handels- och konsumtionsmonster. E-handel skapar nya
mojligheter f6r ekonomiska aktorer att tillhandahalla produkter pa en global
marknad och pa sa sitt na ut till fler konsumenter. Konsumenters inkép av
produkter online fortsitter att 6ka. Drygt 80 % av de svenska
konsumenterna e-handlade under december 2024.1¢ 70 % av konsumenterna
inom EU e-handlar regelbundet. Under 2024 importerades 4,6 miljarder
varor med lagt virde till EU, vilket innebar s mycket som 12 miljoner paket
om dagen.!” Mer dn 90 % av varorna som importerades kom frin nagra fa
marknadsplatser online och 85 % av varorna importerades fran Kina.!® En
marknad i foérandring, dir traditionell handel fran fysiska butiker minskar
och kop via e-handel 6kar, skapar nya forutsattningar for att bedriva
marknadskontroll.

Importen via e-handel fran tredjeland medfor utmaningar for
marknadskontrollmyndigheterna i samtliga skeden av

6 Postnord (2024). Konsumentstatistik inom e-handel, december 2024.

7 Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, radet, europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt regionkommittén. En omfattande EU-verktygslada fér saker och hallbar e-handel. COM
(2025) 37 final av den 5 februari 2025.

'8 Uppgifter fran Europeiska kommissionen vid méte i natverket "EU Product Compliance Network” (EUPCN).
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marknadskontrollprocessen. Det dr komplicerat att kartligga marknaden nir
sparbarheten dr bristfillig, det dr oklart hur manga unika produkttyper som
finns och det ar svart att aven utkridva ansvar. Det kan vara problematiskt att
avgora vilken aktér som dr ansvarig for produkten och dirmed skyldig att
vidta rittelse. Det finns dven vissa affirsmodeller som dr uppbyggda pi ett
siatt som mojliggor att produkter som dr avsedda for tredjeland dndé nar den
inre marknaden och dessa produkter uppfyller ofta inte de gillande kraven.

Handeln fran marknadsplatser online fortsitter att vixa. Marknadsplatserna
kopplar samman képare och siljare och mojlige6r transaktioner mellan
sjalvstindiga parter. I vissa fall kan en marknadsplats fungera som en ren
mellanhand mellan siljaren och képaren. Det kan dock ocksa vara sd att
leverantoren av marknadsplatsen ér aktiv under f6rsaljningsprocessen och
aven siljer produkter i eget namn. Det kan darfor vara svart for
konsumenter som anvinder marknadsplatsen att f6rsta vem som ar deras

avtalspart och hur deras rittigheter och skyldigheter paverkas.

Marknadsplatser online har férenklat det som ofta benimns som
privatimport, vilket innebar att enskilda konsumenter agerar som importorer
utan att alltid vara medvetna om de skyldigheter och regler som giller vid
import till den europeiska marknaden. Detta leder till att produkter kan
sakna dokumentation, vara skadliga eller inte uppfylla andra krav i EU:s
lagstiftning. Nir en konsument handlar fran en marknadsplats online fran
tredjeland, finns flera faktorer som snedvrider konkurrensen. De vanligtvis
billiga produkterna tillverkas inte sallan under bristfalliga
tillverkningsprocesser utan hinsyn till gillande krav. Situationen och
kostnadsbordan ér en helt annan f6r ekonomiska aktérer som importerar
och foljer regelverket.

Utan en importér som garanterar produktens overensstimmelse med regler
och standarder, kan brister 1 sikerhet och kvalitet bli svira att datgirda och
myndigheter far begrinsade mojligheter att agera. Detta handelsmonster
galler dock inte enbart konsumenter och sa kallad privatimport. Ett sarskilt
bekymmer ir import dir exempelvis arbetsgivare utan nédvindig kunskap
koper in produkter utanfér EU f6r anvindning i sin verksamhet. Detta kan
innebara risker f6r bade anstillda och konsumenter, till exempel genom
ink6p av personlig skyddsutrustning, elektriska produkter eller
byggprodukter som inte ir anpassade for europeiska krav.
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Den snabba tillvixten av dropshipping-féretag paverkar ocksa e-
handelslandskapet. Dropshipping innebir att siljare marknadsfoér och siljer
produkter utan att sjalva lagerhaélla eller hantera dem. Produkterna skickas
fran tillverkaren eller en tredje part, ofta fran tredjeland, direkt till kunden.
Denna affirsmodell har lett till en 6kning av billigare varor pa marknaden.
Det har samtidigt medfért stora utmaningar for
marknadskontrollmyndigheter. En utmaning med dropshipping dr att manga
av de siljande foretagen saknar kunskap eller viljer att ignorera gillande
produktregler och sikerhetskrav. Detta kan innebira att produkter med
brister, till exempel elektriska produkter, kosmetika och leksaker, nar
konsumenter utan att genomga nédviandiga bedomningar. Dessutom
forsvinner manga dropshipping-aktérer snabbt fran marknaden eller gar i
konkurs om de stills infér myndighetskrav, vilket gér det svart att stilla dem
till svars f6r eventuella regelbrott.

Samtidigt har f6rsaljning via sociala medier blivit en vixande arena for
handel, en arena som ofta anvinds av dropshipping-aktorer. Likasd kan
influerare (influencers) och digitala marknadsforingskampanjer via dessa
kanaler fa ett stort inflytande pa konsumenters képbeteenden. Med dagens
teknik och enkla betallésningar gar det fort att etablera en forsiljningskanal.
Ett omrade som sirskilt bor ndimnas ar oseriosa aktorers forsiljning av
tobaks- och nikotinprodukter via sociala medier som riktas till unga
personer. Det dr svart att utéva marknadskontroll pa sociala medier, da det
ar vanligt att det inte framgar vem som ligger bakom forsiljningen. Det kan
vara svart att hitta kontaktuppgifter och om det finns sidana kan det vara
talska uppgifter.

Inom flera sektorer dir forsaljning tidigare huvudsakligen skett fran foretag
till foretag finns nu en trend med en 6kning av konsumenter som
slutanvindare. Hos dessa nya slutanvindare iar medvetenheten om vilka
risker som en felhantering av dessa produkter kan innebira sannolikt inte
kiand. Ett exempel ar den 6kade anvindningen av gasflaskor med lustgas,
helium, koldioxid och gasol dir vissa nyetablerade importorer siljer direkt till
slutanviandare. Denna trend ar dock bredare dn enbart e-handel. Nar det
giller lustgas finns det exempel pd drenden som ocksa har visat pa en
koppling till brottslig verksamhet.
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3.3.2 Ny teknik och nya produkter

Den snabba utvecklingen inom digital teknik omformar savil produkter och
tjanster som affirsmodeller. Utvecklingen gir fortsatt i den riktningen att ny
teknik, sisom automatisering, robotisering och artificiell intelligens (AI), blir
allt vanligare i produkter. Automatiseringen blir allt mer komplex i takt med
att antalet enheter, system och typer av tjanster och produkter ckar.
Automatiserade processer och maskininlirning paverkar dessutom hur
produkter utvecklas och marknadsfors.

Den snabba teknikutvecklingen medf6ér bade méjligheter och utmaningar for
produktsikerheten och marknadskontrollen. Nya teknologier kan géra
produkter smartare och mer anpassningsbara, men de skapar ocksa nya
risker. En av de stOrsta utmaningarna dr bristen pa standardisering och
reglering for nya produkter, vilket kan leda till osdkra varor pa marknaden.
Cyberhot dr en annan faktor, dir uppkopplade enheter kan utsittas for
hackerattacker, vilket kan paverka bade funktionalitet och sakerhet.

Mjukvarornas roll blir viktigare f6r produktens prestanda och livslingd och
det giller for allt fler produkttyper. Det blir allt vanligare med uppkopplade
produkter, vilket skapar nya sikerhetsutmaningar och krav pa dataskydd. I
vara hem kan det vara fraiga om allt ifran musikanldggningar, telefoner till
kylskap. Det uppstar bland annat fragor kring 6vervakning, integritet och
anvindbarhet. Smart teknik 1 hushallsprodukter och industriella system kan
skapa nya sakerhetsrisker, till exempel kopplade till cyberhot. Hir kan det
ocksa uppsta ett glapp dir ingen marknadskontrollmyndighet ar ansvarig for
att kontrollera nya aspekter hos produkterna.

Nya produkter och produktkategorier utvecklas hela tiden. Nya produkter
kan dyka upp lika fort som de férsvinner. Det behéver i sig inte innebara
risker att det kommer nya produkter utan ar en naturlig £6ljd av att tekniken
och produktutvecklingen gar framat. Det kommer dven nya produkter som
inte uppfyller kraven. For vissa nya produkter har nagon produktstandard
dnnu inte tagits fram, varfor det kan finnas ovisshet om deras sakerhet och
overensstaimmelse. Nya produkter kan ocksa anvinda nya tekniska 16sningar
som lagstiftaren inte forutsag nir man tog fram gallande reglering.

Nya produktomriden som bor nimnas ar till exempel e-hilsa och personligt
anpassade produkter sisom hilsoappar, digitala vardtjanster och Al-driven
diagnostik. Dessa nya produkter och tjanster, som ofta ar kopplade till
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produkter med fokus pa vilbefinnande och individualisering, ger upphov till
nya utmaningar. Som andra exempel kan dven nimnas produkter som
anviands inom ljusterapi, ozongeneratorer, utrustning som anvands vid
laserbehandling och estetiska produkter. En 6kad anvindning av dessa
produkter stiller ytterligare krav pa marknadskontrollen.

Produkter som skapas av oseriésa ekonomiska aktérer med hjilp av 3D-
printing eller anpassad tillverkning dr en marknadstrend som bor
uppmirksammas. Tekniken méjliggor skraddarsydd produktion, men
utmanar traditionell marknadskontroll och produktklassificering.

3.3.3 Hallbarhet, cirkular ekonomi och aterbruk

Omstillningen till en cirkulir ekonomi dr en annan trend som paverkar
marknaden. Marknaden f6r aterbruk och cirkuldra affirsmodeller vixer.
EU:s upparbetade regelverk kring ekodesign och energimirkning reglerar en
del i den omstillningen for att driva utvecklingen mot mer hallbara
produkter pa marknaden. Det finns dven andra regelverk som beror
héllbarhet, till exempel EU:s direktiv om féretagens
héllbarhetsrapportering.!” Ekodesign och krav pa dterbruk syftar till att
minska produkters miljépaverkan 6ver hela livscykeln, inklusive att forlinga
produkters livslingd. Omstillningen paverkar inte bara hur produkter
tillverkas och distribueras, utan ocksa vilka aktorer som bir ansvar for
produkternas efterféljande livscykel. Detta innebar att ekonomiska aktérer
behover anpassa sig till de nya kraven, nya ansvarsférdelningar och
torindrade produktkedjor.

Olika former av ateranvandning av hela eller delar av produkter férvintas
Oka 1 takt med kraven som stills fOr att underlitta reparationer och
atertillverkning av nya produkter. Tillverkare maste darfor i hogre grad tinka
pa produktens hela livscykel och utveckla strategier f6r reparation och
atertillverkning.

Omstillningen till en cirkuldr ekonomi innebir att marknadskontrollen stills
infor nya utmaningar. Traditionellt har marknadskontrollen fraimst fokuserat
pa produktens sakerhet och regelefterlevnad vid tillverkning och forsiljning,
men med Okat fokus pa dterbruk, reparation och atertillverkning behéver

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2464 av den 14 december 2022 om &ndring av
férordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad galler
féretagens hallbarhetsrapportering.
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kontrollen omfatta hela produktens livscykel. Detta kriver nya metoder och
arbetssatt for att sikerstilla att produkter uppfyller de krav som stills under
hela sin livstid, inte bara vid det férsta forséljningstillfallet.

Med 6kad livslingd och aterbruk av produkter 6kar behovet av att kunna
spara produktens historia. Det behover utvecklas metoder for att bedoma
om uppgraderade produkter och renoverade enheter fortfarande uppfyller
regelverken. Vidare beh6éver nya metoder f6r provning utvecklas. Detta kan
innebira att produkter behéver genomga provning vid flera tillfallen under
sin livstid, snarare dn enbart vid tillverkning infér forsta forsiljningstillfallet.

3.3.4 Trendprodukter

Vid plotsliga efterfrageckningar, till exempel under kriser eller vid uppsving i
en specifik produktkategori, tenderar fler aktérer att importera produkter.
Det sker 1 vissa fall utan tillracklig kunskap om regler och sikerhetskrav.
Detta har observerats f6r féljande produktomraden: kris- och
beredskapsprodukter, medicintekniska produkter, estetiska produkter,
produkter for vilbefinnande och elektroniska cigaretter. Bristande
regelkinnedom kan leda till att manga produkter niar marknaden utan att den
ckonomiska aktoren har sikerstallt att man uppfyller kraven som exempelvis
att genomga nodvindiga kontroller. En annan viaxande trend ér att erbjuda
produkter och tjinster inom omradet e-hilsa, som exempelvis olika
hilsoappar.

Marknadskontrollmyndigheterna ser att andelen bristfalliga produkter dr hog
for trendprodukter dir efterfrigan 6kar snabbt med stora och snabba
varufléden som f6ljd. Under pandemin importerades stora mangder
bristfillig personlig skyddsutrustning. Den senare tiden har efterfragan pa till
exempel nédradioapparater/vevradioapparater 6kat markant pd grund av det
oroliga vitldsliget. Aven hir ser myndigheterna stora brister i uppfyllnad av
gillande krav.

3.3.5 Utmaningar med standardisering och regelverk

De senaste dren har en mingd nya rittsakter antagits som paverkar
marknadskontrollen. Marknadskontrollmyndigheterna och ekonomiska
aktorer star infér 6kade utmaningar nir regelverken blir alltmer komplexa
och i vissa fall 6verlappande. Dessutom finns en 6kad bendgenhet till
detaljstyrning av regler pa EU-niva. Olika tolkningsdokument tas fram som i
vissa fall kan skapa fler utmaningar med att tolka regelverken. Det har
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observerats av flera myndigheter liksom naringslivs- och
konsumentorganisationer att Europeiska kommissionen tenderar till att gora
avsteg fran Nya metoden’’ genom att bland annat ligga in fler detaljer i
regelverken istillet f6r i standarder. Det finns samtidigt andra omraden dir
man uppskattar att regelverken har tydlig reglering.

Det alltmer komplexa regulatoriska landskapet gor regelefterlevnaden svar
tor foretagare, speciellt for smaforetag, men skapar ocksa svarigheter for
myndigheter vid tillimpningen av regelverken. Samtidigt kan brister i
standardiseringsprocesser, exempelvis forsenade harmoniserade standarder,
gora det svart for tillverkare och importorer att veta hur de ska sikerstilla
produkters 6verensstimmelse med regelverket. Det skapar i forlingningen
aven svarigheter for marknadskontrollmyndigheterna i kontrollen av
efterlevnaden.

Vidare har ett avgorande fran EU-domstolen skapat osiakerhet och oro om
framtidens hantering av standarder.?! Avgérandet innebir att harmoniserade
standarder maste goras tillgingliga for allmidnheten utan kostnad. Standarder
ar dock upphovsrittsskyddade och dgs av den organisation som tagit fram
standarden. Manga standardiseringsorganisationer ir beroende av forsiljning
av standarder. Pa grund av de utmaningar som finns kopplade till
standardisering finns en oro for standardiseringens framtid inom EU och
dess roll 1 regleringen. Detta kan paverka kvalitetsinfrastrukturens funktion i
stort, dar marknadskontrollen ingar, inte minst forutsittningarna for den

Nya metoden som helhet.

20 Meddelande fran kommissionen 2022 ars blabok om genomférandet av EU:s produktbestdmmelser 2022/C
247/01.

21 EU-domstolens dom av den 5 mars 2024. Public.Resource.Org och Right to Know mot kommissionen m.fl.
C-588/21 P.
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4. Vision, mal och prioriterade omraden

Den nationella strategins syfte enligt artikel 13 1 EU:s
marknadskontrollférordning ar att frimja ett konsekvent, 6vergripande och
samlat tillvigagangssitt f6r marknadskontroll och for tillimpningen av
harmoniserad unionslagstiftning i Sverige. Genom ett nytt krav i férordning
(EU) 2023/988 breddas strategin dven till det icke-harmoniserade
produktomradet. Det dr centralt med en effektiv, iandamalsenlig och
kostnadseffektiv marknadskontroll. En enhetlig tolkning och efterlevnad av
unionslagstiftningen gynnar ekonomiska aktorer och slutanvindare samt
bidrar till 6kad tillvaxt genom en battre fungerande inre marknad. Det ger
samtidigt en hég skyddsniva for att allméinintressen som till exempel hilsa,
sikerhet och miljoskydd ska garanteras.

4.1 Vision och mal

Den 6vergripande visionen ar: Produkter som uppfyller kraven samt rattvis
konkurrens pa den inre marknaden. Malet f6r den nationella strategin under
perioden 2026-2029 ir: Okad regelefterlevnad med en effektivare
marknadskontroll.

Okad regelefterlevnad ir en forutsittning for att arbeta mot visionen dir
produkter som tillhandahalls uppfyller kraven. Vidare bidrar 6kad
regelefterlevnad till en rittvisare konkurrens pa den inre marknaden med
storre moijligheter till lika villkor f6r de ekonomiska aktorerna. I syfte att
uppna malet om 6kad regelefterlevnad med en effektivare marknadskontroll
har tre prioriterade omraden identifierats, se nedan.

Nationell strategi fér marknadskontroll 24 (85)



Figur 4.1 Vision, mal och prioriterade omraden.

Vision
Produkter som uppfyller
kraven samt réttvis konkurrens
pa den inre marknaden
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Prioriterat omrade Prioriterat omrade Prioriterat omrade
Utveckling genom Marknadskontroll for Forenkla for féretag
ny teknik s#krare e-handel att géra rétt
MK-aktiviteter MK-aktiviteter MK-aktiviteter

4.2 Prioriterade omraden

I enlighet med artikel 13.2 b) 1 EU:s marknadskontrollférordning ska den
nationella strategin omfatta de omraden som medlemsstaterna identifierar
som prioriterade for tillimpningen av harmoniserad unionslagstiftning. De
berérda myndigheterna har foreslagit tre prioriterade omraden for att uppna
malet 6kad regelefterlevnad med en effektivare marknadskontroll. Omridena
ir inte sektorsspecifika utan huvudsakligen av horisontell karaktir, vilket
innebir att de berér samtliga myndigheter om 4n 1 olika utstrickning. De
prioriterade omradena har identifierats utifrin en ligesanalys. Status pa
genomforandet av den foregaende strategin, de berérda myndigheternas
marknadskontrollprogram och uppféljning av program samt skriftliga och
muntliga underlag till den kommande strategin fran savil myndigheter som
niringslivs- och konsumentorganisationer har utgjort en grund for
ligesanalysen. Lagesanalysen inkluderar ocksa till exempel analys av statistik
om icke-6verensstimmande produkter, hot och risker med ny teknik,
marknadstrender och marknadsanalys.

De prioriterade omradena ska ligga till grund foér
marknadskontrollmyndigheternas planerade verksamhet 1 de arliga
programmen for marknadskontroll dar aktiviteterna sedan niarmare

Nationell strategi for marknadskontroll 25 (85)



specificeras och foljs upp. Vidare utgér Marknadskontrollradets
handlingsplan ett verktyg for att nirmare specificera de aktiviteter som
limpar sig f6r gemensamma insatser av myndigheterna.

4.2.1 Prioriterat omrade: Utveckling genom ny teknik

Anpassning till ny teknik var ett prioriterat omrade i den forsta nationella
strategin (2022—2025). I den redovisning av genomférandet av den nationella
strategin som Swedac limnade till regeringen ar 2024, konstaterades att den
tydligaste utmaningen framat ar hur de berérda myndigheterna pa ett
framgangsrikt sitt ska hantera den fortsatta digitaliseringen och ny teknik 1
form av Al, bade i produkter och i den egna verksamheten. Omradet ar
fortfarande hogst aktuellt och kriver fortsatt fokus. Utveckling genom ny
teknik behover saledes vara ett prioriterat omrade under den kommande
strategiperioden 2026—2029.

Figur 4.2 Prioriterat omrade — Utveckling genom ny teknik

Prioriterat omride
Utveckling genom ny teknik

Produkter
Samarbete som innehéller
ny teknik

Kompetens-
utveckling/
ny kompetens

Omviérlds- Ny teknik Ny lagstiftning

bevakning som verktyg pa omradet

Kélla: Swedac (2025). Forslag till nationell strategi for marknadskontroll

Omradet utveckling genom ny teknik har flera dimensioner. Det innefattar
bland annat produkter som innehaller ny teknik som ska kontrolleras. Ett
6kande antal produkter innehaller olika former av ny teknik, sisom
sakerhetssystem, styrsystem for sammansatta maskiner, sjalvkérande fordon
och kollaborativa robotar. De nya produkterna stiller 6kade krav pa
kompetens hos tillverkare, anvindare och myndigheter. Produkterna kan
ocksa dndras efter placerande pa marknaden da produkterna kan innehalla
artificiell intelligens (AI) som ir sjilvlirande. Da marknadskontroll normalt
inte omfattar kontroll av produkter i bruk hamnar ansvarsfragan 1 ett nytt
ljus. Ny lagstiftning pa marknadskontrollomradet sisom bl.a. Al-

Nationell strategi for marknadskontroll 26 (85)



torordningen??, Maskinforordningen?® och Cyberresiliensférordningen*
stiller ocksa nya krav pa myndigheterna med nya omraden att kontrollera,
t.ex. marknadskontroll av Al-system. Det finns ocksa regelverk som triffar
flera myndigheter liksom regelverk som triffar produkter dir
marknadskontrollansvaret delas mellan flera myndigheter. De tillkommande
uppgifterna medfor behov av kompetenshéjande insatser f6r de berérda
myndigheternas medarbetare. I vissa fall finns behov av helt ny kompetens
och expertkunskaper om omradet. Utéver utbildningsinsatser behover ocksa
rutiner och arbetssitt for marknadskontroll av sadana produkter tas fram.

Utveckling genom ny teknik innefattar ocksa anvandning av ny teknik som
verktyg f6r myndigheterna i marknadskontrollen. Flera myndigheter har
under det gangna aret pa olika sitt tagit sig an ny teknik. Det finns
marknadskontrollmyndigheter som har kommit lingre i sin anvindning av
olika Al-verktyg. Vissa myndigheter har bérjat anvinda webcrawler-verktyg
och utvirderar hur arbetet kan utvecklas vidare. Andra myndigheter har
fokuserat pa att bedriva marknadskontroll mot omraden dir ny teknik
anvinds 1 produkter. Ett par myndigheter har paboérjat arbete med att
anvanda Al for att hitta nya arbetssitt dar ett exempel dr att genomfora
analys av stora datamingder som dr f6r omfattande f6r manuella analyser.
Arbetet med att lira sig mer om den nya tekniken behéver stindigt paga och
tempot behéver 6ka i samma takt som anvindningen pa marknaden okar.
De flesta myndigheterna har 6kat sin medvetenhet om ny teknik och gor
insatser for att hélla sig uppdaterade om utvecklingen. Det finns dock ett
fortsatt behov av betydande insatser pa omradet bade vad giller hur kontroll
av produkter ska ske och hur tekniken kan anvindas i marknadskontrollen.

En avgorande faktor for att kunna na malet 6kad regelefterlevnad med en
effektivare marknadskontroll ar att fortsitta folja teknikutvecklingen och de
mojligheter och risker som den f6r med sig, saval inom myndigheternas
ordinarie verksamhet som inom ramen f6r myndigheternas samarbete och
samverkan med andra pa omradet. Ett forum f6r omvarldsbevakning under
Marknadskontrollradet har bland annat inrittats som utbyter erfarenheter

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler
for artificiell intelligens och om andring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797
och (EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1230 av den 14 juni 2023 om maskiner och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG och radets direktiv 73/361/EEG.

% Férordning (EU) 2024/2847 av den 23 oktober 2024 om &vergripande cybersakerhetskrav fér produkter med
digitala element och om andring av férordningarna (EU) nr 168/2013 och (EU) 2019/1020 och direktiv (EU)
2020/1828.
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kring spaningar, trender, statistik m.m. Det dr av vikt att
marknadskontrollmyndigheterna fortsatt bedriver omvirldsbevakning och
marknadsanalys aktivt och systematiskt, sarskilt nar det giller omradet ny
teknik, for att kunna hantera utmaningarna och ha kunskap om de krav som
stalls.

Samarbete mellan marknadskontrollmyndigheter, saval i Sverige som med
andra medlemsstaters myndigheter, kring regelverk och metodutveckling pa
omradet ir av stor vikt. Myndigheterna kan dirigenom utbyta erfarenheter,
dra lirdomar av varandra och utveckla bésta praxis i dessa fragor. Det finns
stora vinster att dra av samarbete i fragor kring ny teknik. Det ir sdledes
prioriterat att marknadskontrollmyndigheterna samarbetar kring dessa
utmaningar.

4.2.2 Prioriterat omrade: Marknadskontroll for sdkrare e-handel

Den globala handeln domineras alltmer av den snabbt vixande e-handeln,
dir stora produktvolymer siljs och utgdr en vixande andel av den totala
handeln. Det 6kade inflédet av produkter fran tredjeland till EU har i vissa
fall medfort fler bristfilliga produkter och andra allvarliga problem. Det
krivs flera olika insatser och édtgirder for att mota dessa utmaningar.
Marknadskontroll for sikrare e-handel har dirfor identifierats som ett
prioriterat omrade under strategiperioden.

Figur 4.3 Prioriterat omrade — Marknadskontroll for sdkrare e-handel

Prioriterat omrade
Marknadskontroll for sakrare e-handel

Marknads-
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dropshipping
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Nya verktyg,
arbetssatt och Import frin Information till

konsumenter

Tillampning av
tillgang till tredjeland LTI

information

nya regelverk

Kélla: Swedac (2025). Forslag till nationell strategi marknadskontroll

Marknadskontrollmyndigheterna stir infér 6kade utmaningar till f6ljd av det
vixande antalet produkter som siljs online, vilket genererar stora mangder
data att hantera. Identifiering av bristfalliga produkter online 4r bade tids-
och resurskravande. Samtidigt Sppnar teknikutvecklingen upp for nya
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mojligheter inom marknadskontrollen. For att forbattra effekten av
marknadskontrollen och agera mer proaktivt krivs bl.a. nya verktyg och
arbetssitt. Med hjilp av nya verktyg sasom spindlar (webcrawlers) eller Al-
teknik kan marknadskontrollen bli mer effektiv online.
Marknadskontrollmyndigheterna behover samtidigt tillgang till andra
effektiva 16sningar, inklusive mojligheten att inhdmta information fran andra
aktorer som betaltjdnster (till exempel Klarna och PayPal), registrarer
(registrerar dominer), Internetstiftelsen, webbhotell och plattformar som
Shopify. Kontrollinsatser dr dock inte tillrickligt for att 16sa problemen,
sarskilt inte for produkter som kommer fran tredjeland. For att uppna en
sikrare e-handel och rittvisare konkurrens behéver de ekonomiska
incitamenten pa marknaden jimnas ut. Det krivs ytterligare verktyg och
politiska atgirder for att seriésa ekonomiska aktorer ska kunna konkurrera
pa lika villkor. Det prioriterade omradet ér en viktig del f6r att skapa en
sikrare e-handel men fler atgirder utdver marknadskontroll krivs.

Produkter som plockas bort vid en kontroll kan samtidigt finnas till
forsiljning av andra séljare pa samma eller annan marknadsplats, alternativt
att produkten snabbt dyker upp till f6rsaljning nagon annanstans. Dessutom
ar kontaktuppgifter till ansvariga aktorer ofta svara att hitta for savil
myndigheter som konsumenter. Konsumenterna far i dessa fall ofta
bristfillig information. Manga ir inte heller medvetna om vem de handlar
ifran, sirskilt i samband med dropshipping, vilket férekommer bade pa
marknadsplatser online, sociala medier och i webbutiker. Konsumenter
beh6ver upplysas om de risker som det innebir att handla produkter direkt
fran tredjeland via marknadsplatser online eller dropshipping-aktorer. Detta
giller inte minst forsilining via sociala medier. Aven om det kan finnas
kinnedom om riskerna ar dock myndigheterna medvetna om att priset kan
vara avgorande for konsumenterna. Hir behovs fler gemensamma

kommunikationsinsatser och samarbeten.

Det rader fortfarande osikerhet kring om de nya regelverk som férhandlats
fram och beslutats de senaste aren kommer att tippa till de luckor som finns
1 lagstiftningen, sarskilt nar det giller marknadsplatser online. Det ar
grundliggande att det finns andamalsenliga regelverk. Om sa inte ar fallet
beho6ver detta atgardas pa EU-niva. Myndigheterna beh6ver hilla sig
uppdaterade om nya regelverk, tillimpa dessa samt skapa rutiner och
arbetssitt som stodjer arbetet utifran de nya regelverken. Den nya
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torordningen om allmin produktsikerhet (GPSR)? innehaller nya krav, men
det dr i nuliget oklart om dessa kommer att I6sa problemen. Dessutom ar
effekterna av tillimpningen av férordningen om digitala tjanster (Digital
Services Act)? dnnu okdnda. De kommande digitala produktpassen som ir
under utveckling kan vara ett steg i ritt riktning for att férbéttra sparbarhet
av produkter och tydliggéra ansvarsférdelningen hos aktorerna.

For svenska marknadskontrollmyndigheter édr det prioriterat att fortsitta
delta i och driva gemensamma projekt om e-handel inom EU samt att
initiera nya samarbeten. Ett forstirkt och utokat grinséverskridande
samarbete kan dessutom innebara att produkter som nar den svenska
marknaden redan dr kontrollerade, vilket stirker den inre marknaden som
helhet.

Det 6kade inflodet frian tredjeland till EU har medfort fler bristfélliga
produkter och andra allvarliga problem som inkluderar alltifrin miljofarlig
verksambhet till organiserad brottslighet. Att stoppa produkter redan vid EU:s
yttre grins, med hjilp av Tullverket, dr en effektiv dtgird. Samarbete mellan
tullmyndigheter och marknadskontrollmyndigheter dr avgérande for att
sikerstilla rittvis konkurrens och att produkter som erbjuds pa EU:s
marknad uppfyller de gillande kraven. Det ar ocksa viktigt att
marknadskontroller sker i tillricklig utstrickning sa att inte Sverige riskerar
att bli ett ingangsland. Det mest effektiva sittet att stoppa bristfilliga och
skadliga produkter dr att agera redan vid EU:s yttre grinser, for att sikerstilla
att dessa produkter inte nar EU:s marknad.

4.2.3 Prioriterat omrade: Férenkla for foretag att gora ratt

De senaste dren har det antagits en rad EU-rattsakter pa
marknadskontrollomradet. Utéver mangden nya regelverk handlar det om
komplex lagstiftning och om regelverk som kan ga in i varandra. I vissa fall
ar det svart att se var det ena regelverket slutar och det andra bérjar. Det gor
det svart for saval myndigheter som féretag och konsumenter att veta vad
som galler. Det 6kande antalet regler, korta genomférandetider och bristen
pa harmonisering skapar osikerhet och 6kade kostnader for foretag. Vidare
kan risken for bristande regelefterlevnad 6ka. Dialog mellan myndigheter

% Férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allman produktsdkerhet, dndring av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG.

% Forordning (EU) 2022/2065 om en inre marknad fér digitala tjanster och om andring av direktiv 2000/31/EG
(férordningen om digitala tjanster).
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och naringslivs- och konsumentorganisationer dr avgorande for att
sikerstilla genomforbara regler och stirkt konkurrenskraft.

Forenkla for foretag att gora ritt har darfor identifierats som ett prioriterat
omrade under strategiperioden.

Figur 4.4 Prioriterat omrade — Férenkla for foretag att gora ratt

Prioriterat omrade
Férenkla for foretag att gora ratt

Dialog med
naringslivs- och Information
konsument- till féretag
organisationer

Samarbete 2l

Nya regelverk produktpass

Kélla: Swedac (2025). Forslag till nationell strategi om marknadskontroll

Marknadskontroll omfattar dven viss forebyggande verksamhet. Det innebar
att det férutom att kontrollera produkter som tillhandahalls pa marknaden
dven ingar andra forebyggande atgirder som syftar till att produkter ska
uppfylla gillande krav. En viktig foérebyggande del dr informationsgivning,
vilket sker genom till exempel information pa myndigheters webbplatser om
regelverk, genom framtagande av vigledningar och vid informationstriffar.

Det ska vara enkelt for foretag att fa reda pa vilka regelverk som ir relevanta.
Det ska ocksa vara enkelt att fa reda pa vilken myndighet som kan svara pa
fragor. Det beh6vs insatser fOr att informera foretag om vad de behover
uppfylla for krav, bland annat genom vigledningar och informationstraffar
med berérda aktorer. Detta kan bland annat ske genom Verksamt.se.
Verksamt.se utgor ett viardefullt verktyg for berorda aktorer att fa
information om regelverk samt 6vrig information och tjanster som ror
fragor kring att starta eller driva féretag.

Regelutvecklingen pa omradet dr inte endast svar f6r de sma och medelstora
foretagen utan dven for de storre foretagen. De tillkommande kraven och de
digitala produktpassen som ar under utveckling kommer att krava
omfattande insatser fran foretag. Stod till féretagen kommer att behéva
utvecklas till exempel avseende de nya kraven som de digitala produktpassen
for med sig och om hur de ska anvindas och utformas.
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Genom forebyggande insatser och stod till ekonomiska aktorer skapas
mojligheter att gora ritt fran borjan, vilket kan ha bittre effekt 4n om
marknadskontrollmyndigheterna genomfér reaktiv marknadskontroll i ett
senare skede da problemen redan har uppstitt. Myndigheter och naringslivs-
och konsumentorganisationer behéver samarbeta for att framgangsrikt nd ut
till de berérda foretagen.
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5. Planerade aktiviteter

Den tillsynsverksamhet som planeras i syfte att minska den bristande
Overensstimmelsen inom de omraden som identifieras som prioriterade -
inbegripet, i férekommande fall, de miniminivaer for kontroller som férutses
tor kategorier av produkter som har hog niva av bristande 6verensstimmelse
- ska i enlighet med artikel 13.2 ¢) i EU:s marknadskontrollférordning anges
1 den nationella strategin.

I bilaga 3 redogoérs for planerade aktiviteter inom marknadskontroll. Den
nationella strategin omfattar en fyrairsperiod. De berérda myndigheterna
saknar darfor detaljerade uppgifter om planerad marknadskontroll for sa
manga ar framat. Vidare kan planerade aktiviteter komma att behéva
planeras om eller andras utifran tillkommande omstindigheter. I bilaga 3
anges dirfor de berérda myndigheternas planerade marknadskontroll utifran
fokusomraden per myndighet och pa ett 6vergripande plan. Direfter
redovisas dven planerade horisontella aktiviteter inom ramen for
Marknadskontrollradet.

Enligt artikel 66.1 i Ekodesignférordningen?’ ska varje medlemsstat i den
nationella strategin inkludera ett avsnitt om de marknadskontrollaktiviteter
som planeras for att sikerstalla att limpliga kontroller, dven i vissa fall fysiska
kontroller och laboratoriekontroller, utfors 1 tillracklig utstrickning med
avseende pa denna férordning och de delegerade akter som har antagits
enligt artikel 4 i den hir férordningen. Det pagar for nirvarande en
utredning som ror fordelningen av marknadskontrollansvaret under den nya
torordningen. I den hir nationella strategin anges de
marknadskontrollaktiviteter som planeras utifran befintligt och forvintat
marknadskontrollansvar. I bilaga 3 redogors dven narmare for kraven i
Ekodesignférordningen, status pa arbetet med de produktspecifika
torordningarna samt planerade aktiviteter.

27 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1781 av den 13 juni 2024 om uppréattande av en ram
for att faststalla ekodesignkrav for hallbara produkter, om andring av direktiv (EU) 2020/1828 och férordning
(EU) 2023/1542 och om upphavande av direktiv 2009/125/EG.
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Forordningen om allmin produktsikerhet (EU) 2023/988% ska tillimpas
fran och med den 13 december 2024. Enligt artikel 23.1 i f6rordningen ska
artiklarna 10, 11.1-11.7, 12-15, 16.1-16.5, 18, 19 och 21-24 i EU:s
marknadskontrollférordning vara tillimpliga pa produkter som omfattas av
férordningen om allmin produktsikerhet. Det innebir bland annat att den
nationella strategin dven ska omfatta produkter pa det oharmoniserade
omradet, vilket tidigare inte har varit fallet. I bilaga 3 anges darfor dven
planerade aktiviteter pa det oharmoniserade omradet.?

% Férordning (EU) 2023/988 av den 10 maj 2023 om allman produktsdkerhet, andring av Europaparlamentets
och radets férordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG.

2 Den 30 januari 2025 fattade regeringen beslut att ge Konsumentverket, Elsadkerhetsverket,
Kemikalieinspektionen, Lakemedelsverket, Arbetsmiljoverket, Boverket och Myndigheten for civilt forsvar
(tidigare myndigheten for samhallsskydd och beredskap), i uppdrag att under 2025 och 2026, for produkter
som omfattas av deras respektive ansvarsomrade vara nationella behdriga marknadskontrolimyndigheter
enligt artikel 23 i férordningen om allman produktséakerhet.
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6. Uppfoljning

I avsnittet redovisas hur planering och uppfoljning av marknadskontroll sker
1 Sverige. Ett stort utvecklingsarbete har genomfoérts pa det har omradet
efter att den fOrsta nationella strategin f6r marknadskontroll togs fram.
Avsikten var att skapa en enhetlig process som beaktar alla krav, férenklar
tor myndigheterna, undviker dubbelrapportering och dar alla delar hinger
thop. Processen syftar till att skapa en battre 6verblick 6ver svensk
marknadskontroll, vilka effekter marknadskontrollen har och kunna félja hur
marknadskontrollen utvecklas 6ver tid.

Den érliga planeringen och uppfoljningen av marknadskontrollen innefattar:
framtagande av program fér marknadskontroll, uppfoljning av féregiende
ars program, redovisning av strategins genomférande till regeringen,
Marknadskontrollradets handlingsplan och myndigheternas
verksamhetsplanering.

Samordning av marknadskontrollaktiviteter pa EU-niva kriver ocksa
regelbunden insamling av tillf6rlitliga data, bland annat for att sadan
information ska kunna utgora ett stoéd for kommande beslut. Insamling av
data sker genom anvindning av ett antal indikatorer f6r marknadskontroll
som beslutats inom ramen for unionsnitverket for
produktéverensstaimmelse (EUPCN).

6.1 Planering och uppféljning av marknadskontroll

6.1.1 Program fér marknadskontroll och uppféljning av program

Enligt 3 § forsta stycket férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av
varor och annan narliggande tillsyn ska de statliga myndigheter som utfor
marknadskontroll arligen utarbeta och genomféra program for
marknadskontroll och f6lja upp tidigare ars program. Enligt andra stycket
ska kommuner som bedriver verksamhet for att kontrollera varor bista
samordnande myndigheter med underlag f6r program. Myndigheterna ska ge
in dessa till Swedac.

Myndigheternas érliga uppfoljning av sina program tjanar flera syften. Den
syftar till att ge en battre 6verblick av svensk marknadskontroll, visa vilka
effekter myndigheternas verksamhet har samt utgora underlag f6r beslut om
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marknadskontrollinsatser. Programmen och uppféljningarna av programmen
bidrar till en mer samlad bild av den svenska marknadskontrollen. Vidare
kan underlaget anvindas for att folja hur marknadskontrollen utvecklas 6ver
tid. De érliga programmen och dess uppfoljningar utgér ocksa underlag for

kommande nationella strategier.

Det utvecklingsarbete som genomférdes under féregaende strategiperiod
resulterade i ett stod f6r myndigheterna i form av mallar f6r program for
marknadskontroll och uppféljning av program. Mallarna anpassades sa att
myndigheternas regeringsuppdrag att genomféra den nationella strategin,
dvs. myndigheternas aktiviteter inom strategins prioriterade omraden,
beaktades i mallarna. Det medfér att myndigheternas genomférande av den
nationella strategin inte behover redovisas separat till Swedac och
dubbelrapportering undviks. Programmen ska huvudsakligen ha ett
ettarsperspektiv men far med fordel dven inkludera flera ar. Programmen ska
vara klara senast den 31 januari varje ar. Uppfoljningen av foregaende ars

program ska vara klar senast den 1 mars varje ar.

Vidare genomfoérdes under den féregaende strategiperioden ett omfattande
arbete som syftade till komma fram till hur marknadskontrollmyndigheterna
kan visa pa effekten av sin marknadskontroll. Arbetet fokuserade pa att
beskriva effekter av marknadskontroll genom effektkedjor och resulterade 1
ett stéd for myndigheterna med exempel pa metoder, arbetssitt och verktyg.
Mallarna f6r program och uppfoljning av program 6vergick aven till att ha
tokus pa effekt i redovisningen.

6.1.2 Marknadskontrollradets handlingsplan

Marknadskontrollradet ska enligt 7 § férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn utarbeta en
handlingsplan. Planen utgor en viktig del for radets arbete for att genomfora
den nationella strategin f6r marknadskontroll och dirigenom utveckla
samverkan och effektiviteten f6r den svenska marknadskontrollen.

Marknadskontrollriadet har under den forsta strategiperioden dndrat
tidpunkten for faststillande av radets handlingsplan som ett led 1 att fa
processen att hianga thop battre. Handlingsplanen beslutas i september varje
ar for att ge myndigheterna forutsittningar att beakta de horisontella
aktiviteterna som anges i Marknadskontrollriadets handlingsplan 1 sin egen
verksamhetsplanering och sina program f6r marknadskontroll.
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6.1.3 Uppfdljning av den nationella strategin for marknadskontroll

Enligt 4 b § férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och
annan narliggande tillsyn ska Swedac érligen f6lja upp den nationella
strategin for marknadskontroll. Enligt 4 ¢ § ska myndigheter som ansvarar
f6r marknadskontroll av produkter som omfattas av den unionslagstiftning
som anges 1 bilaga I till EU:s marknadskontrollférordning pa begiran av
Swedac limna underlag for att Swedac ska kunna utfoéra uppgifternai 4 b §.

Denna nationella strategi avser perioden den 1 januari 2026 till den 31
december 2029. En redovisning av strategins genomforande ska arligen,
senast den 30 juni, limnas till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).
Slutredovisning ska ske i samband med den érliga redovisningen den 30 juni
2029.

De framtagna mallarna f6r program f6r marknadskontroll och uppféljning
av program som niamnts ovan beaktar de tillkommande uppdragen kopplade
till den nationella strategin. De ber6rda myndigheterna rapporterar sin
planering och uppféljning inom de prioriterade omraden som beslutats i den
nationella strategin och visar siledes vilka aktiviteter varje myndighet
planerar inom varje prioriterat omrade liksom vilka aktiviteter de har
genomfort. Genom anpassningarna i mallarna f6r program och uppfoljning
av program behover ingen separat redovisning av de berérda
myndigheternas genomférande ske till Swedac. Den nationella strategin
innehaller ocksa horisontella aktiviteter som ber6r flera myndigheter. Dessa
kompletteras och specificeras nirmare genom Marknadskontrollradets arliga
handlingsplan som namnts ovan.

6.1.4 Utvardering av de nationella strategierna inom EUPCN

Det framgiar av artikel 31.2 o) 1 EU:s marknadskontrollférordning att
unionsnitverket for produktoverensstaimmelse (EUPCN) regelbundet ska
utvirdera de nationella strategierna f6r marknadskontroll.

EUPCN genomforde en utvirdering av de nationella strategierna under
2023. Medlemsstaterna delades in i mindre grupper och diskuterade
varandras strategier utifran frigor som Europeiska kommissionen tagit fram
men mynnade inte ut i nagon formell rapport. Syftet var fraimst att dra
lirdomar av andra medlemsstater och utbyta erfarenheter. Sverige mottog i
sammanhanget positiva omdomen avseende den svenska strategin. En
liknande process kan forvantas vid nista utvarderingstillfille.
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6.2 Indikatorer

Det finns ocksa EU-krav att medlemsstaterna arligen ska rapportera
marknadskontrollen enligt 12 beslutade indikatorer.’* En stor del av
rapporteringen sker automatiskt da befintliga data i informations- och
kommunikationssystemet ICSMS kan nyttjas i stor utstrickning. Detta
forutsitter dock att rapportering sker i ICSMS. De indikatorer som inte
kommer att kunna himtas har delvis beaktats i de ovan nimnda mallarna f6r
marknadskontrollmyndigheternas program f6r marknadskontroll och
uppfdljningen av programmen. Genom ett enhetligt anvindande av dessa
indikatorer kommer insamlingen av data framover att ge ett bittre underlag
och mer tillforlitliga data, for att samordna marknadskontrollaktiviteter pa
EU-niva.

Sedan registrering i ICSMS blev obligatoriskt genom inférandet av EU:s
marknadskontrollférordning har antalet registrerade aktiviteter 6kat.
Systemet har haft en positiv utveckling bade nationellt och pa EU-niva.

30 Note to the Product Compliance Network, 2021-09-03, Note to the Product Compliance Network, 2021-07-
22 och Data collection template 3.0, 2021-07.
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7. Bilagor

Bilaga 1 - Nationell organisering

Sverige har ett decentraliserat system med ett stort antal myndigheter som
ansvarar for marknadskontroll. Marknadskontrollmyndigheterna dr vanligtvis
dven foreskrivande myndighet inom de omraden som de ansvarar f6r. Ibland
ansvarar flera myndigheter fo6r kontroll av olika aspekter av samma produkt.
Sverige har gjort bedémningen att denna organisation med sjilvstindiga
expertmyndigheter passar den svenska forvaltningskulturen.

En sadan decentraliserad organisation kriver samordning. Samordningen
sker bland annat genom Marknadskontrollridet som ir ett organ bestiende
av 17 statliga myndigheter. Av dessa har 13 myndigheter ett
marknadskontrollansvar.3! Aven Kommerskollegium och Tullverket ingir i
radet. Swedac innehar ordférandeskapet och sekretariatet for
Marknadskontrollradet. Swedac 4r vidare centralt samordningskontor for
marknadskontroll 1 Sverige.

Total budget f6r svensk marknadskontroll avseende de berérda myndigheter
som ingar i den nationella strategin uppgar till ca 36 miljoner kronor
(exklusive personalkostnader). Vad giller personella resurser uppgar de till
totalt ca 126 arsarbetskrafter for dessa myndigheter. Resurserna ska bland
annat sikerstilla att den harmoniserade unionslagstiftning som anges i bilaga
I till EU:s marknadskontrollférordning, i nulidget 6ver 70 rittsakter, efterlevs
pa den svenska marknaden.

Marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket

Det finns idag totalt 13 statliga myndigheter i Sverige som har ett
marknadskontrollansvar som omfattas av EU:s marknadskontrollférordning.
Myndigheternas ansvarsomraden finns att finna i den nationella
sektorslagstiftningen och marknadskontrollansvaret finns registrerat i
ICSMS. Inom vissa sektorer bedriver dven kommuner verksamhet for att
kontrollera varor men de ir inte utpekade marknadskontrollmyndigheter.

31 Arbetsmiljéverket, Boverket, Elsdkerhetsverket, Folkhdlsomyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Lakemedelsverket, Myndigheten for civilt forsvar, Naturvardsverket, Post- och
telestyrelsen, Statens energimyndighet, Swedac och Transportstyrelsen..
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Enligt EU:s marknadskontrollf6rordning ska medlemsstaterna utse
tullmyndigheter, en eller flera marknadskontrollmyndigheter eller nagon
annan myndighet pa sitt territorium till ansvariga myndigheter f6r kontroll av
produkter som fors in pa unionsmarknaden.

Det framgiar av tullférordningen3? att Tullverket ska utféra de uppgifter som
de myndigheter som ansvarar f6r kontroll av produkter som fors in pa
unionsmarknaden ska skota enligt EU:s marknadskontrollférordning. Vid
tillimpningen av artiklarna 25-28 i EU:s marknadskontrollférordning avses
med marknadskontrollmyndigheter de myndigheter som ingar i
Marknadskontrollriadet, med undantag f6r Kommerskollegium och
Tullverket. Tullverket ska exempelvis underritta den eller de myndigheter i
Marknadskontrollridet som ansvarar for att kontrollera att produkten som
fors in pa unionsmarknaden uppfyller gillande krav.

Nationell samordning och samverkan

Det centrala samordningskontoret

Varje medlemsstat ska enligt EU:s marknadskontrollférordning tillsitta ett
centralt samordningskontor. Det centrala samordningskontoret ska
atminstone ha ansvaret for att representera en samordnad staindpunkt fran
marknadskontrollmyndigheterna och Tullverket och f6r att meddela de
nationella strategierna. Det centrala samordningskontoret ska ocksa bista i
samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheterna i olika medlemsstater om
gransoverskridande 6msesidig assistans. Ytterligare uppgifter for det centrala
samordningskontoret ir att delta 1 unionsnatverket for
produktéverensstimmelse (EUPCN) och féra in information om bl.a. de
nationella marknadskontrollmyndigheterna i informations- och
kommunikationssystemet ICSMS.

Swedac ar centralt samordningskontor 1 Sverige® och ska 1 egenskap av
centralt samordningskontor ta fram forslag till en samordnad standpunkt
och limna forslaget till Regeringskansliet, atminstone vart fjirde ar ta fram
och limna ett forslag till en nationell strategi f6r marknadskontroll till

32 4 kap. 5 § tullférordningen (2016:287)

33 Férordningen (2014:1039) om marknadskontroll av varor och annan néarliggande tillsyn och férordningen
(2021:1252) med instruktion for Swedac.
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regeringen och drligen folja upp den nationella strategin for
marknadskontroll.

Vidare ska Swedac enligt 4 d § férordningen (2014:1039) om
marknadskontroll av varor och annan nirliggande tillsyn 1 egenskap av
centralt samordningskontor administrera det informations- och
kommunikationssystem (ICSMS) som avses i artikel 34 1 EU:s
marknadskontrollférordning.

De myndigheter som ansvarar for marknadskontroll av produkter som
omfattas av EU:s marknadskontrollférordning ska pa begiran av Swedac
limna underlag for att styrelsen ska kunna utféra uppgifterna att ta fram
forslag till samordnad standpunkt, férslag till nationell strategi samt félja upp
den nationella strategin.

Enligt férordningen (2021:1252) med instruktion f6r Swedac ska
myndigheten inom omradet samordning av marknadskontroll verka for en
vil fungerande marknad med hoga skyddsnivéer for relevanta
allmanintressen nationellt och inom EU. Detta ska frimst ske genom att
myndigheten ska fungera som centralt samordningskontor och leda arbetet i
Marknadskontrollradet.

Vidare gav regeringen Swedac den 30 januari 2025 i uppdrag att under 2025
och 2026 vara centralt samordningskontor enligt artikel 23 i f6rordningen
om allmin produktsikerhet.34

Marknadskontrollradet

I Marknadskontrollradet ingar representanter fran 17 statliga myndigheter.
Marknadskontrollridet innefattar en bredare krets dn de 14 myndigheter (13
marknadskontrollmyndigheter samt Tullverket) som omfattas av EU:s
marknadskontrollf6rordning. Radets funktion, uppgifter och
sammansittning regleras 1 forordningen (2014:1039) om marknadskontroll
av varor och annan narliggande tillsyn. Swedac innehar ordférandeskapet
och sekretariatet for Marknadskontrollradet. Radet har moten 4-5 ganger
per ar men den storsta delen av verksamheten sker 16pande.

34 Férordning (EU) 2023/988 om allmén produktsékerhet, &ndring av Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 1025/2012 och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2020/1828 och om
upphavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/95/EG och radets direktiv 87/357/EEG.
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Marknadskontroll 4r myndigheternas ansvar men att denna ger effekt ligger 1
allas intresse och myndigheterna har ett nira samarbete med foretag och
konsumenter. Bland Marknadskontrollrddets uppgifter hor att samrada med
niringslivs- och konsumentorganisationer. Representanter fran sidana
organisationer deltar i regel vid vartannat ordinarie mote 1
Marknadskontrollradet.

Marknadskontrollradet har antagit sin egen arbetsordning. Denna reglerar
ordférandeskapets och sekretariatets uppgifter, foérfarandet for utseende av
ledamoter och suppleanter, arbetssitt och beslutsfattande. Enligt
arbetsordningen ska t.ex. radet ha ordinarie sammantraden minst fyra ganger
per ar och beslut fattas med enkel majoritet. Radets arbetssitt inbegriper,
forutom ordinarie sammantriden, I6pande kontakter och arbete, ibland
genom arbetsgrupper som utreder och féreslar riktlinjer f6r och 16sningar till
gemensamma fragor och problem. Flertalet arbetsgrupper dr av temporar
karaktir.

Representanter fran Regeringskansliets samordnande departement i
marknadskontrollfragor, Utrikesdepartementet och Finansdepartementet,
deltar vid ordinarie m6ten med Marknadskontrollradet. Kommerskollegium
deltar i sin egenskap av kontaktpunkt f6r produkter och samordnare f6r
informationssystemet for den inre marknaden (IMI).%

Marknadskontrollradets arbetsgrupper

Marknadskontrollradet har tillsatt en permanent arbetsgrupp for samarbete,
Forum for tullrelaterade fragor (Tullforum). I forumet diskuteras saval
praktiska som teoretiska fraigor. Forumet sammantrider tva ganger per ar
och ir 6ppet for alla myndigheter i Marknadskontrollradet. Forumet har
ocksa utarbetat en samverkansmodell och en mall f6r planerade
kontrolloperationer.

Marknadskontrollradet har sedan 2017 en arbetsgrupp for e-handelsfragor.
Gruppen diskuterar aktivt nya fragestallningar som uppkommer vid
marknadskontrollen online och tillimpningen av olika regelverk. Gruppen
stravar efter att utveckla gemensamma och effektiva metoder for att hantera
marknadskontroll av den omfattande och vixande e-handeln. En vigledning

3 Artikel 9 i férordning (EU) 2019/515 i enlighet med 14 § férordningen (2014:1039).
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om marknadskontroll online som gruppen tagit fram uppdateras
kontinuerligt.

Forum fér omvirldsbevakning och marknadsanalys inrittades under 2024
dar myndigheterna fokuserar pa att dela kunskap om forindringar som
paverkar marknadskontrollen, trender och andra viktiga fragor. Omraden
som ny teknik och regelutveckling dr sirskilt relevanta att bevaka. Forumet
erbjuder en plattform dir gemensamma fragor kan identifieras och lyftas
fram. Detta ar sirskilt relevant f6r myndigheter som kontrollerar olika
aspekter av samma produkter. Inom forumet kan myndigheter som hanterar
liknande produkter samarbeta kring att ta fram statistikunderlag som ar av
intresse for flera myndigheter.

Marknadskontrollradet tillsitter dven tillfalliga arbetsgrupper vid behov.
Enligt handlingsplanen f6r 2025 ska ytterligare arbetsgrupper startas upp.

AdCo-natverk

Marknadskontrollradet har beslutat att svenska representanter 1 grupper for
administrativt samarbete (AdCo-grupper) ska samverka genom ett natverk.
Samverkan inom nitverket startades upp pa ett forsta nitverksmote 1 juni
2021. Direfter har nitverket haft arliga méten. Det anses virdefullt att
utbyta erfarenheter med andra AdCo-representanter och nitverket mots
regelbundet en till tva ganger per ar for att diskutera horisontella fragor.

Samverkan mellan marknadskontrolimyndigheter

De berorda myndigheterna samverkar i olika utstrackning med andra
marknadskontrollmyndigheter. Naturliga omraden fér samverkan ar
exempelvis omraden dar flera myndigheter ansvarar for olika aspekter inom

samma regelverk.

Inom leksakssektorn sker en 16pande samverkan mellan Konsumentverket,
Kemikalieinspektionen och Elsidkerhetsverket. Fragor som tas upp ror bland
annat eventuell samordning av kontroller, gemensam tolkning av lagstiftning,
diskussioner om drendehandliggning samt vilka atgarder som vidtas.

Myndigheter som har angrinsande ansvar, till exempel
Kemikalieinspektionen, Folkhilsomyndigheten, Likemedelsverket och
Arbetsmiljéverket har regelbunden samverkan och diskussioner fors bland
annat om gransdragningsfragor. Samverkan syftar till att sikerstilla att den
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myndighet som har limpligast kompetens hanterar frigorna, astadkomma
samsyn kring tolkning av regelverken och identifiera var insatser kan behéva
goras for en effektivare marknadskontroll.

Det finns en etablerad arbetsgrupp f6r ekodesign och energimirkning som
Energimyndigheten leder. Samarbetet ér i stor utstrickning fokuserat pa
utvecklingen av nya och reviderade krav, men dr viktigt aven for
marknadskontrollarbetet.

Inom sektorn for elektriska produkter finns sedan nagra ar tillbaka ett
informellt samarbete mellan Kemikalieinspektionen och Elsakerhetsverket.
Dir kan fragor lyftas om produkter som har koppling till myndigheternas

respektive ansvarsomrade.

Arbetsmiljéverket har samverkan inom maskinomradet med
Transportstyrelsen och Elsikerhetsverket. Nir det galler personlig
skyddsutrustning sker samverkan mellan Arbetsmiljoverket och
Konsumentverket. Arbetsmiljoverket samverkar dven med Myndigheten for
civilt férsvar inom frimst sektorn for tryckbdrande anordningar avseende
gasflaskor 1 andningsapparater och brandslickare.

Under kommande ar, nir produktkrav utvecklas inom ramen for
Ekodesignférordningen, kommer med stor sannolikhet
marknadskontrollansvaret att delas mellan flera myndigheter, vilket stéller
stora krav pa samarbete mellan berérda myndigheter. Aven for
marknadskontrollen av batteriférordningen kommer samarbete mellan
berérda myndigheter att vara av stor vikt. AI-férordningen ér ytterligare ett
sadant exempel.

Internationellt samarbete

Det grinsoverskridande samarbetet dr en nodvindighet for en rittvis
konkurrens och att produkter som tillhandahalls uppfyller kraven. Sverige
lagger stor vikt vid internationellt samarbete 1 syfte att utveckla och
effektivisera marknadskontrollen. Sverige har generellt ett gott samarbete pa
marknadskontrollomradet med andra medlemsstater och tredjeland. De
flesta myndigheter ser ett stort virde i deltagandet i EU-gemensamma
projekt f6r marknadskontroll. Bland annat bidrar arbetet till
erfarenhetsutbyte, vigledningar, harmonisering av tolkningar och
tillimpningar. Inom vissa AdCo-grupper varierar dock aktiviteten med olika
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frekvens pa méten och utbyten. I nagra fall har myndigheter uppgett att det
har varit svart att fa kontakt med marknadskontrollmyndigheter i andra
medlemsstater avseende sa kallad 6msesidig assistans. Det centrala
samordningskontoret kan i1 sadana fall bista myndigheterna med kontakter,
vilket gor att fragor kan 16sas ut.

Unionsnéatverket for produktdverensstdmmelse

Genom EU:s marknadskontrollférordning inrittades ett unionsnitverk for
produktéverensstimmelse (EUPCN). Nitverkets syfte dr att fungera som en
plattform for strukturerad samordning och strukturerat samarbete mellan
medlemsstaternas tillsynsmyndigheter och Europeiska kommissionen samt
att gora marknadskontrollrutinerna enhetliga inom unionen, sa att
marknadskontrollen blir effektivare. Vidare erbjuder nitverket en plattform
tor att utbyta sakkunskap och bista praxis samt att utveckla en gemensam
metodik for en effektiv marknadskontroll. Nitverket ska bland annat besta
av en representant for varje centralt samordningskontor. Natverket har en
arbetsordning samt arbetsprogram med aktiviteter som ett antal
arbetsgrupper ansvarar for. Det centrala samordningskontoret deltar 1 nagra
av dessa arbetsgrupper.

AdCo-grupper

Flertalet av de berérda marknadskontrollmyndigheterna deltar inom sina
respektive sektorer 1 expertgrupper under Europeiska kommissionen, s.k.
AdCo-grupper (grupper for administrativt samarbete). Aktiviteten och
motesfrekvensen inom de olika AdCo-grupperna varierar. I grupperna
diskuteras bl.a. olika tolkningar, spridning av information och utfor
gemensamma projekt. AdCo- gruppernas arbete bidrar till en enhetlig
tillimpning av harmoniserad unionslagstiftning. Nagra
marknadskontrollmyndigheter har dven representanter som ar ordférande
eller vice ordférande 1 AdCo-grupper.

UNECE

UNECE — MARS (UN Economic Commission for Europe — Market
Surveillance Group) ar en FN- arbetsgrupp f6r marknadskontroll med
representanter frain marknadskontrollmyndigheter globalt, med fokus pa
Europa och OSS-linderna (Oberoende staters samvilde, tidigare
sovjetrepubliker). Sverige representeras av Swedac och Kommerskollegium.
Gruppen har genom aren utvecklat riktlinjer om marknadskontroll och
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fungerar som ett forum for att utbyta bésta praxis. Nagra fragor som
diskuteras i gruppen dr e-handel, forbittrat samarbete mellan
marknadskontroll- och tullmyndigheter och Al

Andra natverk och samarbeten

Flera av marknadskontrollmyndigheterna deltar aktivt i andra etablerade EU-
nitverk som bedriver gemensamma projekt for marknadskontroll. Ett antal
marknadskontrollprojekt bedrivs inom ramen for det EU-finansierade
programmet JAHARP (Joint Market Surveillance Action on HARmonised
Products) dir nagra myndigheter dr engagerade. Ett flertal myndigheter
deltar ocksa i JACOP-projekt (Joint Actions on Compliance of Products)
under CASP (Coordinated Activities on the Safety of Products). JAHARP
och CASP ir organiserat under olika direktorat inom Europeiska
kommissionen, DG GROW och DG JUST. Inom sektorn f6r ekodesign
och energimirkning pagar kontinuerligt en serie av EU-gemensamma
projektet under paraplyet EEPLIANT (Energy Efficency Compliant
Products).

Inom vissa sektorer finns AdCo-liknande nitverk dir myndigheter har ett
aktivt deltagande exempelvis Forum f6r informationsutbyte om
verkstillighet inom kemikaliesektorn, PEMSAC (Platform of European
Market Surveillance Authorities on Cosmetics) inom sektorn for kosmetiska
produkter och WELMEC (European Cooperation in Legal Metrology) inom
sektorn for matinstrument. Flera myndigheter har ocksa val upparbetade
nordiska samarbeten inom sina respektive sektorsomraden.

Internationellt tullsamarbete

Tullverket samverkar med tullmyndigheter i andra medlemsstater. Det
samarbetet sker pa olika sitt, sisom direkt eller indirekt via Europeiska
kommissionen eller andra kommunikationskanaler. Resultatet av samverkan
kan leda till att varor stoppas och kontrolleras, varpa dven berord svensk
marknadskontrollmyndighet blir involverad. Tullverket medverkar aven i
internationella kontrolloperationer. Malet kan exempelvis vara att stoppa
vissa specifika produktkategorier i vissa varufléden och under en bestimd
tidsperiod.

Tullverkets speciella roll i marknadskontrollen innebdr att tit samverkan med
samtliga svenska marknadskontrollmyndigheter ar nédvandigt for att kunna
utféra uppdraget.
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Bilaga 2 - Marknadskontroll och riskbaserad metod.

Marknadskontroll

Marknadskontroll syftar till ett tillfredsstillande skydd f6r konsumenter och
arbetstagare, folkhilsa, milj6 eller andra aspekter av skydd av allmédnhetens
intressen samt motverka snedvridning av konkurrens mellan féretag.
Marknadskontroll innebdr att ansvarig myndighet vidtar dtgirder for att
sikerstalla att produkter som finns pa marknaden uppfyller gillande
lagstiftning och att de ir kontrollerade och markta pa foreskrivet sitt.
Myndigheten ska ingripa mot de ekonomiska aktorer vars produkter inte
uppfyller stillda krav. Ingripanden som kan bli aktuella ar till exempel
forsiljningsforbud, tillbakadragande av produkter fran marknaden eller
aterkallande av produkter fran slutanvindare.

Marknadskontroll sker i form av informationsinsatser, planerade kontroller
av tillverkare, importorer eller aterforsaljare, kontroller vid
unionsmarknadens yttre grins, reaktioner pa rapporterade olyckor, klagomal
fran allminheten, varningar och notifikationer gillande farliga produkter fran
myndigheter i andra linder. Marknadskontroll omfattar inte
forhandsgodkinnande av produkter eller kontroll av produkter som tagits i
bruk.

De svenska marknadskontrollmyndigheterna baserar vanligen sin kontroll
utifran riskbedomning, dvs. de riktar sina insatser frimst mot de produkter,
produktegenskaper och ekonomiska aktorer som kan misstankas inte
uppfylla gillande krav och dir konsekvenserna av bristande efterlevnad ér
allvarliga. Sadan information kan hirréra fran bland annat tidigare kontroller,
klagomal, rapporter om olyckor, information fran Safety Gate (Rapex) och
ICSMS.

Inom samtliga sektorer och myndigheter finns ett upparbetat sitt att ta emot
och behandla anmalningar fran andra myndigheter, klagomal fran
konsumenter och tips. Nagra myndigheter for dven statistik om olyckor och
tillbud inom sin sektor.

Kontrollmetoder viljs utefter vad som bedéms vara mest andamalsenliga i
det enskilda fallet. Dokumentkontroll gbrs ofta i samband med inspektioner
och avser i forsta hand den dokumentation som ska finnas tillginglig vid
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tillhandahallandet, till exempel EU-forsikran om 6verensstimmelse och
teknisk dokumentation. Vid en dokumentkontroll kan allvarliga brister
upptickas utan att produkten behéver genomga provning. Brister i
dokumentationen kan vara en indikation pa att produkten inte uppfyller
kraven. Dokumentkontroll kan ocksa anvindas for att dstadkomma ett riktat
urval av produkter f6r provning i laboratorium. Vissa myndigheter fokuserar
pa provning av produkter dda dokument eller CE-mirkning ofta inte
overensstimmer med produkternas innehall. Exempelvis kan produkter
innehalla sa kallade begrinsade kemiska dmnen, trots att dokumentationen

visar pa Overensstammelse.

Myndigheterna har en mingd olika sanktionsmdijligheter till sitt férfogande
sasom att besluta om forsiljningsférbud, rittelse, tillbakadragande,
aterkallelse, ansokan om vitesféreliggande och sanktionsavgifter.
Overtridelser kan i vissa fall ocksa leda till straffrittsliga pafélider sisom
béter och i allvarliga fall finns i vissa fall dven fangelse i straffskalan. Idag
varierar av olika skil myndigheternas befogenheter och sanktionsméjligheter.

Da bristande 6verensstimmelse ofta beror pa okunskap om gillande
regelverk ligger de svenska myndigheterna stor vikt vid information,
utbildning och regelbundna dialoger med ekonomiska aktorer.
Informationskampanjer och utbildningsinsatser sker kontinuerligt for att 6ka

medvetenheten.

Kannedom om leverantorskedjan och marknaden

I enlighet med artikel 13 i EU:s marknadskontrollférordning ska vid
utarbetande av den nationella strategin f6r marknadskontroll hinsyn tas till
alla sektorer som omfattas av harmoniserad unionslagstiftning och samtliga
led i leverantorskedjan, dven import och digitala leveranskedjor.
Marknadskontrollmyndigheternas urval av produkter f6r kontroll sker med
avsikt att traffa storsta mojliga del av marknaden dér
marknadskontrollmyndigheterna identifierat risker. Till grund for urvalet
ligger en kartliggning av marknaden innan kontrollen inleds. I urvalet tar
myndigheterna stillning till de ekonomiska aktorernas roll i leveranskedjan,
deras omsattning och geografiska placering. Vidare tar myndigheterna
stallning till hur produkterna tillhandahalls, t.ex. i fysiska butiker, online eller
business-to-business.
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Vissa marknadskontrollmyndigheter riktar sin marknadskontroll mot
ckonomiska aktérer mer dn mot enskilda produkter. Det kan handla om
ekonomiska aktérer som har férekommit tidigare i
marknadskontrollsammanhang eller som omfattas av krav som ror deras
verksamhet men inte 4r direkt kopplat till enskilda produkter, t.ex.
aterforsaljare.

Riskbaserad metod

I EU:s marknadskontrollférordning anges att
marknadskontrollmyndigheterna ska f6lja en riskbaserad metod nir de fattar
beslut om vilka kontroller som ska utforas, pa vilka typer av produkter och 1
vilken omfattning. Metoden ska beakta féljande faktorer:

1. mojliga riskkillor och bristande 6verensstimmelse som hér samman
med produkten och, nir sa ir tillgingligt, 1 vilken utstrickning dessa
férekommer pa marknaden;

2. den verksamhet och drift som stir under den ekonomiska aktorens
kontroll;

3. den ekonomiska aktorens tidigare historia vad giller bristande

Overensstimmelse;

4. om det ir relevant, den riskprofilering som utférs av tullmyndigheter
och

5. klagomal fran konsumenter och annan information som tas emot fran
andra myndigheter, ekonomiska aktérer, media och andra kallor som
kan tyda pa bristande Gverensstimmelse.

For svensk del ar marknadskontrollen decentraliserad med 13 myndigheter
som har marknadskontrollansvar for olika sektorer. Vilken metod som
anvinds vid urval 4r till stor del beroende pa vilken sektor som avses.
Arbetssittet skiljer sig ocksa it mellan de olika myndigheterna. Aven
virderingen av risker sker pa ett varierat sitt men generellt sett anses en risk
vara allvarlig eller hég om risken kan leda till personskada. Aven miljérisker
kan anses som en allvarlig risk. Med medelh6g risk avses risk som inte
bedéms kunna leda till personskada.

Flera av sektorerna omfattar produkter som sillan eller aldrig kan valla
allvarlig personskada. Det har som f6ljd att den riskbaserade metoden inte
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alltid sker pa ett lika systematiskt sitt. Inom samtliga sektorer anvinds dock
riskbaserad metod om in i olika omfattning och struktur.

Riskfaktorer

Det ar ett antal faktorer som ofta vigs in vid myndigheternas
riskbedémning. Inom samtliga sektorer och myndigheter finns ett
upparbetat sitt att ta emot och behandla anmailningar fran andra
myndigheter, klagomal fran konsumenter och tips. Aven information i olika
EU-databaser ir en viktig informationskailla.

Produktens anvindningsomrade och indikationer pa tekniska eller
administrativa brister viger tungt vid bedomning av risk for bristande
overensstimmelse. Ny teknologi och produkter med nya krav dr ocksa
faktorer som ir av betydelse, da kunskapen om vilka krav som giller kan
vara bristfillig. I vissa fall vigs ocksd in om produkten ir riktad mot eller
utformad for utsatta grupper exempelvis barn, dldre och funktionsnedsatta

personet.

Kinnedom om marknaden och dess aktorer dr en viktig faktor vid
bedémning av risker. Flera myndigheter anger ocksa att forsiljningsvolym ér
en viktig faktor. Produkter med en hég forsiljningsvolym nar ett storre antal
anvindare och prioriteras dirfér ofta i hogre grad dn liga
forsiliningsvolymer. Aven produkter med en kort och intensiv
torsiljningscykel savil som produkter inom lagprissegment anges som
indikatorer for risk. De ekonomiska aktorernas beteende ar ofta inkluderat i
den riskbaserade metoden tillsammans med erfarenheter fran utfallet fran
tidigare kontroller. Arbets- och produktskadestatistik anvinds i de fall den
tinns tillginglig.

Skadestatistik

Skadestatistik dr virdefullt i arbetet fOr att férebygga skador som bristande
produktsikerhet kan ge upphov till. Ritt utformad och insamlad ger
skadestatistik en god information om férdelning av olycksfrekvens och
skador 1 samband med produktanvindning utifran en rad olika indikatorer.

European Injury Database (IDB) édr en EU-databas som innehaller
standardiserad grinséverskridande data om externa orsaker och
omstindigheter av skador som undersokts och behandlats pa sjukhusens
akutmottagningar. Syftet ir att ge underlag om produktrelaterade olycksfall
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mot bakgrunden av ett allt friare flode av produkter och tjinster inom
gemenskapen. I Sverige var Socialstyrelsen utsedd myndighet for att samla in
uppgifter till databasen. 2018 pausades inrapporteringen i och med att EU:s
dataskyddsférordning (GDPR) bérjade tillimpas. Socialstyrelsen ansag att
det inte gick att samla in personuppgifter mot bakgrund av det nya
regelverket. Sedan 2018 saknas darfor svensk statistik i databasen.

EU-projektet med databasen har fortsatt efter 2018 och de medlemsstater
som har upphort med sin rapportering uppmanas att ateruppta arbetet.
Socialstyrelsen har i en rapport om forutsittningar for insamling av
skadedata bedomt att det inte finns behov av nagra forfattningsandringar
utifran vissa anledningar som nimns i rapporten sasom att t.ex. vissa
uppgifter kan fas in genom patientregistret. Det pagar ett arbete infor att ga
over till det internationella klassifikationssystemet ICD-11 som ger fler
mojligheter till mer detaljerad kodning inom till exempel skadeomradet.

For svensk marknadskontroll vore det av stort virde att ater fa tillgang till
skadestatistiken. Sadan statistik bidrar till ett bittre underlag och férbittrar
myndigheternas arbete med riskanalys.

Tullverkets riskprofilering

Tullverket ir den myndighet som kontrollerar att reglerna for in- eller
utforsel av varor till eller fran Sverige efterfoljs. Nar Tullverket stoppar en
sindning frin tredjeland som misstinks innehalla farliga produkter eller
produkter som inte uppfyller kraven i den harmoniserade
unionslagstiftningen tar Tullverket kontakt med berérd
marknadskontrollmyndighet. For att férhindra att dessa produkter kommer
in i EU arbetar Tullverket riskbaserat i samarbete med
marknadskontrollmyndigheterna. Tullverket leder och medverkar i
kontrollinsatser, bade nationella och internationella, och kan agera utifran
bade intern och extern riskinformation fran bl.a.
marknadskontrollmyndigheter, andra myndigheter, tullmyndigheter 1 andra
medlemsstater och Europeiska kommissionen. Tullverket ingar 1
informationsutbytessystem med andra medlemsstater och arbetar
kontinuerligt med att forbattra och effektivisera sin selekteringsformaga. I
samband med produktsikerhetskontrollerna ska Tullverket aven se till att
korrekta tullavgifter, skatter och andra avgifter betalas in och att andra regler
tor in- och utforselrestriktioner foljs.
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Bilaga 3 - Planerade aktiviteter inom marknadskontroll

Myndigheternas planerade marknadskontroll

I avsnittet anges marknadskontrollmyndigheternas planerade aktiviteter
inom marknadskontroll. Den angivna verksamheten ér respektive
myndighets egen beskrivning av vad som planeras.

Arbetsmiljoverket
(Sektorerna 4, 7, 9 och 13, se bilaga 5)

Nir det giller den planerade tillsynsverksamheten kommer
Arbetsmiljéverket under strategiperioden fortsitta att arbeta utifran de arliga
omvirlds- och marknadsanalyser som gors for Arbetsmiljéverkets sektorer.
Genom dessa identifierar Arbetsmiljéverket behov av marknadskontroll

inklusive férebyggande insatser.

Arbetsmiljoverket utfér marknadskontroll av produkter pa den svenska
marknaden och uppdraget omfattar féljande produktomraden: maskiner,
personlig skyddsutrustning, enkla tryckkarl, utrustningar for explosionsfarlig
milj6, tryckbirande anordningar samt vissa produkter som inte omfattas av
harmoniserad EU-lagstiftning. For dessa omraden ser Arbetsmiljoverket i
huvudsak trender som 6kad automation och tillimpning av Al, egenimport,
produkter som innebar sirskilda risker som t.ex. transportmedel och
lyftanordningar samt produkter som orsakar skador och sjukdomar pa annat
satt an olycksfall, t.ex. vibrationsskador. Det ar fortsatt maskiner och
personlig skyddsutrustning som innebir flest reaktiva och proaktiva insatser

inom marknadskontrollen.

Behovet av marknadskontroll i kombination med regelutvecklingen de
kommande aren och utmaningarna inom standardiseringen gor att
Arbetsmiljéverket ser behov for Arbetsmiljoverket som
marknadskontrollmyndighet att vara redo och palasta (for det som ir pa
ging), delaktiga (dven i regelutvecklingen och standardisering med mera) och
samverkande (dé det 4r tillsammans med andra vi kan méta utmaningarna

under perioden).

Arbetsmiljéverket kommer avseende férordningen om allmin
produktsikerhet huvudsakligen att integrera tillkommande verktyg och
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mojligheter i férordningen f6r myndighetens marknadskontroll i befintlig
marknadskontrollprocess m.m. samt uppdatera interna rutiner for hantering
av drenden i Safety Business Gateway och rapporteringen i EU:s system for
snabb varning som anvinds for att utbyta information om nationella
atgirder som vidtas mot farliga produkter (Safety Gate).

Boverket
(Sektorerna 5, 10 och 11, se bilaga 5)

Boverket trappar upp marknadskontrollen av byggprodukter under 2025 och
planerar att fortsitta halla den hégre nivan under kommande period. Aven
en uppstart avseende marknadskontroll av produkter i kontakt med
dricksvatten blir aktuell under perioden. Boverket deltar i ett AdCo-projekt
tor sikerhetskomponenter till hissar.

Boverket hanterar redan idag vissa icke-harmoniserade produkter enligt
produktsikerhetslagstiftningen. Huvudsakligen 4dr de produkter som ér
foremal for Boverkets marknadskontroll inte avsedda f6r konsumenter,
varfor bedomningen ér att det inte blir ndgon storre skillnad inom ramen for
den nya férordningen om allmin produktsikerhet.

Elsdkerhetsverket
(Sektorerna 3, 13, 16, 18, 19 och 20, se bilaga 5)

Myndighetens strategi ska uppdateras under 2025 och arbetet ar dnnu inte
uppstartat, varfor planeringen inte ar faststilld. Elsikerhetsverkets
marknadskontroll kommer troligtvis fortsatt att ha fokus pa ny teknik och

energiomstillningen.

Elsdkerhetsverket kommer att se 6ver skyldigheterna och moijligheterna i
forordningen om allmin produktsikerhet och uppdatera interna rutiner och
processer.

Energimyndigheten
(Sektorerna 23 och 24, se bilaga 5)

Samordnade kontroller inom prioviterade produktomriden
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Energimyndigheten deltar i EU-gemensamma marknadskontrollprojekt da
dessa sammanfaller med vad som bedémts som prioriterade produktgrupper
eller aspekter for kontrollinsatser. De samordnade projekten kan ge storre
effekt pa den inre marknaden dir fler aktGrer kan nas och bidrar till
harmonisering av marknadskontrollen inom EU. Finansieringen av projekt
mojliggdr provningar som annars kanske inte skett.

Under perioden 2024-2029 kommer Energimyndigheten att delta i det
europeiska marknadskontrollprojektet EEPLIANT4 inom de
produktspecifika aktiviteterna f6r kyl- och frysprodukter (f6r hushall) och
kyl- och frysprodukter med direktférsaljningsfunktion, samt inom
produktomradet luftvirmare och kylprodukter. Inom de produktspecifika
aktiviteterna genomfors kontroller av webbutiker, EPREL och
dokumentation enligt krav i ekodesign- och energimirkningsforordningar
samt kontroller av produktens prestanda i férhallande till krav i

forordningarna genom provning.

Energimyndigheten deltar 4dven i de horisontella arbetspaketen for trining
och utbyte samt nya svarigheter och utmaningar. Energimyndigheten har
beredskap att delta i andra eventuella europeiska samarbeten som kan
tillkomma under perioden utifran strategiska val. Energimyndigheten
medverkar ocksa i andra samarbetsforum sasom AdCo och i det nordiska
samarbetet Nordsyn, vilket bidrar till myndighetens kunskap om marknaden
och maijlighet att gora strategiska val gillande marknadskontrollinsatser.

Anpassning till nya krav och omraden

Krav pa ekodesign och energimirkning utgors av ramverk diar huvuddelen
av kraven sitts 1 genomforandeatgirder (férordningar) for respektive
produktgrupp. Det gor att savil nya produktomriaden som kravaspekter
tillkommer successivt. Ekodesign innebir att ta hansyn till produktens
miljopaverkan under hela livscykeln. De gillande férordningarna stiller t.ex.
krav pa energi- och materialeffektivitet, utslapp, vattenanvindning, amnen,
konstruktion och funktion. Spannet av olika typer av krav kriver dven
anpassning av metoder och tillvigagangssitt vid kontroller.

Energimyndigheten kommer under de nirmaste dren att genomfora ett
utvecklingsarbete for att kunna géra marknadskontroll av nya omraden och
kravtyper som myndigheten inte tidigare genomfort marknadskontroll av.
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Detta omfattar till exempel metodfrigor, process och rutiner, kompetens
och infrastruktur f6r marknadskontrollen.

Regeringen har tillsatt en utredning som bland annat r6r fordelning av det
nationella marknadskontrollsansvaret under den nya férordningen om
ekodesign for hallbara produkter (ESPR). Beroende pa hur ansvaret kan

komma att se ut kommer vissa anpassningar troligen att behéva goras.

Vidare kan regler komma att indras som r6r marknadskontrollansvar inom
ramen for forordning (EU) 2023/1542 om batterier och forbrukade
batterier. Energimyndigheten foreslas enligt ett remitterat forslag fa ett
omfattande ansvar f6r kontroll av produktkraven i batteriférordningen.
Enligt forslaget skulle bestimmelserna ha tritt i kraft i augusti 2025.
Energimyndigheten kommer att f6lja den fortsatta processen med utpekande
av ansvarig marknadskontrollmyndighet och paborja férberedelserna att
genomfora marknadskontroll av gillande krav. Det innebar att
Energimyndigheten kommer ha ett behov av att utveckla arbetssitt och
kompetens for att méta de nya kraven som stills pa Energimyndighetens
marknadskontroll.

Kontroller relaterat t2l] e-handel

For att 6ka regelefterlevnaden inom e-handeln f6r energirelaterade produkter
ser Energimyndigheten ett behov av att genomfora insatser pa fler nivaer i
kedjan. Dels behover aterforsiljare folja de krav som finns men for att detta
ska bli mojligt maste ocksa tillverkare f6lja de dokumentations- och

energimirkningskrav som finns i férordningarna.

Under perioden planerar Energimyndigheten att designa kontroller dar vi ror
oss nedat i kedjan. Det vill sdga att utforma kontroller som forst ser till att
tillverkare lever upp till de krav som stalls, for att sedan genomféra
kontroller av dterférsiljare ndr forutsittningar finns for de aktorerna att leva
upp till kraven. Resultat fran kontroller mot tillverkare kan ocksa
inkorporeras 1 myndighetens riskbaserade planeringsmetod for framtida
kontroller, dar brister i dokumentation exempelvis kan agera som
urvalskriterium vid provning av produkter. “Strategi for design av traffsikra
kontroller” kan bidra till att ritt kontroll anvands vid ritt tillfalle utifran
omstindigheter och aktor.

Utveckla arbetet med kommunikativa insatser
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Energimyndigheten planerar att utveckla myndighetens arbete med
kommunikativa insatser kopplat till marknadskontroll 1 omradet
“Forebyggande och kommunikativa insatser”. Vidare har behovet
identifierats att borja arbeta med en mer standardiserad typ av
informationsinsats som atgérd vid reaktiva anmalningar som

Energimyndigheten tar emot pa omradet for energirelaterade produkter.

Folkhalsomyndigheten
(Sektor 30, se bilaga 5)

Vid planering av Folkhilsomyndighetens tillsynsverksamhet utgar
myndigheten fran det 6vergripande malet med den svenska tobakspolitiken -
att minska de medicinska och sociala skadorna orsakade av tobak och
nikotinprodukter enligt myndighetens uppdrag. De produkter som star
under Folkhilsomyndighetens tillsyn har beroendeframkallande egenskaper
och kan utgora en allvarlig risk f6r manniskors halsa.

Folkhalsomyndigheten kommer att bedriva tillsyn och marknadskontroll
utifran behovsanalys och med ett riskbaserat urval £6r att kunna anvinda
resurserna dir behovet av kontroll 4r som storst och dir kontrollen ger mest
effekt. Myndigheten kommer att fokusera pa de ekonomiska aktorer och
produkter dir sannolikheten f6r bristande efterlevnad ar stora.

Folkhalsomyndighetens tillsynsverksamhet kommer att bedrivas utifran
myndighetens faststillda tillsynsplan och program f6r marknadskontroll f6r
att sikerstalla att all tillsyn inom samtliga produktomraden blir rittssiker och
effektiv och for att forbittra forutsittningarna for regelefterlevnad bland
verksamhetsutévare.

Myndigheten har dven for avsikt att fortsatta arbetet med att lata analysera
innehallet 1 tobaksvaror och elektroniska cigaretter i laboratorium for att
sikerstalla att de lever upp till kraven pa tillitna méingder av nikotin och
torekomst av hilsofarliga amnen.

Kemikalieinspektionen
(Sektorerna 3, 21, 22, 29 och 31, se bilaga 5)

Varje ar tar Kemikalieinspektionen fram en tillsynsplan for vilken tillsyn som
ska prioriteras. Kemikalieinspektionen utgar fran en langsiktig strategi som
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bygger pa riskbedomning och tidigare erfarenhet. Myndigheten bevakar
kontinuerligt riskfaktorer som paverkas av exempelvis dndringar i
handelsmonster, anvindning av amnen 1 nya material och varugrupper.
Vidare bedémer Kemikalieinspektionen hur varje enskild inspektion ska
genomforas pd mest resurseffektivt sitt, exempelvis om ett féretag behover
bes6kas pa plats for att insatsen ska fa onskad effekt.

Den storsta delen av myndighetens kontroll av kemiska produkter och
bekimpningsmedel dr baserad pa uttag av information fran produktregister.
For varutillsynen, ddr ett marknadskontrollregister med aktérer saknas och
som omfattar ett mycket stort antal varor, utgar Kemikalieinspektionen fran
en faststilld strategi.

Kontroll av varor och produkter som siljs via e-handel

Kemikalieinspektionen har under flera ar haft ett sarskilt fokus pa utveckling
av e-handelstillsyn. Myndigheten kommer fortsitta prioritera kontroll av
produkter sdlda via e-handelsaktorer. Fokus ligger pa produkter som siljs via
marknadsplattformar och dropshipping-féretag, men aven produkter frin
traditionella webbutiker kommer att inkluderas. Myndigheten planerar
riktade informationsinsatser samt utveckling av nya metoder och IT-verktyg
1 syfte att effektivisera marknadskontrollen av produkter som siljs via e-
handelsféretag.

Kontroll av varor och produkter i samverkan med Tullverket

Kemikalieinspektionen fortsitter att utveckla samarbete med Tullverket f6r
att stoppa varor och produkter som innehaller férbjudna dmnen redan innan
de sprids pa den svenska marknaden. Som led 1 detta fortsitter
utbildningsinsatser for tulltjinstemin for att 6ka deras kunskap om
kemikalielagstiftningen.

Hantering av inkommande tips

Varje ar inkommer tips till Kemikalieinspektionen om misstinkta
regelovertridelser fran foretag, allminhet och andra myndigheter. Tipsen
granskas och vissa prioriteras for tillsyn. Dessa insatser rubriceras som
hindelsestyrd tillsyn och kan medfora att hela produktomraden kontrolleras
eller att varor analyseras. Tips som kommer in till myndigheten kan dven
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leda till att vi far information om foretag som inte ér registrerade i
produktregistret.

Kontroll av PFAS

PFAS eller hogfluorerade amnen ar ett samlingsnamn for en stor grupp
iamnen som anvands i manga vardagsvaror, bland annat i skidvalla,
allvidersklader, kosmetika och stekpannor. PEAS-imnen kan inte brytas ner
fullstindigt i miljon utan finns alltid kvar i en eller annan form. Manga
PFAS-imnen misstinks ocksa vara skadliga och kan ansamlas i djur och
minniskor. Kemikalieinspektionen fortsatter med kontroll av varor med
inriktning pa PFAS.

EU-gemensamma tillsynsprojeket gallande kemikalietillsyn

Det planeras fortsatt samarbete inom EU inom bl.a. e-handel med fokus pa
dropshipping. Under 2025 pagir ett EU-gemensamt projekt som omfattar
importerade kemiska produkter och varor. Under 2026 planeras ett
gemensamt EU-projekt gillande kontroll enligt CLP-lagstiftningen.

sz'g operatiy kontroll

Inom kontrollen av kemiska produkter, bekimpningsmedel samt kontrollen
av kemikalier 1 varor fortsitter Kemikalieinspektionen med flera insatser
enligt sin tillsynsplan. Det inbegriper bland annat butikskontroll, kontroll av
mirkning och férekomst av olagliga produkter, kontroll av hemelektronik
och industriprodukter.

Utbildnings- och informationsinsatser riktade mot foretag

Kemikalieinspektionen arbetar med riktade informationsutskick, information
pa webben och utbildningsinsatser till foretag. Myndigheten deltar dven pa
branschtraffar.

Produfktsikerhet

Férordningen om allmin produktsikerhet kommer tillimpas nar det galler
kemikalierisker som inte omfattas av sirskilda sikerhetskrav i ndgon annan
forfattning eller i en EU-férordning och om varan/produkten vid normal
eller rimligen férutsiagbar anvandning och livslingd kan fora med sig en risk
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tor manniskors hilsa och sakerhet. Detta dr dock ovanligt. Férordningen
innehaller dven krav pa aktérer som tillhandahaller produkter online och pa
leverantorer av marknadsplatser online som kan granskas genom
marknadskontroll. Det innefattar bland annat krav pa information som ska
anges tydligt och synligt i samband med erbjudandet om produkten, sisom
tillverkarens namn och kontaktuppgifter samt eventuell varnings- och
sikerhetsinformation.

Konsumentverket
(Sektorerna 3, 4, 23, 32 och 33, se bilaga 5)

Tillsynsverksamheten identifierar I6pande riskomriaden och anpassar
tillsynen och marknadskontrollen utefter vad f6r produkter och
problemomraden som ir aktuella f6r stunden, dir Konsumentverket gor
bist konsumentnytta utefter den resurs Konsumentverket har. Narmast till
hands ligger fokus pa hjidlmar inom personlig skyddsutrustning (PPE) och
den nya standarden for provningsmetoden gillande rotationsvald. Forst ut
blir ridhjilmar samt slalomhjilmar. Utéver det kommer Konsumentverket
dven att titta pa hjalpmedel for klittring, sa kallade autobelay, som méjliggor
klittring pa egen hand utan att nagon person sikrar klittraren.

Inom leksaksomradet kommer fokus ligga pa smadelar som innebir
kvavningsrisker samt magneter som okar som komponent i leksaker.
Magneter kan innebira livsfara om de lossnar och sviljs av barn. Aven olika
silikonprodukter som anvinds alltmer som olika maltidsredskap behover ses
over da standarden ir bristfillig och produkten 1 sig kan innebira fara om
den bits sonder. Konsumentverket kommer att ha extra fokus pa fortsatt
utveckling vad giller samarbetet med Tullverket fOr att hitta den bésta och
mest effektiva metoden for den typen av marknadskontroll.
Konsumentverket kommer fortsatt att kontrollera tjanster som tillhandahalls
for barn sa som trampolinparker, multiaktivitetsparker, hoppborgar och
lekland.

Konsumentverket kommer att tillimpa reglerna i férordningen om allmin
produktsikerhet och valkomnar de mer distinkta reglerna om
marknadskontroll som férordningen ger.
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Lakemedelsverket
(Sektorerna 1, 2 och 22, se bilaga 5)

For medicintekniska produkter ar tillsynen sa pass rorlig att
Likemedelsverket idag inte kan siga vad myndigheten ska tillsyna under aren
fram till 2029. Det Likemedelsverket vet ar att myndigheten ska inspektera
importorer och distributérer och auktoriserade representanter inom JAMS-
projektet med start 2025 och ha ett fokus pa e-hilsa. Likemedelsverket ska
aven tillsyna tillverkare av ortopedtekniska hjialpmedel. Klass I MDR och
klass A IVDR l6pande eftersom dessa ej granskas av anmilda organ.

Likemedelsverket kommer dven att behova tillsyna EHR enligt EHDS,
NIS2 (cybersikerhet), Al- férordningen och externa reprocessare.

Inom kosmetika och tatueringsfirger bedrivs ett kontinuerligt arbete med att
identifiera produkter och produkttyper som innebir sirskilda risker for
konsumenter. Planen f6r 20262029 kommer dirfér att kunna revideras

under perioden. I dagslidget planeras foljande fokusomraden:

e  Lagprishandel - frimst kosmetiska produkter riktade till barn och unga

¢ Solskyddsprodukter

¢ Kontroll av stérre grossister av kosmetiska produkter

¢ Informationsinsatser

¢ Kontroll av kosmetikatillverkning

e  Analys av féroreningar och kontroll av mirkning i utvalda
tatueringsfarger

Likemedelsverket kommer att arbeta med intern verksamhetsutveckling for
att kunna applicera verktygen i1 férordningen om allmin produktsikerhet nir
Likemedelsverket inte har andra regelverk som mojliggor krav pa atgarder.
For kosmetika foljer kraven for rapportering i Safety Gate.
Likemedelsverket har inget icke-harmoniserat produktomrade.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF)3®

(Sektorerna 6, 8, 14, 15 och 16, se bilaga 5). Generell information gillande
MCEF:s fem sektoret.

36 Fram till 31 december 2025 ar myndighetens namn Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).
Myndighetens namn andras fran den 1 januari 2026.
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MCF kommer att prioritera reaktiv produktkontroll, dvs. kontroll av en
produkt inleds nir information inkommer, t.ex. notifikationer fran andra
medlemsstater, anmalningar eller eventuella incidenter/ olyckor med
produkter. Aven kontroll vid EU:s yttre grins prioriteras da det bedéms
viktigt och det mest effektiva sittet att hindra stérre miangder produkter som
inte uppfyller lagstiftningens krav. MCF avser under perioden 2026-2029
utfora viss proaktiv kontroll av frimst online- och distansférsiljning genom
att vidta dokumentkontroll.

MCEF avser dven att prioritera deltagande i de proaktiva kontrollerna Joint
Actions”, vilka upphandlas av Europeiska kommissionen. Gillande sektor
16 for gasanordningar ir ett projekt planerat 2025— 2026 som MCF kommer
delta i. For de 6vriga sektorerna (6, 8, 14 och 15) saknas dnnu information
om tillgingliga projekt.

Det civila forsvaret i Sverige dr under forstirkning och en del av
motstandskraften vid krigsfara och krig ar anvindning av gasdrivna
produkter f6r uppvirmning och matlagning. MCF avser inom sektor 16 f6r
gasanordningar genom proaktiv information stodja samtliga parter, fran
bransch till enskilda individer, sa att de produkter som tillhandahalls och
anskaffas dr i 6verensstimmelse med gillande regler. MCF avser att dven
utféra proaktiv kontroll av gasanordningar som paverkar det civila forsvaret,
som t.ex. produkter fér uppvirmning och matlagning.

MCEF avser dven att f6lja upp resultat fran tidigare Joint actions inom sektor
14 pyrotekniska artiklar samt sektor 8 transportabla tryckbirande
anordningar, fOr att soka information om marknadskontrollen har gett effekt
pa hela eller enbart delar av marknaden.

Avseende férordningen om allmin produktsakerhet kommer MCF att
anpassa interna processer och arbetssatt for att siakerstilla att myndigheten
uppfyller de nya krav som stills genom férordningen, till exempel att
anmailan enligt artikel 26.4 ska utféras inom 4 arbetsdagar efter atgird, att
meddelande om aterkallelse utformas enligt artikel 36 samt att de delegerade
akter som antagits enligt artikel 45 efterlevs.

Naturvardsverket
(Sektorerna 21, 27 och 35, se bilaga 5)
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Naturvardsverket har for nirvarande ansvar f6r marknadskontroll f6r
gillande EU-direktiv om foérpackningar och elutrustning. Dessa regelverk
kommer att ersittas av nya EU-férordningar eller ar under utvirdering.
Naturvardsverket tar varje ar fram en tillsynsllplan som tillsammans med
Naturvardsverkets program fér marknadskontroll identifierar vilken tillsyn
och marknadskontroll som ska prioriteras. Vilken omfattning som
Naturvardsverket planerar in tillsynsverksamhet f6r marknadskontroll 2026-
2029 utéver nuvarande ansvar beror till stor del pa hur
marknadskontrollansvaret f6r kommande EU-lagstiftning kommer att
fordelas, inte minst ndr det giller férpackningsférordningen (PPWR) och
Ekodesignférordningen.

Post- och telestyrelsen
(Sektor 19, se bilaga 5)

Post- och telestyrelsen (PTS) kommer bedriva marknadskontroll i enlighet
med myndighetens drliga marknadskontrollplan. PTS kommer att fokusera
pa produktkategorier som tidigare har haft brister och pa nya typer av
produktkategorier. Informationsinsatser som riktas till ekonomiska aktorer
och konsumenter kommer fortsittningsvis att vara ett viktigt verktyg inom
myndighetens marknadskontroll.

Swedac
(Sektor 17, se bilaga 5)

Swedac har i sitt uppdrag som nationell myndighet inom omradet reglerad
mitteknik, ansvar for bade marknadskontroll (av reglerade matinstrument
som tillhandahalls f6r férsta gangen) och tillsyn (av matinstrument som ar
tagna i bruk och anvinds). Swedac har samma ansvar f6r omradet
tardigforpackade varor. En fordel med att ha ansvar for bade
marknadskontroll och tillsyn ar att i tillsynsverksamheten lir vi kinna
marknaden och férutsittningar for bade de reglerade matinstrumenten och
villkoren fér anviandare. Vir tillsynsverksamhet fungerar som en viktig del i
omvirldsbevakning och marknadsanalys som i sin tur ar en viktig del i
planering marknadskontrollaktiviteter.

Den grona omstillningen paverkar regelutvecklingen pa EU-niva och stiller i
snabb takt nya krav pa reglerade mittekniska l6sningar. Sarskilt viktigt dr
detta inom omradena for energi- och transportsektorn. Hir dr myndigheten
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aktiv for att fa till battre anpassade regleringar pa EU-niva i syfte att férenkla
for foretag att kunna gora ritt och samtidig skydda samhillsintressen.

Inom energisektorn ir det frimst elmarknaden som ir 1 snabb foérindring
som stiller krav pa bade traditionella elmitare savil som elmitare i nya
tillimpningar, som kommer att behova vara en del i marknadskontrollen.
Hir arbetar vi tillsammans med Energimarknadsinspektionen da véra
respektive omraden har tydliga kopplingar.

I omstillningen av transportsektorn saknar laddningsstationer idag
harmoniserade regler f6r mattekniska krav, och det pagar férhandlingar om
att revidera delar av EU-direktiv pd omradet. Det dr tveksamt om det
reviderade direktivet hinner trida i kraft under denna nationella strategi, men
hir dr marknadskontroll ett viktigt verktyg for att bekrafta

overensstammelse.

Utvecklingen av ny teknik dr ndgot som Swedac ocksa arbetar aktivt med, i
dag i huvudsak kopplat till var tillsynsverksamhet och som kommer att
paverka reglering och dirmed marknadskontroll. Utvecklingen sker frimst
genom digitalisering och sirskilt AI som paverkar alla aktérer och produkter.

Transportstyrelsen
(Sektorerna 12, 22, 25, 26, 27, 28 och 34, se bilaga 5)

Vg

Stor vikt laggs vid uppféljning och atgirder av de brister gillande
produktsikerhet hos fordon och fordonsprodukter som kommer till
myndighetens kinnedom, genom exempelvis klagomal frin konsumenter,
information fran tillverkare, Safety Gate (Rapex) systemet eller pa annat sitt.
Den informationen kan dven ligga till grund f6r urval av specifika produkter
som kan bli foremal f6r marknadskontrollatgirder. Da provning inom
fordonsomradet ofta ar vildigt kostsamt sa beh6ver myndigheten ha
vilgrundade indikeringar pa att en produkt kanske inte uppfyller den

gemensamma lagstiftningen innan provning genomfors.
Fritidsbatar och vattenskotrar

Da inga signaler uppfattats om 6kade resurser f6r marknadskontroll, ligger
fortsatt prioritet pa att kvalitetssikra myndighetens register med
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tillverkarkoder enligt Europeiska kommissionens genomférandeférordning
(EG) 2007/1, samt besok hos utstillare pd batmassor, sd att den
marknadskontroll av ekonomiska aktérer som myndigheten kan avsitta
resurser for kan riktas mot aktorer vars produkter som bedéms utgor storst
risk. Ut6ver det prioriteras att fortsitta att delta i EU-arbetet och om méjligt
utveckla samarbeten pa EU-niva som kan finansieras av EU. Myndigheten
har dven identifierat att import av produkter fran tredjeland, bryggbatar och
mindre tillverkare samt sa kallade efterkontroller utgor en 6kad risk for att
inte uppfylla kraven.

Rommersiell sjofart (marin utrustning)

Da marknadskontrollen inom marin utrustning dr starkt begrinsad avseende
resurser och tid kommer fortsatt fokus att ligga pa att fortsitta och utveckla
samarbeten pa EU-niva och initiera, leda och delta 1 gemensamma initiativ
dir resurser aven kan dskas fran Europeiska kommissionen. Nationellt
behover utveckling av bade lag och foreskrift prioritet under perioden.

Farordningen om allman produktsikerbet - 1/ g

Intentionen gillande férordning (EU) 2023/988 ir att utfora verksamheten
inom detta omrade pa ett sitt som tillgodoser sikerheten for
konsumenterna. Viktigt dr aven att Transportstyrelsen kianner trygghet 1 att
Transportstyrelsen genomfort de atgirder som ankommer pa myndigheten
for att nd malen med férordningen.

Forordningen om allmén produktsikerbet - Fritidsbdtar och vattenskotrar

En inriktning for arbetet med batlivsfragor pa Transportstyrelsen forvintas
beslutas under januari 2025. I inriktningen ingar en aktivitetsplan f6r 2025,
med ett forslag pa att se 6ver hur den nya férordningen om allman
produktsikerhet (EU) 2023/988 kommer att paverka Transportstyrelsens
arbete nir det kommer till fritidsbatar och vattenskotrar.

Planerade aktiviteter inom omradet ekodesign

Enligt artikel 66.138 1 férordningen om ekodesign ska varje medlemsstat 1
den nationella strategin f6r marknadskontroll som avses i artikel 13 1 EU:s
marknadskontrollférordning se till att det finns ett avsnitt om de
marknadskontrollaktiviteter som planeras for att sakerstalla att limpliga
kontroller, inbegripet, dir sa dr limpligt, fysiska kontroller och
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laboratoriekontroller, utfors 1 tillricklig utstrickning med avseende pa
férordningen om ekodesign och de delegerade akter som har antagits enligt
artikel 4 1 forordningen om ekodesign. Enligt artikel 79.2 i f6rordningen om
ckodesign ska artikel 66 tillimpas pa produkter som har antagits enligt artikel
4 1 férordningen.

Krav enligt férordningen om ekodesign ska inga i den nationella strategin
men dessa krav dr av en annan karaktir an de som uppstalls i artikel 13 i
EU:s marknadskontrollférordning. Kraven i férordningen om ekodesign ar
inriktade pa prioriteringar pa produktniva inom omradet ekodesign, vilka ska
faststallas utifran angivna kriterier i artikel 66 och med involvering av AdCo-
gruppen pa omradet. Inom ramen f6r unionsnitverket for
produktéverensstimmelse (EUPCN) har forst en mall och direfter ocksa en
vigledning tagits fram som stod for framtagande av de nationella
strategierna. Vigledningen utgér ifran anvindning av 6vergripande
horisontella prioriterade omraden i de nationella strategierna som omfattar
alla de ber6rda myndigheterna, om in i olika utstrickning. Vigledningen
foreslar dirfor att avsnittet om de marknadskontrollaktiviteter som planeras
pa ekodesignomradet anges i en bilaga till strategin eller som ett separat
kapitel.

Forordningen om ekodesign ér resultatet av 6versynen av direktivet om
ckodesign. Férordningen innebir en utvidgning av méjligt produktomrade
tor krav. Vissa bestimmelser finns i ramférordningen men de flesta krav
satts liksom under direktivet i produktspecifika férordningar. Inga
produktférordningar har annu antagits under den nya férordningen. De
forsta produktkrav som blir féremal f6r kontroll bedéms vara ett antal ar
bort. Det pagar for narvarande en utredning av fordelningen av
marknadskontrollansvaret under den nya férordningen. Nar utpekande av
ansvariga marknadskontrollmyndigheter eller produktférordningar
tillkommer kan anpassningar dock ske, eftersom strategin ar pa ett
overgripande plan och myndigheternas planerade aktiviteter narmare
specificeras i de arliga programmen for marknadskontroll.

Energimyndigheten har varit ansvarig for arbetet under direktivet, saval for
framtagande av kraven som kontroll av efterlevnaden, samt deltagit 1
framtagande av den nya férordningen. Energimyndigheten dr 1 dag ansvarig
marknadskontrollmyndighet f6r de gillande férordningarna under direktivet
om ckodesign, och de nirliggande férordningarna om energimirkning, och
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planerar under strategiperioden fortsatta kontrollinsatser f6r de 50-talet
férordningarna. Aven informationsinsatser pagar I6pande fér bade allminna
regler och skyldigheter samt de specifika kraven. Vissa anpassningar kommer
att behova goras, som planering och rapportering (se dven under avsnittet
ovan om Myndigheternas planerade marknadskontroll).

Planerade horisontella aktiviteter inom Marknadskontrollradet

Aktiviteter som beror flera myndigheter och dir det finns ett virde att
samarbeta inom olika fragor sker inom ramen fér Marknadskontrollradet
och dess arbetsgrupper. Det kan till exempel innebira kompetensoverforing
mellan myndigheter dir nagon myndighet har kommit lingre 1 nagon fraga
eller har mer resurser dir de kan bistd med kunskap till andra myndigheter.
Arbetet syftar ocksa till att utveckla gemensamma metoder och fa en samsyn
1vissa fragor. Den faktiska marknadskollen sker dock inom respektive
myndighet. Alla nedan planerade aktiviteter dr av sadan karaktir att det finns
ett viarde av att samarbeta och dar det ger mest effekt att arbeta tillsammans.

Informations- och utbildningsinsatser

Inom ramen f6r Marknadskontrollradets arbete planeras
marknadskontrollmyndigheternas gemensamma aktiviteter. Ridet genomfor
arligen olika event och aktiviteter saisom till exempel seminarier, workshops
och deltagande pa missor. Syftet med det aterkommande seminariet ”Din
produkt, ditt ansvar” dr att informera féretag om gillande produktkrav,
trendspana tillsammans och skapa en dialog om regelverk och utveckling av
marknadskontrollen. En variant av seminariet planeras genomforas med en
tydlig inriktning mot specifika branscher eller olika typer av ekonomiska
aktorer.

Vartannat ar halls ett seminarium, “Marknadskontrolldagen”, som riktar sig
till alla som arbetar med marknadskontrollfragor pa de berérda
myndigheterna. Syftet med dessa dagar ar att utbyta bista praxis,
erfarenheter och diskutera olika fragor. Detta bidrar bland annat med
gemensam syn pa olika fragor och héjd kunskap.

Pa Marknadskontrollradets webbplats informeras kontinuerligt om fragor
som ror marknadskontroll. Webbplatsen riktar sig till ekonomiska aktorer,
konsumenter och andra myndigheter. Framd&ver planeras ytterligare
informationsinsatser pa webbplatsen som syftar till att forenkla for foretag
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att gora ritt och héja medvetenheten. Sddana informationsinsatser planeras

dven 1 andra kanaler, till exempel i sociala medier.

Sedan 2021 har Marknadskontrollradet arligen haft en informationskampanj,
”Fynda sikert”, som riktar sig till konsumenter. Kampanjen ger tips och rad
kring e-handel och vad konsumenter bor tinka pa vid kép online.
Kampanjen inriktar sig mot olika malgrupper med anpassade budskap.
Siffrorna talar for att kampanjen nar manga men om det sedan far effekt pa
individens képbeslut ar svart att mata. Framover kommer kampanjen att
toljas upp och ytterligare informationsinsatser planeras.

Vidare halls kontinuerligt utbildningar nationellt i informations- och
kommunikationssystemet ICSMS och Kibana for de berérda myndigheterna.
Det planeras ytterligare utbildningsinsatser till savil nya som mer erfarna
anvindare 1 ICSMS.

For att fa en gemensam grundkunskap om marknadskontroll och
harmoniserad tillimpning av regelverken har radet beslutat att skapa en
introduktionsutbildning f6r myndigheternas nyanstillda personal.
Utbildningen 4r tinkt att vara évergripande och kan omfatta omraden som
bland annat EU-lagstiftningen, processen f6r marknadskontroll och
tullsamverkan. Ett projekt dr uppstartat och en pilotutbildning ar under
utformning.

Aktiviteter i Marknadskontrollradets arbetsgrupper

Flera horisontella fragor dir det finns ett virde av att samarbeta hanteras 1
olika arbetsgrupper under Marknadskontrollradet. Nedan ir ett axplock av
planerade aktiviteter inom dessa grupper.

Den snabba utvecklingen av ny teknik och Al, bade som en del av produkter
och som ett mojligt verktyg inom marknadskontrollen, har gjort att radet
identifierat omradet som ett dir det kommer krivas gemensamma insatser.
Marknadskontrollradet kommer fortsitta arbeta med fragorna for att 6ka
kompetensen om Al och identifiera omraden dir Al kan anvindas for
marknadskontrollen.

Det pagar dessutom ett Vinnovaprojekt "Kapacitetsforstirkning f6r en
effektivare Al-reglering" som syftar till att stirka
marknadskontrollmyndigheter f6r siker och effektiv tillsyn av Al-system.
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Detta initiativ utformades for att sikerstalla att myndigheterna ar mer
forberedda infér implementeringen av Al-férordningen. Likasa kommer
Marknadskontrollradet fortsitta med kunskapshéjande insatser om Al och
gemensamt identifiera mojligheter och risker med den nya tekniken.

E-handelsgruppen fokuserar pa de utmaningar och mojligheter som finns
med att bedriva marknadskontroll online. Gruppen delar aktivt nya
fragestillningar som uppkommer vid marknadskontrollen online och
tillimpningen av olika regelverk. Gruppen strivar efter att utveckla
gemensamma och effektiva metoder for att hantera marknadskontroll av den
omfattande och viaxande e-handeln. Vigledningen f6r marknadskontroll
online som arbetsgruppen tidigare tagit fram kommer uppdateras
kontinuerligt. Gruppen ska fortsitta utveckla dialogen och samarbetet med
svenska marknadsplatser online och andra e-handelsaktorer genom att delta
pa missor eller arrangera olika event som riktar sig mot olika ekonomiska
aktérer inom e-handeln.

Ett forum f6r omvirldsbevakning och marknadsanalys med representanter
fran marknadskontrollmyndigheterna fokuserar pa att dela kunskap mellan
myndigheter om férindringar som paverkar marknadskontrollen, trender
och andra viktiga fragor.

I den permanenta arbetsgruppen om tullfragor, Tullforum, diskuteras
samarbetet mellan marknadskontrollmyndigheter och Tullverket. Gruppen
har tagit fram en gemensam modell f6r samarbete som uppdateras utifran
andringar i1 regelverk, erfarenhet och andra omstindigheter. Forumet
anordnas tva ganger om aret dir savil strategiska som operativa fragor
diskuteras.

En arbetsgrupp om gemensam kommunikation har startat sitt arbete.
Gruppen kommer arbeta med diverse kommunikationsfriagor, bland annat i
syfte att forenkla for foretag att fa tillgang till rtt information.

Den snabba digitala utvecklingen stiller nya krav pa
marknadskontrollmyndigheterna. Det kommer att finnas behov av fortsatt
metodutveckling for att mota nya forutsittningar f6r marknadskontrollen.
Marknadskontrollradet planerar darfor aktiviteter med syftet att gemensamt
héja kunskapen om och utveckla metoder for anvindningen av befintliga
system foOr att fa ut relevant information fran systemen och underlitta
myndigheternas kontroll. Ut6ver det finns behov av ett 6kat samarbete
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mellan myndigheterna f6r harmoniserad tillimpning av nya regelverk av
horisontell karaktir.
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Bilaga 4 — Forteckning over myndigheter

Forteckning 6ver marknadskontrollmyndigheter enligt artikel 10.2 1 EU:s
marknadskontrollférordning och deras ansvarsomraden.

1. Arbetsmiljéverket dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som
omfattas av

a. Europaparlamentets och radets direktiv 2006/42/EG av den

17 maj 2006 om maskiner och om dndring av direktiv
95/16/EG,

b. FEuropaparlamentets och ridets direktiv 2014/29/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av enkla
tryckkarl,

c. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/34/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om utrustning och skyddssystem som dr avsedda
for anvindning i potentiellt explosiva atmosfirer, utom nir

det giller elektrisk utrustning,

d. Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/68/EU av den
15 maj 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
tryckbirande anordningar.

e. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/425 av
den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och om
upphivande av radets direktiv 89/686/EEG, nir det giller
produkter som ir avsedda for yrkesmissig anvandning, eller
som kan antas komma att anvindas yrkesmissigt, och

f. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1230
av den 14 juni 2023 om maskiner och om upphivande av
Europapatlamentets och radets direktiv 2006/42/EG och
radets direktiv 73/361/EEG
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2. Boverket dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som omfattas

av

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 305/2011
av den 9 mars 2011 om faststillande av harmoniserade villkor

tor saluféring av byggprodukter och om upphivande av
radets direktiv 89/106/EEG,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/33/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om hissar och siakerhetskomponenter till hissar,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/424 av
den 9 mars 2016 om linbaneanlaggningar och om

upphivande av direktiv 2000/9/EG,

Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2020/2184 av
den 16 december 2020 om kvaliteten pa dricksvatten, och

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2024/3110
av den 27 november 2024 om faststallande av harmoniserade

regler t6r saluféring av byggprodukter och om upphivande av
forordning (EU) nr 305/2011.

3. Elsikerhetsverket ar marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a.

Europapatlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den
18 juni 2009 om leksakers siakerhet nir det galler
produkternas elektriska egenskaper utom stralning,

b. Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/30/EU av den

26 tebruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om elektromagnetisk kompatibilitet.

Nationell strategi fér marknadskontroll 71 (85)



c. Europarlamentets och ridets direktiv 2014/34/EU av den 26
februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om utrustning och skyddssystem som ar avsedda
for anvindning i1 potentiellt explosiva atmosfirer, nir det
giller produkter som utgor elektrisk utrustning,

d. Europarlamentets och radets direktiv 2014/35/EU av den 26
tebruari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av elektrisk
utrustning avsedd for anvindning inom vissa
spanningsgranser,

e. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den
16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
radioutrustning och om upphivande av direktiv 1999/5/EG i
fraga om radioutrustnings egenskaper nir det giller
elsakerhet,

f.  Eutropapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av
den 9 mars 2016 om anordningar for férbrinning av
gasformiga brinslen och om upphivande av direktiv
2009/142/EG nir det giller gasrelaterade risker som orsakas
av faror av elektriskt eller elektromagnetiskt ursprung, och

g. Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier, om
andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG nir
det giller kontroll 6ver att stationdra batterilagringssystem
overensstaimmer med kraven pa sakerhet.

4. Folkhilsomyndigheten ar marknadskontrollmyndighet f6r produkter
som omfattas av

a. Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den
3 april 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillverkning, presentation och
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torsiljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om
upphivande av direktiv 2001/37/EG.

5. Kemikalieinspektionen ar marknadskontrollmyndighet f6r produkter

som omfattas av

a.

Europapatlamentets och ridets direktiv 2000/53/EG av den
18 september 2000 om uttjinta fordon,

Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 648/2004
av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengéringsmedel,

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/42/EG av den
21 april 2004 om begrinsning av utslipp av flyktiga organiska
foreningar fororsakade av anvandning av organiska
16sningsmedel i vissa farger och lacker samt produkter for

fordonsreparationslackering och om andring av direktiv
1999/13/EG,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning
(EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/ EG, med undantag f6r produkter
som omfattas av post 75 1 bilaga XVII till férordning (EG) nr
1907/2006,

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering,
mirkning och férpackning av amnen och blandningar,
andring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och
1999/45/EG samt dndring av férordning (EG) nr
1907/2000,
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Europapatlamentets och riadets direktiv 2009/48/EG av den
18 juni 2009 om leksakers sidkerhet nir det giller
produkternas brinnbarhet och kemiska egenskaper,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet, med undantag f6r den kontroll som
Transportstyrelsen ansvarar for nir det galler utrustning i
fartyg som innehiller kontrollerade amnen,

. Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den
8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga
amnen i elektrisk och elektronisk utrustning,

Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012
av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvindning av biocidprodukter,

Europapatlamentets och radets forordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade vixthusgaser och om
upphivande av forordning (EG) nr 842/2006, med undantag
tor den kontroll som Transportstyrelsen ansvarar for nir det
giller utrustning i fartyg som innehaller kontrollerade dmnen,

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2017/852 av
den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphivande av
forordning (EG) nr 1102/2008,

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009
av den 5 juni 2019 om faststillande av bestimmelser om
tillhandahallande pa marknaden av EU-godselprodukter och
om andring av férordningarna (EG) nr 1069/2009 och (EG)
nr 1107/2009 samt om upphivande av férordning (EG) nt
2003/2003,

. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1021

av den 20 juni 2019 om langlivade organiska fororeningar,

och
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n. Buropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier, om
indring av direktiv 2008/98/EG och foérordning (EU)
2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG nit
det giller kraven om begrinsningar fér amnen. Se dven ansvar
tor berérda delar under Konsumentverket och
Naturvirdsverket.

6. Konsumentverket ir marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a. Radets direktiv 69/493/EEG av den 15 december 1969 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kristallglas,

b. Europaparlamentets och ridets direktiv 94/11/EG av den 23
mars 1994 om tillndirmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar betriffande markning av material som
anvinds i huvudbestindsdelarna av skodon som salufors i
detaljistledet,

c. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den
18 juni 2009 om leksakers sakerhet, i den utstrickning nigon
annan myndighet inte utpekas som ansvarig,

d. Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 66/2010
av den 25 november 2009 om ett EU-miljomarke,

e. Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1007/2011 av den 27 september 2011 om benimningar pa
textilfibrer och dartill hérande etikettering och markning av
fibersammansittningen i textilprodukter och om upphivande
av radets direktiv 73/44/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 96/73/EG och 2008/121/EG,

f.  Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 2016/425
av den 9 mars 2016 om personlig skyddsutrustning och som
ar avsedda for privat bruk, eller som kan antas komma att
anvandas for privat bruk i inte obetydlig omfattning,
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g.

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945 av
den 12 mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem, nar

det giller luftfartygssystem som utgor leksaker enligt lagen
(2011:579) om leksakers sikerhet, och

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om
indring av direktiv 2008/98/EG och foérordning (EU)
2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG nit
det giller kontroll 6ver batterier f6r privat bruk. Se dven
ansvar for berérda delar under Kemikalieinspektionen och
Naturvardsverket.

7. Likemedelsverket ir marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvirdering, godkannande och begrinsning av kemikalier
(Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet,
andring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av radets
forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning
(EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG, nit det giller produkter som
omfattas av post 75 1 bilaga XVII till férordning (EG) nr
1907/2006 (tatueringsfirger),

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1223/2009 av den 30 november 2009 om kosmetiska
produkter,

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2017/745 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om dndring
av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och
forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphivande av radets
direktiv 90/385/EEG och 93/42/ EEG, och
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d. Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/746 av
den 5 april 2017 om medicintekniska produkter for in vitro-
diagnostik och om upphivande av direktiv 98/79/EG och
kommissionens beslut 2010/227/EU.

8. Myndigheten for civilt forsvar ar marknadskontrollmyndighet for
produkter som omfattas av

a. Rédets direktiv 75/324/EEG av den 20 maj 1975 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar betriffande aerosolbehallare,

b. Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/35/EU av den
16 juni 2010 om transportabla tryckbarande anordningar och
om upphivande av ridets direktiv 76/767/EEG,
84/525/EEG, 84/526/EEG, 84/527/EEG och
1999/36/EG,

c. Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den
12 juni 2013 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
pyrotekniska artiklar,

d. Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/28/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden och
overvakning av explosiva varor for civilt bruk, och

e. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/426 av
den 9 mars 2016 om anordningar for férbrinning av
gasformiga brinslen och om upphivande av direktiv
2009/142/EG, i den utstrickning ndgon annan myndighet

inte utpekas som ansvarig.

9. Naturvardsverket ar marknadskontrollmyndighet f6r produkter som
omfattas av

Nationell strategi fér marknadskontroll 77 (85)



a.

Europapatlamentets och radets direktiv 94/62/EG av den 20
december 1994 om férpackningar och férpackningsavfall och

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/19/EU av den
4 juli 2012 om avfall som utgors av eller innehaller elektrisk
och elektronisk utrustning (WEEE).

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och forbrukade batterier, om
andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG nir
det giller kontroll Gver batterier for privat bruk. Se dven
ansvar for berérda delar under Kemikalieinspektionen och
Konsumentverket.

10. Post- och telestyrelsen dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter

som omfattas av

a.

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den
16 april 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
radioutrustning och om upphivande av direktiv 1999/5/EG
utom radioutrustnings egenskaper nir det giller elsidkerhet.

11. Statens energimyndighet 4r marknadskontrollmyndighet f6r

produkter som omfattas av

a.

Rédets direktiv 92/42/EEG av den 21 maj 1992 om
effektivitetskrav for nya virmepannor som eldas med flytande
eller gasformigt brinsle,

Europapatlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den
21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla
krav pa ekodesign f6r energirelaterade produkter,
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Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2017/1369
av den 4 juli 2017 om faststillande av en ram for

energimirkning och om upphivande av direktiv
2010/30/EU, och

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2020/740 av
den 25 maj 2020 om mirkning av dick med avseende pa
drivmedelseffektivitet och andra parametrar, om andring av
forordning (EU) 2017/1369 samt om upphivande av
forordning (EG) nr 1222/2009,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1542
av den 12 juli 2023 om batterier och férbrukade batterier, om
andring av direktiv 2008/98/EG och férordning (EU)
2019/1020 och om upphivande av direktiv 2006/66/EG i
den utstrackning nagon annan myndighet inte utpekas som
ansvarig, och

Europapatlamentets och radets forordning (EU) 2024/1781
av den 13 juni 2024 om upprittande av en ram for att
faststilla ekodesignkrav for hallbara produkter, om dndring av
direktiv (EU) 2020/1828 och férordning (EU) 2023/1542
och om upphivande av direktiv 2009/125/EG i den
utstrickning nigon annan myndighet inte utpekas som

ansvarig.

12. Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll ar

marknadskontrollmyndighet f6r produkter som omfattas av

a.

b.

Radets direktiv 75/107/EEG av den 19 december 1974 om
tillndirmning av medlemsstaternas lagstiftning om flaskor som

tjanar som mitbehallare,

Rédets direktiv 76/211/EEG av den 20 januari 1976 om
tillnairmning av medlemsstaternas lagstiftning om
tardigforpackning av vissa varor efter vikt eller volym,
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Rédets direktiv 80/181/EEG av den 20 december 1979 om
tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning for mattenheter
och om upphivande av direktiv 71/354/EEG,

Europaparlamentets och radets direktiv 2007/45/EG av den
5 september 2007 om faststallande av bestimmelser for
tirdigférpackade varors nominella miangder, om upphivande
av radets direktiv 75/106/EEG och 80/232/EEG samt om
indring av radets direktiv 76/211/EEG,

Europapatlamentets och ridets direktiv 2009/34/EG av den
23 april 2009 om gemensamma foreskrifter f6r bade mitdon

och metrologiska kontrollmetoder,

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/31/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av icke-

automatiska vagar, och

Europapatlamentets och radets direktiv 2014/32/EU av den
26 februari 2014 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av
mitinstrument.

13. Transportstyrelsen dr marknadskontrollmyndighet f6r produkter som

omfattas av

a.

Radets direktiv 70/157/EEG av den 6 februari 1970 om
tillnairmning av medlemsstaternas lagstiftning om tillaten
ljudniva och avgassystemet f6r motorfordon,

Europapatlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13
oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbrinslen och
om andring av radets direktiv 93/12/EEG,

Europapatlamentets och radets direktiv 2000/14/EG av den
8 maj 2000 om tillnadrmning av medlemsstaternas lagstiftning
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om buller i miljén fran utrustning som ar avsedd att anvindas

utomhus,

. Europapatlamentets och ridets direktiv 2005/64/EG av den
26 oktober 2005 om typgodkinnande av motorfordon med
avseende pa dteranvandning,

Europapatlamentets och riadets direktiv 2006/40/EG av den
17 maj 2006 om utslipp fran luftkonditioneringssystem i
motorfordon och om dndring av radets direktiv
70/156/EEG,

Europapatlamentets och radets forordning (EG) nr 715/2007
av den 20 juni 2007 om typgodkinnande av motorfordon
med avseende pa utslipp fran litta personbilar och litta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgang till
information om reparation och underhall av fordon,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 78/2009
av den 14 januari 2009 om typgodkinnande av motorfordon
med avseende pa skydd av fotgingare och andra oskyddade
trafikanter, om dndring av direktiv 2007/46/EG och om
upphivande av direktiven 2003/102/EG och 2005/66/EG,

. Buropaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 79/2009
av den 14 januari 2009 om typgodkinnande av vitgasdrivna
motorfordon och om dndring av direktiv 2007/46/EG,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 595/2009
av den 18 juni 2009 om typgodkinnande av motorfordon och
motorer vad giller utsliapp frin tunga fordon (Euro 6) och
om tillgang till information om reparation och underhall av
fordon samt om dndring av férordning (EG) nr 715/2007
och direktiv 2007/46/EG och om upphivande av direktiven
80/1269/EEG, 2005/55/EG och 2005/78/EG,

Europapatlamentets och radets férordning (EG) nr 661/2009

av den 13 juli 2009 om krav for typgodkinnande av allmin
sikerhet hos motorfordon och deras slipvagnar samt av de
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system, komponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for dem,

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1005/2009 av den 16 september 2009 om dmnen som bryter
ned ozonskiktet och som utgdr utrustning 1 fartyg,

Europapatlamentets och rddets férordning (EU) nr 167/2013
av den 5 februari 2013 om godkiannande och
marknadskontroll av jordbruks- och skogsbruksfordon,

. Europapatlamentets och radets férordning (EU) nr 168/2013
av den 15 januari 2013 om godkinnande av och
marknadskontroll f6r tva- och trehjuliga fordon och
tyrhjulingar,

. Buropaparlamentets och ridets direktiv 2013/53/EU av den

20 november 2013 om fritidsbatar och vattenskotrar och om
upphivande av direktiv 94/25/EG,

. Europapatlamentets och ridets direktiv 2014/90/EU av den
23 juli 2014 om marin utrustning och om upphivande av
ridets direktiv 96/98/EG, av den 16 april 2014 om
fluorerade vixthusgaser och om upphivande av forordning
(EG) nr 842/2006 och som utgor utrustning i fartyg,

. Buropaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 517/2014
av den 16 april 2014 om fluorerade vaxthusgaser och om
upphivande av férordning (EG) nr 842/2006 och som utgdr
utrustning i fartyg,

. Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 540/2014
av den 16 april 2014 om motorfordons ljudniva och om

utbytesljud dimpningssystem och om dndring av direktiv
2007/46/EG och om upphivande av direktiv 70/157/EEG

Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2016/1628
av den 14 september 2016 om krav for utslippsgranser vad
giller gas och partikelformiga fororeningar samt
typgodkinnande av forbranningsmotorer for mobila maskiner
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som inte ir avsedda att anvindas for transporter pa vig, om
andring av forordningarna (EU) nr 1024/2012 och (EU) nr
167/2013 samt om dndring och upphivande av direktiv
97/68/EG,

Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2018/858 av
den 30 maj 2018 om godkinnande av och marknadskontroll
over motorfordon och slipfordon till dessa fordon samt av
system, komponenter och separata tekniska enheter som ar
avsedda for saidana fordon, om dndring av férordningarna
(EG) nr 715/2007 och (EG) nr 595/2009 samt om
upphivande av direktiv 2007/46/EG,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
2018/1139 av den 4 juli 2018 om faststillande av
gemensamma bestimmelser pa det civila luftfartsomradet och
inrattande av Europeiska unionens byra for luftfartssikerhet,
och om dndring av Europaparlamentets och radets
forordningar (EG) nr 2111/2005, (EG) nr 1008/2008, (EU)
nr 996/2010, (EU) nr 376/2014 och direktiv 2014/30/EU
och 2014/53/EU, samt om upphivande av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr
552/2004 och (EG) nr 216/2008 och ridets forordning
(EEG) nr 3922/91, och

Kommissionens delegerade férordning (EU) 2019/945 av
den 12 mars 2019 om obemannade luftfartygssystem och om
tredjelandsoperatorer av obemannade luftfartygssystem, i

fraga om luftfartygssystem som inte anses utgora leksaker
enligt lagen (2011:579) om leksakers sikerhet.
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Bilaga 5 — Produktsektorer

Product sedors

1. Medical devices (including In vitro diagnostic medical
devices and Active implantable medical devices)

2. Cosmetics

3. Toys

S

. Personal protective equipment

£n

. Construction produds
. Asmsol dispensars
. Simple pressure vessels and pressure eguipment

. Transportable pressure equipm ent

=T

. Machinery

10. Lits
11. Cableways
12. Noise emissions for outdoor eguipment

13. Equipment and P rotective Systems Intended foruse
in Potentially Explesive Atmospheres

14. Pyrotechnics
15. Explosives for dvil uses
16. Appliances burning gaseous fuels

17. Measuring instruments, Non-automatic weighing
instruments, Prepackaged products and Units of
measurement

18. Electrical eguipment under EM C
19. Radio equipment under RED
20. Eledrical appliances and eguipment under LVD

21. Electrical and electronic equipment under RoHS and
WEEE and batteries

22. Chemicals

23. Eco-de=ign and Energy Labelling

24 Tyrelabelling
25. Recreational craft

26. M arine equipme nt

Nationell strategi for marknadskontroll

Relevant Diredives and Regulations

Regulation [EU) 2017/745; Regulation (EU) 201 7/746

Regulation (EC) 1223/2009

Directive 200948/E C

Regulation ([EU) 2016/425

Regulation [EU) 305/2011; Regulation (EU) 2024/3110
Directive 753G 24/EEC

Directives 2014/2%EU and 2014/88/EU

Directive 201 0W3SE U

Regulation (EU ) 20231230 (replacing Directive 2006/42/
EC still applicable until 2041/2027)

Directive 2014/33/E U
Regulation [EU) 2016/424
Directive 2000M4EC
Directive 201 4/34E U

Directive 201 32Z9EU
Directive 201 4/28E U
Regulation ([EU) 2018/426

Directives 2014/32/EU and 2014/31/EU; Directives
2007/45/EC, TSMOT/EEC  7E/211/EEC and Directive
80/181EEC; Directive 2009/34EC

Directive 201 4/30E U
Directive 201 4/33/E U
Directive 201 4/35/E U

Directives 2011/85/EU and 2008/86/EC , Directive
2012M%EU

Regulation (EC) Mo 1907/2006; Regulation (EC})
648/2004, Directive 2004/42/E C, Regulation (EC}
8502004, Regulation (EC ) 84 2/2006 and Regulation (EU}
517/2014, Regulation (EC } 1005/2009; Regulation EC)
Mo 1272/2008; Regulation (EU) 2017/852

Directive 2008/125/EC, Regulation (EC ) No 85/2010,
Regulation (EU )2024/1781; Regulation (EU) 201 7/1388,
Directive 92/42/EEC

Regulation ([EU) 2020/740
Directive 201 WSXEU
Directive 2014/90/EU
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Product seciors

27

28.
28,

30

36.
37,
38
39.
40.

M oter vehicles and tractors

Non-read mobile machinerny

Fertiliging products

. Other consumer products under GPSD (optional)
31.
32
33
34

Biocides
Textile and Footwear labelling
Crystal glass

Unmanned aircra ft systems

.. Packaging and packaging waste

Tobacco

Batteries and waste batteries
Flugrinated greenhouse gases
Artificial Intelligence

Cyber Resilience

Nationell strategi for marknadskontroll

Relevant Directives and Regulations

Directive TOWMST/EEC, Directive 38/T0/EC, Directive
2000/53/EC; Directive 2005/84/EC; Directive 2006/40/
EC; Regulation (EC) No 7T15/2007; Directive 2007 /48/
EC; Regulaticn (EC) No T8/2009; Regulation (EC)No
792009, Regulation (EC) No S85/2009; Regulation (EC)
No 851/2009; Regulation (E U} 187/2013; Regulation
(EU} 1684201 3; Regulation (EU) No 540/201 4,
Regulation (EU} 2018/858

Regulation (EU} 2016/M8628

Regulation E U} 20191009

Directive 2001/85E C

Regulation (E U} 5282012

Regulation (EC} 1007/2011 and Directive S4/11/EC
Directive §9/493EEC

Regulation (EU}2018/1139; Regulation (E U} 2015945,
Regulation (E U} 2019947

Directive 34/82EC
Directive 2014/40E U
Regulation (EU} 20231542
Regulation (E U} 2024/573
Regulation (E U} 2024M688
Regulation (EU) 2024/2847
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