Lagradsremiss

Genomforande av EU:s dndringsdirektiv om
byggnaders energiprestanda

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 9 januari 2020

Anders Ygeman

Pontus Séderstrom
(Infrastrukturdepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas ett tekniskt egenskapskrav i friga om laddning av
elfordon for vissa byggnader. Vidare foreslas att det infors krav pa inspektion
av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem for de byggnader dér sy-
stemet for rumsuppvarmning eller luftkonditionering har en nominell
effekt som overstiger 70 kilowatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslas fa
meddela foreskrifter om krav i frdga om laddning av elfordon for vissa
byggnader och krav pé inspektioner av uppvarmnings- och luftkonditio-
neringssystem som alltid ska uppfyllas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 15 maj 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
2. lag om dndring 1 plan- och bygglagen (2010:900).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:985)

om energideklaration for byggnader

Hirigenom foreskrivs! i friga om lagen (2006:985) om energideklaration

for byggnader

dels att 3,9, 12, 15 och 16 §§ och rubriken ndrmast fore 15 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 8 a och 10 §§, och ndrmast fore
8 a och 10 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

energiprestanda: den mangd
energi som behdver anvéndas i en
byggnad for att uppfylla de behov
som dr knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar, och

oberoende expert: en person som
enligt denna lag och de foreskrifter
som har meddelats med stod av lagen
dr oberoende i forhdllande till sin
uppdragsgivare och har sdrskild
sakkunskap om energianvindning
och inomhusmiljé i byggnader.

energiprestanda: den mingd
energi som behdver anvéndas i en

byggnad for att uppfylla de behov
som dr knutna till ett normalt bruk
av byggnaden under ett ar,

luftkonditioneringssystem. ett sy-
stem for att astadkomma en _form av
behandling av inomhusluft, genom
vilken temperaturen kan kontrolle-
ras eller sdnkas,

nominell effekt: den maximala
vdrmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som
tillverkaren faststdllt och garante-
rar vid kontinuerlig drift om de av
tillverkaren angivna verkningsgra-
derna respekteras,

uppvdrmningssystem: ett system
for att dstadkomma en form av be-
handling av inomhusluft genom
vilken temperaturen kan hdjas, och

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844.

2 Senaste lydelse 2012:397.



vdrmegenerator: den del av ett
uppvdrmningssystem som genererar
virme genom en eller flera av fol-
Jjande processer:

1. forbrdnning av brdnsle,

2. jouleeffekt i virmeelement med
elektriska motstdnd, eller

3. vdarmeupptagning med hjdlp
av en virmepump frdan en vdrme-
kélla i form av omgivningsluft, ven-
tilationsfranluft, vatten eller mark.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om
vad som avses med nominell effekt
och virmegenerator.

Inspektion av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem i byggna-
der som ska energideklareras

8ayg

Om en byggnad ska energidekia-
reras enligt 5 § och byggnaden har
ett uppvdrmnings- eller luftkondi-
tioneringssystem, ska byggnadens
dgare se till att systemet inspekte-
ras innan energideklarationen upp-
rdttas, om systemet dr

1. ett uppvirmningssystem eller
ett kombinerat rumsuppvdrmnings-
och ventilationssystem med en nomi-
nell effekt pa rumsuppvirmning pd
over 70 kilowatt, eller

2. ett luftkonditioneringssystem
eller ett kombinerat luftkonditione-
rings- och ventilationssystem med en
nominell effekt pd over 70 kilowatt.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela foreskrifter om inspektion en-
ligt forsta stycket och om undantag
fran kravet pa sddan inspektion.



9§

I en energideklaration skall det
anges

I en energideklaration ska det an-
ges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,
2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts

i byggnaden,

3. om radonmétning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en god
inomhusmiljo och, om s dr fallet, rekommendationer om kostnadseffektiva
atgdrder for att forbéttra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvérden, som gor det mdjligt for konsumenter att bedoma byggna-
dens energiprestanda och att jimfora byggnadens energiprestanda med andra

byggnaders.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en bygg-
nads energiprestanda enligt forsta
stycket 1 skall faststillas, vilka re-
ferensvéirden som skall anvindas
enligt forsta stycket 5 och vilka
uppgifter som utéver forsta stycket
1-5 skall 1dmnas i en deklaration.

3 Tidigare 10 § upphévd genom 2012:397.

I fall som avses i 8 a § ska energi-
deklarationen dven innehdlla

1. en bedomning av virmegene-
ratorns eller luftkonditionerings-
systemets verkningsgrad och stor-
lek i forhdllande till byggnadens
uppvdrmnings- eller kylbehov, och

2. rekommendationer om kost-
nadseffektiva forbdttringar av sy-
stemets energiprestanda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om hur en byggnads
energiprestanda enligt forsta stycket
1 ska faststéllas, om vilka referens-
virden som ska anvéindas enligt
forsta stycket 5 och om vilka ytter-
ligare uppgifter som ska lamnas i
deklarationen.

Inspektion av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem i bygg-
nader som inte ska energideklareras

10 §

Om det i en byggnad som inte ska
energideklareras enligt 5 § finns ett
sddant system som anges i 8a§
forsta stycket, ska byggnadens dgare
se till att systemets tillgdngliga delar
inspekteras minst vart tionde dr och
att det till foljd av det upprdttas ett
inspektionsprotokoll.  Protokollet
ska innehdlla de uppgifter som an-
ges i 9 § andra stycket.



Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr med-
dela ytterligare foreskrifter om kra-
ven i forsta stycket, om undantag
frdan dessa krav och om vilka upp-
gifter som ska ldmnas i protokollet.

12 §*

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energidekla-
ration uppréttad for byggnaden ska
utse en oberoende expert som

1. gor en besiktning enligt 8 §,

2. upprittar en energideklaration,
och

3. for Over energideklarationen
elektroniskt till Boverket.

Den som ska se till att det enligt
4, 5 eller 6 § finns en energidekla-
ration uppréttad eller att ett system
inspekteras enligt 10 § ska utse en
oberoende expert som

1. gor en besiktning och en in-
spektion enligt 8 och 8 a §§ eller en
inspektion enligt 10 §,

2. uppréttar en energideklaration
eller ett inspektionsprotokoll, och

3. for Over deklarationen eller
protokollet elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som ska stillas

pa en oberoende expert.

Overlimnande av energideklara-
tioner till Boverket

Overlimnande av energideklara-
tioner och inspektionsprotokoll till
Boverket’

15 §¢
For elektronisk dverforing enligt 12 § forsta stycket 3 kriavs behorighet.
Sédan behorighet beslutas av Boverket. Ett beslut om behdorighet forutsitter
att kraven pé sakkunskap som avses i 12 § andra stycket dr uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om elektronisk dver-
foring av energideklarationer och
om behorighet enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om elektronisk dver-
foring av energideklarationer och
inspektionsprotokoll samt om be-
horighet enligt forsta stycket.

16 §

Boverket ska fora ett register Over
de energideklarationer som har lam-
nats till verket enligt 75 §.

* Senaste lydelse 2013:773.
> Senaste lydelse 2012:397.
© Senaste lydelse 2013:773.
7 Senaste lydelse 2012:397.

Boverket ska fora ett register 6ver
de energideklarationer och inspek-
tionsprotokoll som har lamnats till



verket enligt 12 § (energideklara-
tionsregistret).

1. Denna lag trider i kraft den 15 maj 2020.

2. For byggnader som omfattas av bestimmelserna i 10 § ska det forsta
inspektionsprotokollet foras over till Boverket senast den 31 december
2021.



2.2

Forslag till lag om dndring 1 plan- och

bygglagen (2010:900)
Hirigenom foreskrivs' att 8 kap. 4 § och 16 kap. 2 § plan- och bygglagen

(2010:900) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
4 §?
Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ar visentliga i fraga

om

1. barformaga, stadga och bestdndighet,

. sakerhet 1 handelse av brand,

. sikerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,

001N W\ b~ WK

orienteringsformaga,

9. hushéllning med vatten och av-
fall, och

10. bredbandsanslutning.

. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,

. energihushéllning och vérmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgénglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller

9. hushéllning med vatten och av-
fall,

10. bredbandsanslutning, och

11. laddning av elfordon.

Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket
framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

16 kap.
2§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillampas
ocksd pa en annan anldggning &n en byggnad,
2. attdet som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas ocksa

pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
dndring av en byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844.

2 Senaste lydelse 2016:537.
3 Senaste lydelse 2011:335.
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7 och 8 §§ inte behover uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad.

7 och 8 §§ inte behover uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller annan
andring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska
uppfyllas i fraga om andra bygg-
nader dn bostadshus nér detta be-
hovs till foljd av Sveriges medlem-
skap i Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska

uppfyllas i fraga om andra bygg-
nader dn bostadshus.

1. Denna lag trider i kraft den 15 maj 2020.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for
a) atgirder som kréver bygglov, om ansdkan om bygglov har gjorts fore

den 11 mars 2021, och

b) atgérder som kréver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 §, om en sddan anmélan har gjorts fore den 11 mars 2021.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018
om andring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och
av direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, i det foljande kallat &ndrings-
direktivet, tridde i kraft den 9 juli 2018. Andringsdirektivet, som aterges i
bilaga 1, ska vara genomfort i nationell rdtt senast den 10 mars 2020. Direk-
tiv 2010/31/EU kallas i det foljande energiprestandadirektivet och direktiv
2012/27/EU energieffektiviseringsdirektivet.

Regeringen gav den 20 september 2018 Boverket i uppdrag att utreda nya
krav pé laddinfrastruktur for elfordon enligt energiprestandadirektivet (dnr
M2018/02402/Ee). Boverket redovisade uppdraget den 28 maj 2019 i rappor-
ten Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon (Rapport 2019:15). En sam-
manfattning av rapporten finns i bilaga 2 och Boverkets lagforslag i bilaga 3.
Rapporten har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna
finns i bilaga 4. Remissvaren finns tillgdngliga i Infrastrukturdeparte-
mentet (dnr 12019/01695/E).

Regeringen gav den 6 december 2018 Boverket och Statens energimyn-
dighet i uppdrag att utreda nya krav pa inspektion av uppvarmningssystem
och luftkonditioneringssystem samt krav pa system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning for att uppfylla artiklarna 14 och 15 i energiprestanda-
direktivet (dnr M2018/02851/Ee). Myndigheterna redovisade uppdraget den
29 maj 2019 i rapporten Inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditio-
neringssystem (Rapport 2019:16). En sammanfattning av rapporten finns i
bilaga 5 och myndigheternas lagforslag i bilaga 6. Rapporten har remissbe-
handlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 7. Remissva-
ren finns tillgédngliga i Infrastrukturdepartementet (dnr 12019/01698/E).

I denna lagradsremiss behandlas rapporternas forslag nar det géller de lag-
forslag som dr nodvéndiga for att genomfora artikel 8.2-8.6 1 energipre-
standadirektivet om krav pé laddinfrastruktur i byggnader och artiklarna 14
och 15 om inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssy-
stem. Anpassningen av svensk rétt till direktivet krdver utover foreslagna
lagédndringar &dndringar pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter.

4 Direktivet om dndring av
energiprestandadirektivet och
av energieffektivitetsdirektivet

Syftet med energiprestandadirektivet dr att fraimja en forbéttring av energi-
prestanda i byggnader i unionen samtidigt som hédnsyn tas till utomhus-
klimat och lokala férhéllanden samt till krav pa inomhusklimat och kost-
nadseffektivitet.

Enligt artikel 19 i energiprestandadirektivet skulle Europeiska kom-
missionen utvdrdera direktivet senast den 1 januari 2017 och vid behov
lamna forslag till fordndringar. Mot bakgrund av detta, och som en del i
genomforandet av EU:s energiunion, presenterade kommissionen den 30

11
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november 2016 ett forslag till &ndring av energiprestandadirektivet som en
del av paketet Ren energi for alla i Europa. Efter forhandlingar godkénde
radet officiellt det indrade direktivet den 14 maj 2018. Andringsdirektivet
ska vara genomfort i nationell rétt senast den 10 mars 2020.

Har redovisas dndringsdirektivets innehéll i korthet nir det géller de artik-
lar som nédvéndiggor lagiandringar (se vidare avsnitt 5-7).

Till foljd av artikel 1.5 i &ndringsdirektivet har artikel 8 i energiprestan-
dadirektivet reviderats och innehaller bl.a. nya bestimmelser om s.k. elektro-
mobilitet. Andringarna innebir att definitionen av byggnadens installations-
system utokas till att &ven inkludera utrustning for laddning av elfordon (van-
ligen kallad laddinfrastruktur) och att det fors in krav pa installation av led-
ningsinfrastruktur och laddningspunkter i vissa byggnader. Krav péa ladd-
infrastruktur ska enligt direktivet stéllas for byggnader som inte ir bostéder
och har mer 4n tio parkeringsplatser. Det innebér att minst en laddningspunkt
ska installeras tillsammans med ledningsinfrastruktur for minst var femte par-
keringsplats vid ny- och ombyggnation. For nya bostadshus och storre reno-
veringar av bostadshus med mer 4n tio parkeringsplatser ska krav stéllas pa
att ledningsinfrastruktur installeras vid varje parkeringsplats for att i ett senare
skede mojliggora installation av laddningspunkter. Senast 2025 ska krav fast-
stillas pa installation av l4gsta antal laddningspunkter for alla byggnader som
inte dr avsedda for bostdder och som har mer 4n tjugo parkeringsplatser.
Direktivet medger undantag fran kraven nédr det géller sma och medelstora
foretag som dger och anvander byggnader som inte dr avsedda for bostéder.
Direktivet medger ocksa undantag fran kraven for bygglovsansokningar eller
motsvarande ansokningar som ldmnas in senast den 10 mars 2021 eller om
kostnaderna 6verstiger 7 procent av den totala kostnaden for en storre reno-
vering. Direktivet medger att medlemsldnderna gér lingre &n minimikraven.
Bestdmmelserna kompletterar kraven i Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa brinslen, det s.k. AFID-direktivet.

Genom artikel 1.7 i &ndringsdirektivet har artiklarna 14 och 15 i energi-
prestandadirektivet dndrats. Enligt artikel 14 i energiprestandadirektivet
kravs regelbundna inspektioner av de tillgdngliga delarna av uppvarm-
ningssystem eller kombinerade uppvérmnings- och ventilationssystem
med en nominell effekt for rumsuppvirmning pa éver 70 kilowatt, t.ex.
varmegeneratorer, styrsystem och cirkulationspumpar som anvénds for att
varma upp byggnader. Inspektionen ska inbegripa en beddmning av
viarmegeneratorns verkningsgrad och storlek i férhédllande till byggnadens
uppvarmningsbehov, i forekommande fall med beaktande av uppvarm-
ningssystemets eller det kombinerade rumsuppvirmnings- och ventila-
tionssystemets formaga att optimera sin prestanda vid normala eller ge-
nomsnittliga driftsforhéllanden. Om inga adndringar har gjorts med avse-
ende pa uppvarmningssystemet eller det kombinerade rumsuppvarmnings-
och ventilationssystemet eller byggnadens uppvarmningsbehov sedan en
inspektion i enlighet med denna punkt genomfordes, far medlemsstaterna
vilja att inte kridva att beddmningen av virmegeneratorns storlek upprepas.
Direktivet ger mojlighet att under vissa forutsittningar undanta system
som omfattas av avtal om energieffektivitetsforbattring (eller motsvaran-
de), system som drivs av ett allménnyttigt foretag eller en nitoperator,
system i1 byggnader som inte dr avsedda for bostéder och som é&r utrustade
med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning och system i



bostadshus utrustade med sérskilda funktioner for 6vervakning och kon-
troll.

Enligt artikel 15 kravs regelbundna inspektioner av luftkonditionerings-
system och kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem med
en nominell effekt pa 6ver 70 kilowatt. Inspektionen ska inbegripa en be-
domning av luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i forhallande
till byggnadens kylbehov, 1 forekommande fall med beaktande av luftkondi-
tioneringssystemets eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventila-
tionssystemets forméga att optimera sin prestanda vid normala eller genom-
snittliga driftsforhallanden. Samma undantagsméjligheter som for uppvarm-
ningssystemen finns for luftkonditioneringssystemen.

Medlemsstaterna far som alternativ till inspektion av varme- och luft-
konditioneringssystem anvéinda raddgivningsinsatser, vilket &ven var mojligt
fore omarbetningen av direktivet. De totala effekterna av radgivningen méste
dock pé samma sitt som tidigare motsvara effekterna av en inspektion och
detta méste redovisas i en sérskild rapport till kommissionen.

Enligt artikel 14.4 och 15.4 ska medlemsstaterna dven faststilla krav for
att, om det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart, sdkerstélla att bygg-
nader som inte &dr avsedda for bostdder och vars uppvarmningssystem eller
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem har en nominell
effekt pa 6ver 290 kilowatt senast 2025 &r utrustade med system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning. Det faststélls ocksé i direktivet vilka
funktioner sddana system ska ha.

5 Krav i frdga om laddning av
elfordon 1 byggnader

Regeringens forslag: Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper
som dr vésentliga i friga om laddning av elfordon.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om sddana krav i frdga om laddning av elfordon som
alltid ska uppfyllas for vissa byggnader, dvs. dven utan samband med ny-
byggnad, ombyggnad eller annan dndring av en byggnad 4n ombyggnad.

Boverkets forslag overensstimmer i sak med regeringens. Myndig-
hetens lagforslag har en annorlunda utformning.

Remissinstanserna: FEnergimyndigheten, HSB Riksforbund, Konkur-
rensverket, Fastighetsdgarna, Fortifikationsverket, Géteborgs Stad, Malmé
Stad, Riksforbundet M Sverige, Statens fastighetsverk, SKR (tidigare SKL)
och Transportstyrelsen ér positiva till forslaget.

Byggherrarna, Konkurrensverket och Sveriges allmdnnytta stiller sig
positiva till att ambitionsnivan &r i linje med direktivets miniminivaer.
2030-sekretariatet, BIL Sweden, Energiforetagen Sverige, Malmé stad,
Power Circle, Stockholms stad, Unimi Solutions AB, Vattenfall AB och
ZAPEV Charging Solutions AB efterfragar en hdgre ambitionsniva i for-
slagen.
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Stockholms stad stéller sig tveksam till om krav pé laddinfrastruktur hor
hemma bland de tekniska egenskapskraven i plan- och bygglagen (2010:900).
Flera remissinstanser, bl.a. Fastighetsdgarna, Kramfors kommun, Malmé
stad, Tanums kommun och SKR (tidigare SKL), anser att de kommande
kraven pa befintliga byggnader innebér en 6kad tillsynsborda for byggnads-
ndmnderna. Byggherrarna tillstyrker att dven tillsynen for de nya kraven
laggs pd kommunerna.

Skilen for regeringens forslag: Elektrifieringen av transportsektorn
maste kunna 6ka for att bidra till att nd transportsektorns utslappsmal till ar
2030 och det dvergripande malet om att Sverige inte ska ha nagra netto-
utslapp senast &r 2045. Det &dr darfor av stor betydelse att det finns tillgéng till
laddningspunkter t.ex. vid bostdder eller arbetsplatser. I Sverige sker ca 90
procent av laddningen av elfordon pa sddana platser.

I skél 23 i andringsdirektivet anges att byggregler kan utnyttjas effektivt
for att infora riktade krav for att stodja utbyggnaden av infrastruktur for
laddning. I dndringsdirektivet infors dérfor vissa krav pa laddinfrastruktur
i byggnader och dértill hérande parkeringsplatser. Laddinfrastruktur om-
fattar tva olika typer av installationer: ledningsinfrastruktur, dvs. kanaler
for elektriska kablar, och laddningspunkter, dvs. den installation som be-
hovs for att ett elfordon ska kunna laddas.

Boverket foreslér att kravet pa laddinfrastruktur infors som ett tekniskt
egenskapskrav pa byggnader i 8 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL. Ett sddant krav ar enligt verket visserligen av annan karaktar
an flertalet andra tekniska egenskapskrav, som har till syfte att skydda
ménniskors liv och hélsa, exempelvis reglerna om brand och om barférmaga.
Att infora kravet pé laddinfrastruktur som ett tekniskt egenskapskrav stim-
mer dock enligt Boverket vil 6verens med hanteringen av kraven pé bred-
bandsanslutning i EU:s utbyggnadsdirektiv (jfr prop. 2015/16:73). Nir de
kraven genomfordes i svensk ritt placerades de i 8 kap. 4 § PBL som ett
nytt tekniskt egenskapskrav, och Boverket menar att 6vervdgande skl
talar for att vdlja samma forfattningstekniska 16sning néir det pa nytt med
grund i EU-lagstiftning &r frdga om att infora ett likartat krav pa bygg-
nader. Regeringen delar denna beddmning och instdimmer i forslaget.

I Boverkets forslag anviands genomgéende uttrycket laddfordon. Med
det avses savil elfordon som s.k. laddhybrider. I skilen till &ndringsdirek-
tivet anvinds dock uttrycket elfordon. Riktlinjerna till &ndringsdirektivet hin-
visar i det avseendet till en definition av elfordon i artikel 2.2 i AFID-direk-
tivet (se kommissionens rekommendation [EU] 2019/1019 av den 7 juni 2019
om modernisering av byggnader). Aven det uttrycket omfattar savil rena
elfordon som laddhybrider. Elfordon anvénds dven i svensk rétt nir saval
rena elbilar som laddhybrider avses, jfr t.ex. 2 § forordningen (2019:525) om
statligt stod for installation av laddningspunkter for elfordon. Regeringen
anser darfor att uttrycket elfordon fortsatt bor anvéndas.

Det saknas i dag en definition i lag av vad som avses med laddinfrastruktur
och en sddan definition skulle snart kunna bli férlegad, bl.a. till foljd av en
snabb teknisk utveckling. I dndringsdirektivet anges tydligt vilka krav som
ska vara uppfyllda inom ramen for direktivets tillimpningsomréade, se
avsnitt 4. I andra sammanhang kan dock en definition behova vara mer eller
mindre omfattande. Energiprestandadirektivet kan ocksa i framtiden komma
att dndras i detta avseende, t.ex. till foljd av teknisk utveckling. Uttrycket
laddinfrastruktur bor darfor inte anvéndas i lagen. I stillet bor det anges i



lagtexten att ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskapskrav som ar vé-
sentliga i friga om laddning av elfordon.

PBL:s bestimmelser om tekniska egenskapskrav ar allmént héallna och
vilken kravnivé som géller faststdlls med stdd av bemyndiganden i lagen
i stillet i forordning eller myndighetsforeskrifter. Vilka ndrmare krav som
ska gilla i friga om utrustning for laddning av elfordon omfattas dérfor
inte av de nu aktuella forslagen till lagéndring utan kommer att f6lja av
senare meddelade foreskrifter.

For byggnader som inte édr avsedda for bostadsandamal kommer kraven
pa installation av utrustning for laddning av elfordon &ven att omfatta be-
fintliga byggnader (jfr artikel 8.3 i energiprestandadirektivet i lydelsen en-
ligt artikel 1.5 i dndringsdirektivet). Det stod som i dag finns for att med-
dela foreskrifter nér det géller tekniska egenskapskrav avser nybyggnad,
ombyggnad eller annan dndring av en byggnad dn ombyggnad (8 kap. 5 §
och 16 kap. 2 § PBL). For att genomfora artikel 8.3 i energiprestanda-
direktivet behver bemyndigandet breddas sa att det blir mojligt att med-
dela foreskrifter som dven omfattar befintliga byggnader. Detta bor goras
genom ett tilldgg i 16 kap. 2 § PBL.

6 Inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem

Regeringens forslag: Om det i en byggnad finns ett uppvarmningssystem
eller ett kombinerat rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en
nominell effekt pd rumsuppvéarmning pa 6ver 70 kilowatt, eller ett luft-
konditioneringssystem eller ett kombinerat luftkonditionerings- och venti-
lationssystem med en nominell effekt pa dver 70 kilowatt, ska virme-
eller kylsystemet regelbundet inspekteras.

I samband med inspektionen ska virmegeneratorns respektive luftkon-
ditioneringsanlédggningens storlek och verkningsgrad i forhallande till
byggnadens uppvarmnings- eller kylbehov beddmas. Rekommendationer
om kostnadseffektiva forbattringar av systemets energiprestanda ska ocksé
ldmnas.

Om en sadan byggnad som avses ovan omfattas av kravet pa att regel-
bundet gora en energideklaration, ska inspektionen goras i samband med
att energideklarationen uppréttas och uppgifterna anges i deklarationen.
I annat fall ska inspektionen goras minst vart tionde ar och uppgifterna
anges 1 ett sarskilt protokoll. Boverket ska fora ett register dver dessa
protokoll.

En inspektion ska goras av en oberoende expert. Ett inspektionspro-
tokoll ska p& motsvarande sétt som géller for en energideklaration foras
over elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska dven
f4 meddela vissa foreskrifter.

Boverkets och Statens Energimyndighets forslag 6verensstimmer del-
vis med regeringens. Myndigheternas forslag omfattar inte nagra definitioner
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eller nagot intervall for de inspektioner som ska goras utan samband med
uppréttandet av en energideklaration. Lagforslaget har ocksa en annorlunda
utformning.

Remissinstanserna: Installatorsforetagen, Svensk Ventilation, Svenska
Kyl- och Viirmepumpsforeningen, SKR (tidigare SKL) och Angelholms kom-
mun tillstyrker forslaget om krav pé inspektioner. Hyresgdstforeningen och
Falkenbergs kommun anser att det dr bra att inspektionerna infors som ett
krav i energideklarationerna. Byggherrarna och Fastighetsdgarna tillstyr-
ker forslagen men anser, i likhet med Energiforetagen Sverige, HSB Riks-
forbund och Sveriges Allmdnnytta, att direktivets mojlighet till informa-
tion och radgivningsinsatser i stéllet for inspektioner borde ha utretts. Hoga-
nds AB, Jernkontoret, Skogsindustrierna och Teknikforetagen foreslar ett ge-
nerellt undantag for processindustrier och verkstdder och for verksamheter
som omfattas av energikartlaggningen for stora foretag. Svensk Ventila-
tion, Svenska Kyl- och varmepumpsforeningen och Installatorsforetagen an-
ser att inspektionerna bor utgora en del av energikartldggningen for stora fore-
tag. Byggherrarna och Falkenbergs kommun for fram att vissa system bor
kunna samordnas med OVK-besiktning. Falkenbergs kommun, Installa-
torsforetagen och Svensk Ventilation tillstyrker forslaget att inspektionerna
ska goras av certifierade energiexperter. Fastighetsigarna, HSB Riksfor-
bund, Sveriges Allmdnnytta och SKR (tidigare SKL) anser att foretagen ska
fa anvénda egen certifierad personal for att gora energideklarationer.

Skilen for regeringens forslag

Inspektioner av uppvdrmnings- och luftkonditioneringssystem bor inforas
i stdllet for radgivande insatser

Enligt de dndrade artiklarna 14.1 och 15.1 i energiprestandadirektivet kravs
att medlemsstaterna infor atgérder sé att byggnader som har uppvarmnings-
system eller kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med
en nominell effekt pa rumsuppvéarmning péa éver 70 kilowatt, eller luftkon-
ditioneringssystem eller kombinerade luftkonditionerings- och ventilations-
system med en nominell effekt pa 6ver 70 kilowatt, regelbundet inspekteras.
I energiprestandadirektivet fanns ett motsvarande krav péa inspektion for
varmesystem med varmepannor med en nominell effekt for uppvarmning
pa mer &n 20 kilowatt och for luftkonditioneringssystem med en nominell
effekt pd mer dn 12 kilowatt. Savél de dldre som de @ndrade bestimmel-
serna ger medlemsstaterna majlighet att som ett alternativ till inspektioner
vidta atgérder for att sékerstélla att anvéndarna ges rad om bl.a. utbyte och
andra dndringar av systemen. Viljer medlemsstaten att infora radgivning
i stéllet for inspektioner ska den, genom att dverldmna en rapport till kom-
missionen, visa att verkan av radgivningséatgérderna motsvarar verkan av
inspektionerna.

Med undantag for inspektioner av luftkonditioneringssystem under 2006—
2012 har Sverige inte tillaimpat krav pa inspektioner utan i stéllet valt att
erbjuda radgivande insatser genom energi- och klimatrddgivare. Bestdm-
melser om detta finns i 8 § 2 forordningen (2016:385) om bidrag till kom-
munal energi- och klimatradgivning, som innebér att den som berdrs av for-
ordningen, vanligen en kommun, ett kommunsamarbete eller en regional ak-
tor, ska ldmna rdd om hur effektiviseringar kan uppnas i de anldggningar som
berdrs. Verkan av radgivningsatgiarderna redovisades till Europeiska kom-



missionen i likvardighetsrapporter for de alternativa atgérderna 2014 (dnr
N/2014/2681/E) och 2017 (dnr M2017/ 01474/Ee). Det har dock funnits sva-
righeter att visa for kommissionen att rddgivningen har motsvarande verkan
som inspektioner. For att kunna visa pa motsvarande verkan for ett radgi-
vande alternativ skulle kraven i princip behdva vara lika hdga som for in-
spektioner. Med anledning av de fragor som stéllts av kommissionen pa de
likvardighetsrapporter som Sverige gjort om de radgivande insatserna och
de krav som alltjamt ligger pd medlemsstaterna att visa pa att informations-
insatser har motsvarande verkan bedomer regeringen att rddgivning inte
langre &r ett alternativ till inspektioner. De @ndringar som nu gjorts i di-
rektivet innebar ocksa att fler anldggningar kommer att omfattas av kravet
pa inspektion alternativt rddgivning. Effektgransen har visserligen hojts,
men kravet giller inte ldngre bara uppvarmning med virmepannor utan av-
ser nu alla uppvarmningssystem med virmegeneratorer. Detta innebér att det
skulle bli &n svarare att hitta ett system dér radgivning fungerar pa det sitt
som avses 1 direktivet. Det kan dven konstateras att byggnader med fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning enligt direktivet inte omfattas av kra-
vet pa inspektion. Krav pa inspektioner kan dérfor utgoéra ett incitament for
aktorer att installera sddana system. Anvandning av system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning innebér i sig ingen energieffektivisering,
men ger en mojlighet att styra energianviandningen i en byggnad pa ett
effektivt sitt, vilket kan bidra till energibesparing. Forslaget om krav pa in-
spektioner tillstyrks ocksa av flera remissinstanser. Mot den bakgrunden gor
regeringen beddmningen att ett krav pd regelbundna inspektioner av upp-
varmnings- och luftkonditioneringssystem bor inforas i Sverige.

Inspektionerna bor goras i samband med att en byggnad energideklareras

12002 ars energiprestandadirektiv fanns ett krav pa inspektioner. Det av-
sag endast luftkonditioneringssystem som hade en nominell effekt pa mer
an 12 kilowatt. Det kravet infordes i svensk rétt genom en bestimmelse i
lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader. Inspektionskravet
genomfordes alltsa som ett delmoment i energideklarationen for de bygg-
nader som omfattades av krav pa energideklaration. For 6vriga byggnader
infordes en separat rapporteringsskyldighet. Aven det kravet fanns i lagen
om energideklaration for byggnader.

Direktivet omarbetades 2010 och kravet pa inspektioner dndrades sa att
det d&ven omfattade varmesystem med virmepannor med en nominell effekt
for uppvarmning av utrymmen pa mer &n 20 kilowatt. Nar det omarbetade
direktivet genomfordes i svensk ritt togs inspektionskravet i lagen om
energideklaration for byggnader bort och Sverige valde radgivande insatser
i stillet for inspektioner for savil luftkonditioneringssystem som vérme-
system med virmepannor.

De nu dndrade inspektionskraven i artiklarna 14.1 och 15.1 i energi-
prestandadirektivet bor 1ampligen genomforas i svensk rétt pd motsvaran-
de sitt som géllde 20062012, dvs. att kravet infors som en del i energi-
deklarationssystemet for de byggnader som omfattas av detta.

De &ndrade direktivsbestimmelserna kriver regelbundna inspektioner
men nagon tidsgrans anges inte. Darfor bor kravet kunna knytas till energi-
deklarationerna, som ska goras vart tionde ar for byggnader med en total
anvandbar golvarea pa 6ver 250 kvadratmeter som ofta besoks av allmén-
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heten, eller byggnader eller del av byggnader som upplats med nyttjanderatt
(5 och 6 b §§ lagen om energideklaration for byggnader). Inspektionerna
enligt de nu foreslagna reglerna kommer darmed att ske regelbundet.

Det finns dock byggnader som inte omfattas av krav pa regelbunden
energideklaration. Till exempel industrianldggningar, verkstdder, kyrkor och
forsvarsbyggnader &r helt undantagna fran kravet pa energideklaration (2 §
forordningen [2006:1592] om energideklaration for byggnader). I dvrigt
giller att byggnader som ofta besoks av allmdnheten och som inte har en
total anvandbar golvarea pa dver 250 kvadratmeter och som inte heller
upplats med nyttjanderitt endast triffas av krav pa energideklaration i sam-
band med nybyggnad och &verlatelse (4 och 6 §§ lagen om energidekla-
ration for byggnader).

Energiprestandadirektivet medger inte nagon mdjlighet att pA motsvarande
sitt undanta sddana byggnader frén det nu aktuella kravet pa inspektion. Det
behover dérfor inréttas en sirskild ordning for inspektioner av byggnader som
inte omfattas av kravet pa energideklaration. Nér det giller byggnader av
betydelse for Sveriges sékerhet kan dock ett undantag baseras pa artikel
4.2 i fordraget om Europeiska unionen.

Nir ett system inspekteras ska det goras en bedomning av virmegene-
ratorns eller luftkonditioneringssystemets verkningsgrad och storlek i for-
héllande till byggnadens uppvirmnings- eller kylbehov. Aven rekommen-
dationer om kostnadseffektiva forbattringar av systemets energiprestanda
ska lamnas. Uppgifterna ska anges i en energideklaration i de fall det finns
ett krav pé en sddan deklaration och i annat fall i ett inspektionsprotokoll.

Med hinsyn till att protokollens innehall och syfte motsvarar energide-
klarationernas ar det 1ampligt att protokollen hanteras enligt samma ordning
som deklarationerna och uppréttas med samma tidsintervall, dvs. minst vart
tionde ar. Inspektionsprotokoll ska darfor pa motsvarande sitt som géller for
energideklarationer foras dver till Boverket som ska fora ett register Gver
protokollen. Nagot sarskilt register for protokollen behdver dock inte tas
fram utan de bdr kunna tas in i Boverkets befintliga register for energi-
deklarationer. Detta register bor bendmnas energideklarationsregistret och
protokollen bor omfattas av de bestimmelser i lagen om energideklaration
for byggnader som avser registret. Aven detta dverensstimmer med det
system som tillimpades for vissa luftkonditioneringssystem 2006—2012.

Mojligheterna till samordning med energikartliggningar eller OVK

Nagra remissinstanser anser att inspektionerna bor utgéra en del av energi-
kartldggningen for stora foretag. Det finns dock flera skillnader mellan energi-
deklarationer och energikartldggningar som talar emot en sdédan samordning.
En energideklaration beddmer byggnadens energikvalitet vid normalt bru-
kande ett normalar och energi for uppvirmning, komfortkyla, tappvarm-
vatten och fastighetsenergi ingér. Energikartliggningar omfattar ett fore-
tags hela energianvindning, s&vél byggnader som verksamhet. En energi-
deklaration giller 1 10 &r och en energikartldggning ska genomforas med
fyra ars intervall. Det 4r alltsé enbart i undantagsfall som tidpunkten samman-
faller. En energideklaration uppréttas av en certifierad energiexpert och en
energikartldggning utfors av en certifierad energikartldggare. Kvalifikations-
kraven for dessa certifieringar skiljer sig at. Nagon samordning av kraven pa



energikartldggning och energideklaration &r enligt regeringen darfor inte
aktuell.

Det finns &dven remissinstanser som anser att det bor inforas ett generellt
undantag for verksamheter som omfattas av lagen om energikartliggning
i stora foretag. Direktivet medger specifika undantag frén inspektioner i de
fall en byggnad &r foremal for viss vervakning, omfattas av ett visst avtal
eller r utrustad med system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning. Det finns ddremot ingen mdjlighet enligt direktivet att medge gene-
rella undantag for foretag som omfattas av energikartlaggningar.

En annan remissynpunkt &r att processindustrier och verkstider bor un-
dantas fran krav pa inspektion. Uppvarmningssystem definieras i direkti-
vet som en kombination av de komponenter som krivs for att astadkomma
en form av behandling av inomhusluft, i vilken temperaturen hdjs. Luft-
konditioneringssystem definieras som en kombination av de komponenter
som krévs for att astadkomma en form av behandling av inomhusluft, i
vilken temperaturen kan kontrolleras eller sdnkas. Av artikel 14.1 framgar
att det &r fraga om inspektion av uppvarmningssystem som anvénds for att
varma upp byggnader. Av definitionen av byggnad i direktivet framgar att
detta endast géller byggnader for vilka energi anvidnds for att paverka
inomhusklimatet. Av detta foljer att industriprocesser inte ingér i upp-
varmningssystemet och dé inte omfattas av inspektionskravet, oavsett om
spillvirmen frén processen anvinds for uppvarmningsiandamal. Om det
déremot finns ett fran industriprocessen oberoende system for uppvéarm-
ning i byggnaden, till exempel i kontorslokaler, kan det omfattas och di-
rektivet medger inga mdjligheter till undantag.

Ett par remissinstanser anfor att inspektionerna, i vart fall i friga om luft-
konditioneringssystemen, bor samordnas med de funktionskontroller av
ventilationssystem, vanligtvis kallade OVK, som ska goras enligt 5 kap.
plan- och byggforordningen (2011:338). Aven hir finns det enligt rege-
ringen skillnader som talar emot en samordning. Savil energideklaratio-
nerna som de nu aktuella inspektionerna har sin grund i samma EU-direk-
tiv, medan OVK inte ar direktivstyrt. De olika kontrollerna har delvis olika
syften pé sa sitt att OVK syftar till att sdkerstilla ett tillfredsstdllande
inomhusklimat medan energideklarationerna dven syftar till att frimja en
effektiv energianvindning, nadgot som ligger mer i linje med nu aktuella
inspektioner. De oberoende experter som utfor energideklarationerna har
en kompetens som torde géra dem mer lampade att utfora i vart fall inspek-
tionerna av uppvarmningssystem, och troligen dven inspektionerna av luft-
konditioneringssystem, dn de certifierade funktionskontrollanter som utfor
OVK. En ordning dir inspektionerna av uppvarmningssystemen laggs i ett
regelsystem, medan inspektionerna av luftkonditioneringssystem ldggs i ett
annat, skulle innebéra ett onddigt komplicerat genomforande av direktivet.
Mot denna bakgrund anser regeringen att inspektionerna inte bor samord-
nas med OVK utan med systemet for energideklarationer.

Vad ska inspektionerna omfatta?

Det framgar av dndringsdirektivet att inspektionerna ska innehalla en be-
domning av virmegeneratorns eller luftkonditioneringens verkningsgrad
och storlek i forhallande till byggnadens uppvarmnings- eller kylbehov, i
forekommande fall med beaktande av systemens forméga att optimera pre-
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standan vid normala eller genomsnittliga driftsforhallanden. Ett uppvéarm-
ningssystem bestir av virmegenerator och varmedistributionssystem inklu-
sive system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning. For luftkondi-
tioneringssystem ingar motsvarande komponenter. Virmegeneratorn kan
vara en viarmevixlare for fjarrvirme, virmepump, elbaserad uppvirmning
eller individuell branslebaserad virmepanna. Enligt &ndringsdirektivet ar det
de tillgdngliga delarna av systemen som ska ingé vid en inspektion. I fraga
om uppvarmningssystemet anges att t.ex. virmegeneratorer, styrsystem och
cirkulationspumpar ska inga. Négra motsvarande preciseringar i fraga om
vad som ska inga i inspektionen av luftkonditioneringssystem finns inte i
direktivet. Innebdrden av att det &r de tillgdngliga delarna i ett system som
ska inspekteras torde vara att inspektionerna ska goras pa plats. Detta gar
ocksé att utldsa av punkt 2.3.2.3 i bilagan till kommissionens rekommen-
dation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om modernisering av byggnader.

Vad som avses med luftkonditioneringssystem och nominell effekt de-
finieras i energiprestandadirektivet. Luftkonditioneringssystem definieras
i artikel 2.15 som en kombination av de komponenter som krévs for att
astadkomma en form av behandling av inomhusluft, i vilken temperaturen
kan kontrolleras eller sénkas. Uttrycket nominell effekt definieras i artikel
2.17 som den maximala varmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som tillverkaren
faststillt och garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna
verkningsgraderna respekteras.

Definitionerna av uppvarmningssystem och virmegenerator framgar av
andringsdirektivet. Uppvarmningssystem definieras i artikel 2.15a i energi-
prestandadirektivet som en kombination av de komponenter som krivs for
att 4stadkomma en form av behandling av inomhusluft, i vilken temperaturen
hojs. Med virmegenerator avses enligt artikel 2.15b i energiprestandadi-
rektivet den del av ett uppvarmningssystem som genererar nyttig virme
genom en eller flera av foljande processer: forbrianning av brinslen i t.ex.
en virmepanna, jouleeffekt i virmeelement med elektriska motstand, virme-
upptagning fran en varmekaélla i form av omgivningsluft eller ventilations-
franluft, vatten eller mark med hjélp av en virmepump. Direktivets defini-
tioner bor foras in i lag. Om ytterligare preciseringar av definitionerna behdvs
for tillampningen, far sddana goras i myndighetsforeskrifter.

Oberoende experter ska géra inspektionerna

Inspektionerna av uppvarmningssystem, luftkonditioneringssystem eller
kombinerade saddana system bor goras av oberoende experter, bade nér in-
spektionerna redovisas som en del i en energideklaration och nér de redovisas
i ett sérskilt protokoll. Vad som avses med en oberoende expert framgar av
artikel 17 i energiprestandadirektivet. I artikeln anges att medlemsstaterna
ska se till att certifieringen av energiprestanda for byggnader och inspektionen
av varmesystem och luftkonditioneringssystem utfors pa ett oberoende sétt av
kvalificerade och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller dr anstdllda av offentliga organ eller privata foretag.
Det har nu inte gjorts nagra dndringar i friga om kraven pa oberoende experter
i dndringsdirektivet.

Direktivets krav i frdga om oberoende experter har i Sverige genomforts
i lagen om energideklaration for byggnader och i férordningen om energi-
deklaration for byggnader. I lagen anges att en oberoende expert dr en person



som &r oberoende i forhallande till sin uppdragsgivare och har sérskild sak-
kunskap om energianvéndning och inomhusmiljé i byggnader. Det finns
ocksa ett bemyndigande i lagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vilka krav péa sakkun-
skap och oberoende som ska stillas pa experten. De detaljerade kraven
finns i forordningen om energideklaration for byggnader. I fraga om sak-
kunskap krévs personcertifiering under ackreditering. For oberoendet giller
att experten inte far ha ett eget intresse i byggnaden. Experten fér inte heller
vara nérstaende till den som har anlitat honom eller henne eller ha, eller ha
haft, ett uppdrag hos eller vara kommersiellt, ekonomiskt eller pa nagot
annat sitt beroende av den som anlitar honom eller henne, om det finns risk
for att bedomningarna i energideklarationen dérigenom paverkas.

Det rddande kravet pa sakkunskap vid upprittandet av en energidekla-
ration, dvs. personcertifiering under ackreditering, har fungerat vil. Det
bor behallas och utvidgas till att gélla &ven for inspektionerna. Bland andra
Fastighetsdigarna och HSB Riksforbund vécker fragan om att egen certifierad
personal bor fa anvindas vid upprittandet av energideklarationer. Denna
fraga har tidigare aktualiserats av Fastighetsdgarna, SABO, Riksbyggen och
SKR (tidigare SKL), som 2018 uppvaktade dévarande Néringsdeparte-
mentet (dnr Fi2019/01135/BB). Som bestimmelserna om oberoende till-
lampas &r det inte mdjligt for foretagen att i dag anvénda egen certifierad
personal for att gora energideklarationer.

Sverige gar nu dver fran radgivning i fragor om uppvarmnings- och luft-
konditioneringssystem till ett system med inspektioner. Enligt direktivet
och de nu foreslagna lagindringarna stélls krav pa att &ven inspektionerna
ska goras av oberoende experter. Bland bostadsforetagen finns aktorer som
efterfragar att egen personal ska fa anvindas. Det finns dérfor skil att fver-
véga om det dr mojligt att tillata att egen personal anvinds utan att obero-
endet dventyras. Inledningsvis kan det konstateras att definitionen av
oberoende expert kan utga ur lagen. Direktivet innehaller ingen motsva-
rande definition. Direktivet genomfors i denna del genom bestdmmelser
om sakkunskap och oberoende som med stdd av 12 § lagen om energi-
deklaration for byggnader har meddelats pa forordningsniva. Det ér till-
rackligt att ange i forordning att sakkunskapen ska avse energianviandning
och inomhusmiljé i byggnader. Om egen personal ska f& anvindas vid
uppréttandet av energideklarationer, dr det forordningsbestimmelserna
som behover dndras. De avvigningar som ska goras i friga om att 6ppna
mojligheten att anvidnda egen personal for energideklarationer och inspek-
tioner dr dock inte okomplicerade och konsekvenserna behdver analyseras.
Regeringen avser att 9verviga denna fraga nirmare i samband med att for-
ordningen om energideklarationer &ndras for att genomfora det omarbe-
tade direktivet.

Bemyndiganden

Det finns bestimmelser i direktivet som bor genomforas genom éndringar i
forfattningar pa lagre niva 4n i lag, bl.a. i friga om undantag fran inspektions-
kraven. Direktivet ger mojlighet att undanta vissa system. Det géller system
som omfattas av avtal om energieffektivitetsforbattring eller motsvarande och
system som drivs av ett allminnyttigt foretag eller en nitoperatér. Aven
system i byggnader som inte ar avsedda for bostdder och som &r utrustade
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med system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning liksom system
i bostadshus utrustade med sérskilda funktioner for 6vervakning och kon-
troll far undantas. Dartill kommer byggnader av betydelse for Sveriges sé-
kerhet att undantas frén kravet pa inspektion, jfr artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen.

Direktivet ger dven anvisningar i fraga om vilka delar av systemen som
ska inga vid en inspektion. Vidare dr det mdjligt for medlemsstaterna att
vilja att inte krdva att bedomningen av virmegeneratorns eller luftkondi-
tioneringssystemets storlek upprepas.

Mot denna bakgrund bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer fa meddela foreskrifter om inspektioner, om beddmningen av
uppvarmningssystemets och luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek
i forhallande till byggnadens varme- respektive kylbehov, om rekommenda-
tioner om kostnadseffektiva forbattringar av systemets energiprestanda,
om undantag fran inspektionskraven och om vilka ytterligare uppgifter om
systemet som ska ldmnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer bor dven,
pa motsvarande sétt som géller for energideklarationer, fa bemyndigande
att meddela foreskrifter om elektronisk verforing av inspektionsprotokoll
och om behdrighet for sadan dverforing.

7 Krav pa installation av system for
fastighetsautomation och
fastighetsstyrning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om krav pa andra byggnader én
bostadshus i friga om energihushallning och viarmeisolering som alltid
ska uppfyllas for vissa byggnader, nér detta behovs till f61jd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen. Sddana krav ska alltsé fa stéllas
dven utan samband med nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av

en byggnad &n ombyggnad.

Boverket och Statens Energimyndighets forslag 6verensstimmer i sak
med regeringens. Myndigheternas forslag ar sndvare utformat.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nadgon synpunkt pa
forslaget om bemyndigande. Flera remissinstanser har invént mot att krav
om fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna stéllas d&ven pa
befintliga byggnader.

Skilen for regeringens forslag: Enligt dndringsdirektivet ska medlems-
staterna faststilla krav for att, om det &r tekniskt och ekonomiskt genom-
forbart, sdkerstilla att byggnader som inte &r avsedda for bostéder och vars
uppvarmningssystem eller kombinerade rumsuppvarmnings- och ventila-
tionssystem eller luftkonditioneringssystem eller kombinerade luftkonditio-
nerings- och ventilationssystem har en nominell effekt pa 6ver 290 kilo-
watt senast 2025 ska vara utrustade med system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning. Detta star i artiklarna 14.4 och 15.4 i energiprestan-



dadirektivet i lydelsen enligt artikel 1.7 i &ndringsdirektivet. Kravet ska
gélla nir det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart och kan déarfor kom-
ma att &ven omfatta befintliga byggnader. For byggnader som har ett sédant
system installerat faller kravet pa sddan inspektion som behandlas i avsnitt
6 bort.

Kravet pa att installera system for fastighetsautomation och fastighetsstyr-
ning fér anses vara ett sadant tekniskt egenskapskrav om energihushéllning
som omfattas av 8 kap. 4 § 6 PBL. Kravet bor dérfor genomféras genom en
andring i plan- och byggforordningen (2011:338). Det stod som i dag finns
for att i annan forfattning 4n lag meddela foreskrifter nér det géller tekniska
egenskapskrav avser nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av en bygg-
nad dn ombyggnad (8 kap. 5 § och 16 kap. 2 § PBL). For att genomfora
artikel 14.4 och 15.4 i energiprestandadirektivet kravs att det befintliga be-
myndigandet breddas sé att det blir mojligt att meddela foreskrifter om krav
pé andra byggnader dn bostadshus nér det géller system for fastighetsauto-
mation och fastighetsstyrning som alltid ska uppfyllas for vissa byggnader.
Sédana krav bor alltsé fa stillas dven utan samband med nybyggnad, om-
byggnad eller annan dndring av en byggnad dn ombyggnad. Kraven kommer
dédrmed att gélla dven for befintliga byggnader.

En ldmplig ordning &r att regeringen eller den myndighet som regering-
en bestimmer far meddela foreskrifter om krav pa andra byggnader &n bo-
stadshus i fraga om energihushallning och virmeisolering som alltid ska
uppfyllas for vissa byggnader, nér detta behdvs till f6ljd av Sveriges med-
lemskap i Europeiska unionen (jfr prop. 2015/16:59 s. 12). Darmed ges re-
geringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ett generellt be-
myndigande att meddela de foreskrifter om energihushallning och vérme-
isolering som behdvs till f61jd av t.ex. ett EU-direktiv.

Det bor understrykas att foreskrifter som meddelas med stod av det
tankta bemyndigandet forutsitter ett uttryckligt stod i en EU-rittsakt. De
foreskrifter som kan komma i fraga bor dven utformas sa att de inte medfor
onddigt betungande krav for den enskilde. I fraga om byggnader av bety-
delse for Sveriges sakerhet kan undantag fran sddana krav baseras pa arti-
kel 4.2 i férdraget om Europeiska unionen.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagéindringarna ska trdda i kraft den 15 maj 2020.

Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for atgirder som kriver bygg-
lov, om ansdkan om bygglov har gjorts fore den 11 mars 2021, och for
atgérder som kriaver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § plan- och bygglagen, om en sddan anmélan har gjorts
fore ndmnda dag.

Ett forsta inspektionsprotokoll enligt den sirskilda rapporteringsskyl-
digheten for byggnader som inte energideklareras ska ges in till Bover-
ket senast den 31 december 2021.

23



24

Boverket och Statens Energimyndighets forslag 6verensstimmer med
regeringens utom i fraga om ikrafttrddandedatum.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inga invindningar mot for-
slaget eller avstar fran att lamna synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: Andringsdirektivet ska vara genomfort
senast den 10 mars 2020. Lagindringarna bor darfor tréda i kraft sa snart
det 4r mojligt i anslutning till det datumet. De foreslés déarfor, med hénsyn
till den tid som krévs for riksdagens behandling av forslaget, trida i kraft den
15 maj 2020.

For de krav som finns i artiklarna 8.3, 14.4 och 15.4 och som traffar det
befintliga byggnadsbestandet anges i energiprestandadirektivet att de ska
tillimpas senast den 1 januari 2025. Aven de fndringar av bemyndiganden
116 kap. 2 § PBL som avser sddana krav bor trida i kraft den 15 maj 2020.
Det finns dé gott om tid att meddela de foreskrifter som behdver trida i
kraft senast den 1 januari 2025.

Nir det giller dndringen i 8 kap 4 § PBL, att reglera laddning av elfordon
som ett tekniskt egenskapskrav, bor dldre bestimmelser gélla for atgirder
som kraver bygglov och for vilka ansdkan om bygglov har gjorts fore den
11 mars 2021 (jfr artikel 8.6 a i energiprestandadirektivet i lydelsen enligt
artikel 1.5 1 dndringsdirektivet). Detsamma bor gélla for atgarder som kré-
ver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §
PBL om sadan anmélan har gjorts fore ndimnda dag. Det nya kravet pa
utrustning for laddning av elfordon bor alltsé gélla endast for ansokningar
och anmélningar fran och med den 11 mars 2021.

Nér det géller dndringarna i lagen om energideklaration for byggnader
bedomer regeringen att det inte behdvs nigra dvergangsbestimmelser i
fraga om energideklarationer. Om det i en byggnad som energideklareras en-
ligt 5 § efter ikrafttrddandet finns ett sadant system som forslaget avser, ska
systemet inspekteras i samband med att energideklarationen upprittas. De-
klarationen ska da ocksa innehélla de tillkommande uppgifter som foljer
av de foreslagna lagéndringarna.

For de inspektionsprotokoll som ska upprittas foreslas en dvergangsbe-
stimmelse som innebér att en forsta inspektion ska goras och protokoll
upprittas och ges in till Boverket forsta gdngen fore utgangen av ar 2021.
Darefter géller att inspektioner ska goras och protokoll ges in minst vart
tionde ar (se avsnitt 6).

9 Konsekvenser

Konsekvenserna av lagforslagen

Genomforandet av direktivet krdver @ndringar pa lagniva men ocksa dnd-
ringar pa forordningsniva och i myndighetsforeskrifter. Konsekvensbe-
skrivningen begrénsas till att ta upp konsekvenser till f6ljd av de fore-
slagna lagéndringarna.



Laddinfrastruktur

Det foreslagna genomforandet av &ndringarna i artikel 8.2-8.6 i energi-
prestandadirektivet om krav pa utrustning for laddning av elfordon innebar
att ett nytt tekniskt egenskapskrav infors i PBL. Det medfor i sig inga di-
rekta konsekvenser. Kravet far sitt innehall forst i och med de foreskrifter
som ger det ett materiellt innehéll (jfr 8 kap. 4 § andra stycket PBL). En
indirekt konsekvens ar dock att tillsynen av kravet inkluderas i kommunernas
befintliga tillsyn enligt PBL-regelverket, se nedan.

Inspektioner

Andringarna i artiklarna 14 och 15 i energiprestandadirektivet om krav pa
inspektion av uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem for de bygg-
nader dér systemens nominella effekt overstiger 70 kilowatt foreslas ge-
nomforas genom andringar i lagen om energideklaration for byggnader.

De system som Sverige har haft for att uppfylla direktivets tidigare krav
utgjordes under 2006-2012 av inspektioner och dérefter av radgivande in-
satser och information. Radgivningsinsatserna medforde inte nagra kost-
nader for foretagen. Att dndra fran radgivning till inspektioner kommer att
leda till att foretagen far bira kostnaderna for inspektionerna. Kostnaderna
for foretagen kommer att 6ka bade genom kravet pa inspektioner och genom
att det blir fler anldggningar som ska inspekteras.

Det tidigare inspektionskravet omfattade endast virmesystem med vérme-
pannor. Kravet pa inspektion ska nu omfatta dven ventilationssystem och
fler varmesystem som bade fjarrvirme och virmepumpar. Samtidigt 6kas
effektgrinsen for vilka system som triaffas av kravet fran 20 kilowatt till 70
kilowatt. Totalt berdknas minst 75 000 flerbostadshus och minst 65 000 lo-
kalbyggnader omfattas av den dndrade artikel 14. Minst 50 000 lokalbygg-
nader berdknas omfattas av den dndrade artikel 15 i samma direktiv. Vissa
byggnader kan komma att omfattas av bada systemen for inspektion.

Uppgifter om nominell effekt och i vilken utstrackning system for fastig-
hetsautomation och fastighetsstyrning anvinds &dr bara begransat doku-
menterade. Detta medfor att de ekonomiska konsekvenserna ar svara att
bedéma. Fran intervjuer och enkéter med fastighetsédgare har det dock
framgatt att system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning é&r
relativt vél utvecklade i Sverige.

Den framsta konsekvensen for foretagen dr 6kade kostnader till f61jd av
inspektionskravet. I de fall inspektioner ska samordnas med energideklara-
tioner bedoms kostnaderna 6ka marginellt. Nar det géller byggnader som
har system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning med en kapacitet
som medger undantag for inspektioner uppkommer inte nagon kostnad for
inspektioner. En investering for uppgradering av ett befintligt system till denna
niva blir enligt berdkningar l16nsam vid en energibesparing pé cirka 10 procent
for en byggnad pa 2 000 kvadratmeter och med mindre nddvandig energi-
besparing for storre byggnader.

For byggnader som inte omfattas av krav pa energideklarationer, t.ex.
byggnader for andakt och industrianldggningar, innebér forslaget en 6kad
kostnad, som kan motsvara kostnaden for en energideklaration. En sadan
inspektion dr dock begridnsad jamfort med en inspektion inom ramen for
en energideklaration. Kostnaden bedoms darfor bli ldgre men ar svér att
bedoma.
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For foretag som utfor energideklarationer innebér forslagen en 6kad mark-
nad. Omfattningen dr dock svér att bedoma.

Regelradet har uttryckt kritik mot bristen p4 mer precisa underlag om
hur forslagen paverkar foretag och andra fastighetségare. Regeringen de-
lar dock Boverkets uppfattning att det &r mycket svart att kvantifiera detta.
I sammanhanget bor det noteras att forslagen i grund och botten ar gynn-
samma for fastighetsdgare da syftet dr att uppna energieffektiviseringar,
vilket i sin tur dven leder till kostnadsbesparingar for foretagen. Det kan
ocksa noteras att fastighetsigare, enligt myndigheternas intervjuer, gene-
rellt sett dr positiva till att arbeta med system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning, om det leder till energieffektivisering. Dartill kan det
noteras att forslagen syftar till att genomfora de ambitioner som finns pa
EU-niva for att uppna uppsatta mal inom omradet for energieffektivi-
sering. De eventuellt 6kade administrativa kostnader som foreslagen kan
ge upphov till maste vigas mot dessa tydliga samhillsekonomiska nyttor.

Konsekvenser for staten

Staten paverkas av lagdndringarna fraimst genom att Boverket far ytterli-
gare en uppgift att utova tillsyn éver. Redovisningarna av de foreslagna in-
spektionerna behdver kontrolleras. Detta beddms vara en mindre éndring,
med forsumbara 6kade kostnader.

Konsekvenser for kommunerna

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrénkning i den kommunala
sjdlvstyrelsen inte gd utover vad som ar nodvéindigt med hansyn till de
dndamal som har foranlett den. Forslagen paverkar den kommunala sjilv-
styrelsen till f6ljd av att nya tillkommande tekniska egenskapskrav beho-
ver inforas. De nya kraven foljer av tvingande EU-rétt. Enligt PBL-regel-
verket dr det en kommunal uppgift att utdva tillsyn over att tekniska
egenskapskrav efterlevs och detta gors i huvudsak vid handlaggningen av
en bygglovsansdkan eller en anmélan. Forslagets syfte, dvs. att bibehélla
ett effektivt och enhetligt forfarande nér det géller tillsyn Gver tekniska
egenskapskrav, bedéms inte kunna uppnds pa ndgot mindre ingripande
sdtt. Regeringen beddomer att inskrdnkningen i den kommunala sjdlvsty-
relsen &r proportionerlig.

Kommunerna paverkas genom att byggnadsndmnderna far ytterligare ett
tekniskt egenskapskrav att bedoma innan startbesked kan ldmnas vid ny-
och ombyggnad. Detta innebér kostnader for kompetensuppbyggnad kring
kraven, vilket dr en engéngskostnad. Reglerna innebér inte att nimndernas
arbete fordndras utan det dr en tillkommande uppgift inom ramen for nuva-
rande tillstands- och tillsynsprocess. Den 16pande kostnaden dr didrmed
den extra tid som gar &t for handldggning av det nya tekniska egenskaps-
kravet. Byggnadsndmnden ska infor startbeskedet bedéma om byggétgarden
kan antas komma att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Redan i dag
har byggnadsndmnderna denna uppgift for en mycket stor médngd krav
inom skilda omraden (barférméga, brand, ventilation, fukt, buller, person-
sakerhet, energi etc.). Kommunerna har mojlighet att finansiera dkade
handléggningskostnader med hdjda avgifter enligt 12 kap. 8 och 10 §§ PBL
varfor denna tillkommande uppgift inte omfattas av den finansieringsprincip
som innebdr att staten méste se till att kommunernas kostnader tacks.



Byggnadsndmnderna kommer dven fran och med den 1 januari 2025 att
behova utfora tillsyn over att kravet pa utrustning for laddning av elfordon
och krav pé system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning foljs.
Detta utgér en tillkommande arbetsuppgift. Kostnaden for detta beror pé
hur tillsynen bedrivs. Om kommunen véljer att bedriva uppsdkande tillsyn,
innebdr det storre kostnader &n om kommunen viljer att i huvudsak utfora
reaktiv tillsyn efter en tillsynsanmélan fran en extern part. Ungefar 50 000
byggnader berdknas omfattas av kravet nér det géller utrustning for laddning
av elfordon.

Naér det géller kravet pé att ha system for fastighetsautomation och fas-
tighetsstyrning dr det osannolikt att det kommer att forekomma tillsyns-
anméilningar, di det rimligen bara &r den enskilda fastighetsdgaren som
skulle kunna gdra en sddan anmélan. Det ligger ocksa i fastighetségarens
eget intresse att installera sidana system, eftersom en installation leder till
att byggnaden undantas fran kravet pa inspektion och sannolikt ocksa till
energieffektivisering och ddrmed ldgre energikostnader.

For kommuner som fér tillsyn dver att system for fastighetsautomation
och fastighetsstyrning ar installerade i byggnader som inte dr bostéder och
har en nominell effekt for uppvarmning dver 290 kilowatt, bedomer Boverket
att konsekvenserna dr sma. Flera kommuner, Falkenberg, Géteborg, Kiru-
na, Malmé, Sala och Stockholm, uttrycker oro 6ver hur inspektionerna
kommer att paverka byggnadsnamndernas tillsynsresurser nér det géller kra-
ven pa fastighetsstyrning. SKR (tidigare SKL) saknar en analys av de acku-
mulerade effekter som uppkommer nér allt fler tillsynsuppgifter foreslas
laggas pa byggnadsndmndernas ansvar.

De kostnader som uppstér for tillsyn av kraven for laddinfrastruktur och
system for fastighetsautomation och -styrning ar en f6ljd av genomforande
av EU-rétt och dérigenom ofrankomliga. Kraven bor definieras som tek-
niska egenskapskrav enligt PBL:s terminologi. Enligt PBL-regelverket ar
det kommunens byggnadsndmnder som utdvar tillsyn 6ver att sédana krav
ar uppfyllda. Att reglera detta pa nagot annat sétt skulle innebéra att sy-
stemet dver vem som utdvar tillsyn Sver tekniska egenskapskrav skulle bli
mer komplext. Forslagen kommer alltsa att medfora utdkade kostnader for
kommunerna. Som flera kommuner har papekat saknas i dag mojlighet for
kommunerna att ta ut avgifter for tillsyn av dessa krav. De nya uppgifterna
véacker dérfor frigan om tickning av kommunernas kostnader till foljd av
finansieringsprincipen. Av de lagdndringar som nu foreslas foljer dock inte
i sig ndgra preciserade krav. Det innebér att omfattningen av kommunernas
tillsyn avgors av hur kraven utformas i de foreskrifter som meddelas med
stod av de nu foreslagna bemyndigandena.

Konsekvenser for miljon

Syftet med direktivet &r energieffektivisering, som antas leda till positiva
effekter for miljon eftersom all energiproduktion innebar ndgon sorts miljo-
paverkan. Anvindningen av system for fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning innebdr i sig sjdlv ingen energieffektivisering. Daremot ger
sadana system mojlighet att styra energianvéndningen pa ett mer effektivt
sdtt 1 en byggnad och didrmed bidra till en ldgre energianvindning. Pa
samma satt kan en inspektion leda till energibesparingar genom att at-
gérder som leder till besparingar blir identifierade.
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Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms i dvrigt inte fa nagra konsekvenser.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2006:985)
om energideklaration for byggnader

Definitioner

3§ Idennalagavses med

energiprestanda: den miangd energi som behdver anvéndas i en byggnad for att
uppfylla de behov som &r knutna till ett normalt bruk av byggnaden under ett ar,

luftkonditioneringssystem: ett system for att dstadkomma en form av behandling
av inomhusluft, genom vilken temperaturen kan kontrolleras eller sinkas,

nominell effekt: den maximala viarmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som tillverkaren
faststdllt och garanterar vid kontinuerlig drift om de av tillverkaren angivna verknings-
graderna respekteras,

uppvdrmningssystem. ett system for att dstadkomma en form av behandling av
inomhusluft, genom vilken temperaturen kan hdjas, och

vdrmegenerator: den del av ett uppvdrmningssystem som genererar vdrme genom
en eller flera av foljande processer:

1. forbrinning av brdnsle,

2. jouleeffekt i virmeelement med elektriska motstdnd, eller

3. varmeupptagning med hjdlp av en virmepump frdan en viarmekdlla i form av
omgivningsluft, ventilationsfranluft, vatten eller mark.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela ytterligare
foreskrifter om vad som avses med nominell effekt och virmegenerator.

I paragrafen, som innehéller definitioner av uttryck som anvénds i lagen, fors
nya definitioner in liksom ett bemyndigande i ett nytt andra stycke. Andring-
ama genomfor delvis artikel 2 i energiprestandadirektivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.

1 forsta stycket definieras uttrycken luftkonditioneringssystem, nominell
effekt, uppvarmningssystem och virmegenerator pd motsvarande sétt som
i energiprestandadirektivet. Luftkonditioneringssystem och uppvarmnings-
system bestar av en kombination av olika komponenter, exempelvis styrsy-
stem och cirkulationspumpar. Med jouleeffekt i andra punkten avses virme
som skapas av att el strtémmar genom ett elektriskt motstand.

Definitionen av uttrycket oberoende expert utgér ur paragrafen. I 12 § finns
ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stdimmer att meddela foreskrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende
som ska stéllas pa en oberoende expert. I 10 § férordningen (2006:1592) om
energideklaration for byggnader finns bestimmelser om vad oberoendet
innebér och enligt 11 § samma férordning far Boverket meddela ytterligare
foreskrifter om sdrskild sakkunskap och om oberoende.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med nominell
effekt och virmegenerator. Vad som avses med uttrycken kan dérmed preci-
seras i forordningen om energideklaration for byggnader och i myndighets-
foreskrifter.
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Inspektion av uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem i
byggnader som ska energideklareras

8a§ Om en byggnad ska energideklareras enligt 5 § och byggnaden har ett
uppvdrmnings- eller luftkonditioneringssystem, ska byggnadens dgare se till att
systemet inspekteras innan energideklarationen upprdttas, om systemet dr

1. ett uppvirmningssystem eller ett kombinerat rumsuppvdrmnings- och ventila-
tionssystem med en nominell effekt pa rumsuppvirmning pd éver 70 kilowatt, eller

2. ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat lufikonditionerings- och
ventilationssystem med en nominell effekt pd éver 70 kilowatt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far meddela foreskrifter
om kraven i forsta stycket och om undantag fran dessa krav.

I paragrafen, som é&r ny, finns krav pa inspektion av vissa uppvarmnings-
och luftkonditioneringssystem i byggnader som enligt 5 § regelbundet ska
energideklareras. Paragrafen genomfor artikel 14.1 och 15.1 i energiprestan-
dadirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket ska sddana system som ndmns i stycket inspekteras.
Hénvisningen till 5 § innebdr att kravet pd inspektion giller sddana bygg-
nader for vilka en energideklaration alltid ska finnas. Nar det géller byggnader
som med stod av 7 § har undantagits fran kravet pa energideklaration finns
ett krav pd inspektion i 10 §.

Det &r byggnadens dgare som ska se till att systemet inspekteras. Kravet pa
att systemet ska ha en nominell effekt pd rumsuppvirmning pa Over
70 kilowatt for att komma i fraga for inspektion géller bade uppvarmnings-
system och kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem.
Kravet pé att systemet ska ha en nominell effekt pa Gver 70 kilowatt for att
komma i fraga for inspektion géller bade luftkonditionerings- och kombi-
nerade luftkonditionerings- och ventilationssystem. Det &r systemets till-
géngliga delar som ska inspekteras.

Bemyndigandet i andra stycket innebér att vissa bestimmelser far beslu-
tas i form av forordning och myndighetsforeskrifter. Direktivet ger utrym-
me for att meddela undantag frén kraven pé inspektion bl.a. i friga om
byggnader som omfattas av vissa energieffektiviseringsavtal och byggna-
der som har system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Energideklarationens innehall

9§ Ien energideklaration ska det anges

1. en uppgift om byggnadens energiprestanda,

2. om obligatorisk funktionskontroll av ventilationssystemet har utforts i byggnaden,

3. om radonmitning har utforts i byggnaden,

4. om byggnadens energiprestanda kan forbattras med beaktande av en god inom-
husmiljé och, om s &r fallet, reckommendationer om kostnadseffektiva atgérder for
att forbattra byggnadens energiprestanda, och

5. referensvérden, som gor det mojligt for konsumenter att bedoma byggnadens
energiprestanda och att jamfora byggnadens energiprestanda med andra byggnaders.

1 fall som avses i 8 a § ska energideklarationen dven innehdlla

1. en bedomning av virmegeneratorns eller luftkonditioneringssystemets verk-
ningsgrad och storlek i forhdllande till byggnadens uppvirmnings- eller kylbehov,
och

2. rekommendationer om kostnadseffektiva forbdttringar av systemets energi-
prestanda.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om hur en byggnads energiprestanda enligt forsta stycket 1 ska faststillas, om
vilka referensvédrden som ska anvindas enligt forsta stycket 5 och om vilka ytter-
ligare uppgifter som ska 1amnas i deklarationen.

I paragrafen, som reglerar vad en energideklaration ska innehalla, fors ett
nytt andra stycke in. Den @ndringen genomfor artikel 16.1 i energiprestanda-
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

I det nya andra stycket anges vad energideklarationen ska innehalla i fraga
om ett uppvarmnings- eller luftkonditioneringssystem som ska inspekteras
enligt 8 a §. Av direktivet framgér att reckommendationerna far grundas pa
en jamforelse av energiprestanda for det inspekterade systemet i forhallande
till energiprestanda for det basta tillgéingliga och genomforbara systemet och
ett system av liknande typ for vilket alla relevanta komponenter uppnér den
energiprestandaniva som krévs i tillimplig lagstiftning.

Bemyndigandet i tredje stycket innebir att vissa bestimmelser far beslu-
tas i form av férordning och myndighetsforeskrifter. Detta innebar att vig-
ledning kan finnas i foreskrifter pa lagre niva 4n i lag.

Inspektion av uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem i en byggnad
som inte ska energideklareras regelbundet

10§ Om det i en byggnad som inte ska energideklareras enligt 5 § finns ett sd-
dant system som anges i 8 a § forsta stycket, ska byggnadens dgare se till att syste-
mets tillgdngliga delar inspekteras minst vart tionde dar och att det till féljd av det
uppridttas ett inspektionsprotokoll. Protokollet ska innehdlla de uppgifter som anges
i 9 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om kraven i forsta stycket, om undantag frdn dessa krav och om
vilka uppgifter som ska ldmnas i protokollet.

I paragrafen, som &r ny, finns ett krav pa inspektion av vissa uppvarmnings-
system och luftkonditioneringssystem i byggnader som inte regelbundet
energideklareras. Paragrafen genomfor artiklarna 14.1, 15.1 och 16.1 i
energiprestandadirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av forsta stycket framgér att om ett sddant system som ndmns i 8 a §
forsta stycket finns i en byggnad som inte ska energideklareras regelbundet
enligt 5§, ska byggnadens dgare se till att systemet inspekteras och att
uppgifter fran inspektionen redovisas i ett inspektionsprotokoll. Det &r sy-
stemets tillgdngliga delar som ska inspekteras. Kravet traffar byggnader
som inte omfattas av bestimmelserna om energideklaration, byggnader for
vilka deklaration ska upprittas endast vid nybyggnad och vid 6verlatelse en-
ligt 4 och 6 §§ samt byggnader som med stdd av 7 § undantagits frén kraven
pa energideklaration. Enligt 2 § férordningen (2006:1592) om energide-
klaration har sddana undantag meddelats for t.ex. industrianldggningar,
verkstider, kyrkor och forsvarsbyggnader.

En inspektion ska goras och ett inspektionsprotokoll ska upprittas minst
vart tionde ar, pa motsvarande sitt som géller for energideklarationer
enligt 6 b §. Detta giller oavsett om byggnaden bytt dgare. Ett protokoll
ska innehélla de uppgifter som framgér av 9 § andra stycket.

Bemyndigandet i andra stycket innebér att vissa bestimmelser far beslu-
tas i form av férordning och myndighetsforeskrifter. Direktivet ger utrym-
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me for att meddela undantag frén kraven pé inspektion bl.a. i friga om
byggnader som omfattas av vissa energieffektiviseringsavtal och bygg-
nader som har system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Oberoende expert

12§ Den som ska se till att det enligt 4, 5 eller 6 § finns en energideklaration
uppréttad eller att ett system inspekteras enligt 10 § ska utse en oberoende expert som

1. gdr en besiktning och en inspektion enligt 8 och 8 a §§ eller en inspektion enligt
103,

2. upprittar en energideklaration eller ett inspektionsprotokoll, och

3. {or 6ver deklarationen eller protokollet elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fiar meddela fore-
skrifter om vilka krav pa sakkunskap och oberoende som ska stillas pa en obero-
ende expert.

I paragrafen finns bestimmelser om att en oberoende expert ska utses och
vad den ska gora. Paragrafen dndras till f61jd av de nya bestimmelserna i
8 a, 9 och 10 §§. Overviigandena finns i avsnitt 6.

Andringen i forsta stycket innebir att bestimmelserna om att utse en obero-
ende expert for att géra en besiktning, upprétta en energideklaration eller fora
over energideklarationen till Boverket dven giller i friga om inspektioner
enligt 8 a och 10 §§. Det innebér bl.a. att det stélls samma krav i fraga om
sakkunskap och oberoende pé de personer som gor sddana inspektioner som
pa dem som utfor besiktningar och upprittar energideklarationer. 1 10 §
forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader finns be-
stimmelser om vad sakkunskap och oberoende innebir och enligt 11 § sam-
ma forordning far Boverket meddela ytterligare foreskrifter om sarskild sak-
kunskap och om oberoende.

Overlimnande av energideklarationer och inspektionsprotokoll till
Boverket

15§ For elektronisk 6verforing enligt 12 § forsta stycket 3 krévs behorighet. Sddan
behorighet beslutas av Boverket. Ett beslut om behorighet forutsétter att kraven pa
sakkunskap som avses i 12 § andra stycket ar uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela fore-
skrifter om elektronisk dverforing av energideklarationer och inspektionsprotokoll
samt om behdrighet enligt forsta stycket.

Paragrafen, som innehaller bestdmmelser om behorighet i friga om dverldm-
nande av viss dokumentation till Boverket, éndras till f5ljd av nya 10 §. Over-
végandena finns i avsnitt 6.

Genom ett tilldgg i andra stycket far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer dven meddela foreskrifter om elektronisk dverforing
av inspektionsprotokoll.

Energideklarationsregister

16 § Boverket ska fora ett register dver de energideklarationer och inspektions-
protokoll som har ldmnats till verket enligt 12 § (energideklarationsregistret).

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om register, &ndras till foljd av nya
10 §. Overviigandena finns i avsnitt 6.



Paragrafen @ndras sa att Boverkets skyldighet att fora register utstracks
till att &ven omfatta inspektionsprotokoll som har lamnats till verket. Vidare
dndras hanvisningen till 12 § och registret ges bendmningen energidekla-
rationsregistret. Det senare innebér att lagens bestimmelser om registret i de
foljande paragraferna dven omfattar inspektionsprotokollen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 15 maj 2020.
2. For byggnader som omfattas av 10 § ska det forsta inspektionsprotokollet foras
over till Boverket senast den 31 december 2021.

Lagen trader i kraft den 15 maj 2020.

For de inspektionsprotokoll som ska uppréttas enligt 10 § infors en dver-
géngsbestimmelse som innebér att en inspektion ska goras s att ett proto-
koll kan uppréttas och ges in till Boverket forsta gdngen senast vid utgéng-
en av ar 2021. For de energideklarationer som upprittas efter ikrafttrddandet
och som avser byggnader som omfattas av kravet pa inspektion av uppvéarm-
nings- och luftkonditioneringssystem giller inga motsvarande dvergéngsbe-
stimmelser. I dessa fall ska energideklarationen innehélla de uppgifter om
som foljer av 9 § andra stycket, vilket innebar att energideklarationen mas-
te foregas av en inspektion. Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om @ndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

8 kap. Krav pa byggnadsverk, byggprodukter, tomter och
allménna platser

Byggnadsverks tekniska egenskaper

4§ Ettbyggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som ér visentliga i friga om
1. barforméga, stadga och bestdndighet,
. sikerhet i hindelse av brand,
. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,
. sdkerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,
. energihushallning och virmeisolering,
. lamplighet for det avsedda andamélet,
. tillgéinglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rorelse- eller orien-
teringsformaga,
9. hushéllning med vatten och avfall,
10. bredbandsanslutning, och
11. laddning av elfordon.
Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket framgar
av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

0NN LA W

I paragrafen finns bestimmelser om byggnadsverks tekniska egenskaper.
Paragrafen dndras for att delvis genomf6ra artikel 8.2, 8.3 och 8.5 i
energiprestandadirektivet. Overviigandena finns i avsnitt 5.

Genom tilldgget av forsta stycket 11 framgar att ett byggnadsverk ska ha
de tekniska egenskaper som é&r visentliga i frdga om laddning av elfordon.
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Sadana tekniska egenskaper kan vara laddningspunkter, dvs. den installation
som behovs for att ett elfordon ska kunna laddas, eller ledningsinfrastruktur,
dvs. kanaler for elektriska kablar for att mojliggora installation av ladd-
ningspunkter i ett senare skede.

Enligt 16 kap. 2 § kan ytterligare foreskrifter meddelas om vad som
krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla kraven.

16 kap. Bemyndiganden

Foreskrifter om byggnadsverk, tomter och allménna platser m.m.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela fore-
skrifter om

1. att det som giller i fraga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska tillimpas ocksa
pé en annan anldggning dn en byggnad,

2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas ocksa pa
skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar ska anses
uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillampning av 8 kap. 7 och 8 §§
alltid ska uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan éndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och 5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap. 7 och 8 §§
inte behdver uppfyllas vid nybyggnad, ombyggnad eller annan dndring av en byggnad,

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 6 trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas i
frdga om andra byggnader dn bostadshus ndr detta behovs till f6ljd av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen, och

7. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta stycket 11 trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas
i frdga om andra byggnader dn bostadshus.

I paragrafen finns bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestaimmer att meddela bl.a. foreskrifter om byggnadsverk. Para-
grafen dndras pa sa sétt att det infors tva nya punkter, punkterna 6 och 7.
Overvigandena finns i avsnitt 5 och 7.

Punkten 6 innebdr en generell ritt att meddela foreskrifter om krav i fraga
om energihushéllning och viarmeisoleringssystem som trots 8 kap. 5 § alltid
ska uppfyllas, nér detta behovs till f61jd av Sveriges medlemskap i Europeiska
unionen. Sddana krav ska alltsa fa stillas &ven utan samband med nybyggnad,
ombyggnad eller annan &ndring av en byggnad 4n ombyggnad. Det innebér
att kraven kommer att kunna stéllas dven i fraga om befintliga byggnader. En
forutsittning for att sidana foreskrifter ska fa meddelas &r att kravet &r en foljd
av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen, t.ex. ett krav i ett EU-direktiv.
Genom bemyndigandet blir det m6jligt att infora sddana krav pa fastighetsau-
tomation och fastighetsstyrning som &r nodvandiga for att genomfora artik-
larna 14.4 och 15.4 i energiprestandadirektivet.

Att bemyndigandet avser andra byggnader &n bostadshus utgor inte hinder
mot att meddela foreskrifter om att kraven pa energihushallning och virme-
isolering alltid ska uppfyllas i friga om sddana byggnader som i och for
sig innehaller bostdder men till 6vervigande del inrymmer andra verksam-
heter.

Punkten 7 ger mojlighet att meddela krav i fraga om tekniska egenskaper
for laddning av elfordon, jfr kommentaren till 8 kap. 4 §. Dessa krav ska
trots 8 kap. 5 § alltid ska uppfyllas, dvs. dven utan samband med nybygg-
nad, ombyggnad eller annan dndring av en byggnad dn ombyggnad. Ge-



nom tilldgget blir det mojligt, pd motsvarande sitt som i foregaende punkt,
att infora sddana krav pa laddinfrastruktur i befintliga byggnader som ar
nddvindiga for att genomfora artikel 8.3 i energiprestandadirektivet.

Det som ovan ségs om andra byggnader &n bostadshus géller 4ven i fraga
om bemyndigandet for laddning av elfordon.

Ikrafttradande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 15 maj 2020.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) atgarder som kréver bygglov, om ansdokan om bygglov har gjorts fore den 11
mars 2021, och

b) atgérder som kraver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av 16 kap. 8 §, om en sadan anmélan har gjorts fore den 11 mars 2021.

Lagen trader i kraft den 15 maj 2020.

Med anledning av dndringen i 8 kap. 4 § ska dldre bestimmelser gilla
for atgdrder som kriver bygglov och for vilka ansékan om bygglov har
gjorts fore den 11 mars 2021. Detsamma géller ifrdga om atgédrder som
kraver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 8 §
om siddan anmilan har gjorts fore ndmnda dag. Det nya kravet i friga om
laddning av elfordon géller alltsa endast for ans6kningar och anmélningar
fran och med den 11 mars 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 8.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/844
av den 30 maj 2018

om indring av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionsstt, sarskilt artikel 194.2,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (2),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (3), och

av foljande skal:

(1) Unionen har ett starkt engagemang for att utveckla ett héllbart, konkurrenskraftigt och sikert energisystem dar
fossila brinslen fasas ut. I Energiunionen och i ramen fér klimat- och energipolitiken fram till 2030 faststills
ambitiosa dtaganden for unionen att minska utslippen av vixthusgaser ytterligare med minst 40 % fram till 2030
jamfort med 1990, 6ka andelen fornybar energi som anvinds, gora energibesparingar i enlighet med ambitionerna
pa unionsnivd, och forbittra Europas energitrygghet, konkurrenskraft och héllbarhet.

(2)  Isyfte att nd dessa mal omfattar 2016 ars dversyn av unionens energieffektivitetsrittsakter en fornyad bedomning
av unionens energieffektivitetsmdl for 2030, enligt begéran fran Europeiska réddet slutsatser 2014, en Gversyn av de
viktigaste bestimmelserna i Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU (%) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/31/EU (°) samt en forstirkning av finansieringsramverket, inklusive europeiska struktur- och
investeringsfonder (ESI-fonder) och Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), vilken till slut kommer att
forbittra de ekonomiska villkoren for energieffektiva investeringar pd marknaden.

(3)  Enligt direktiv 2010/31/EU skulle kommissionen genomf6ra en 6versyn senast den 1 januari 2017 mot bakgrund
av de erfarenheter och de framsteg som gjorts vid tillimpningen av det direktivet, samt vid behov ligga fram
forslag.

(4)  For att forbereda denna 6versyn har kommissionen vidtagit ett antal dtgérder for att samla in information om hur
direktiv 2010/31/EU hade genomforts i medlemsstaterna, med inriktning pa vad som fungerar och vad som kan
forbittras.

(5)  Resultatet av versynen och kommissionens konsekvensbedomning visade att ett antal dndringar 4r nédvindiga for
att skirpa de nuvarande bestimmelserna i direktiv 2010/31/EU och fér att forenkla vissa aspekter.

(6)  Unionen har atagit sig att utveckla ett héllbart, konkurrenskraftigt, sikert energisystem dar fossila brinslen fasas ut
senast 2050. For att uppnd detta mdl behover medlemsstater och investerare atgirder som syftar till att senast
2050 uppnd det langsiktiga malet for utslipp av vixthusgaser och fasa ut fossila brinslen frin byggnadsbestindet,
som stdr for omkring 36 % av alla koldioxidutslipp i unionen. Medlemsstaterna bor efterstriva en kostnadseffektiv

1

EUT C 246, 28.7.2017, s. 48.

%) EUT C 342, 12.10.2017, s. 119.

0

(°) Europaparlamentets stindpunkt av den 17 april 2018 (innu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 14 maj 2018.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om dndring av direktiven
2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).

(°) Europaparlamentets och rédets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda (EUT L 153, 18.6.2010,

5. 13).
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balans mellan utfasning av fossila branslen frdn energiforsorjningen och minskad slutlig energianvindning. For
detta dndamal behover medlemsstater och investerare en tydlig vision som vigledning for sina strategier och
investeringsbeslut, med indikativa nationella milstolpar och energieffektivitetsitgirder for att uppnd malen péd
kort sikt (2030), medelling sikt (2040) och ling sikt (2050). Mot bakgrund av dessa mdl och med beaktande
av unionens Overgripande ambitioner i friga om energieffektivitet 4r det viktigt att medlemsstaterna anger vilka
resultat deras langsiktiga renoveringsstrategier forvintas ge och overvakar utvecklingen genom att faststilla in-
hemska framstegsindikatorer, med hinsyn till nationella férhallanden och nationell utveckling.

Parisavtalet frin 2015 om klimatférindringar, som féljde pa den 21:a partskonferensen fér FN:s ramkonvention
om klimatférdndringar (COP 21), frimjar unionens arbete for att fasa ut fossila brinslen frin byggnadsbestandet. I
och med att ndstan 50 % av unionens slutliga energianvindning anvinds till uppvirmning och kylning, och att
80 % av den energin anvinds i byggnader, dr uppndendet av unionens energi- och klimatmal kopplat till unionens
arbete med att renovera byggnadsbestdndet, genom att prioritera energieffektivitet, tillimpa principen om ener-
gieffektivitet forst och 6verviga anvindning av fornybar energi.

Bestaimmelserna om langsiktiga renoveringsstrategier i direktiv 2012/27/EU bor flyttas till direktiv 2010/31/EU, dar
de passar bittre. Medlemsstaterna bor kunna anvinda sina langsiktiga renoveringsstrategier for att hantera brand-
sikerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet som paverkar energieffektivitetsrenoveringar och
byggnaders livslangd.

For att byggnadsbestandet ska nd en hog grad av energieffektivt, for att fasa ut fossila brinslen och for att
sakerstilla att de lingsiktiga renoveringsstrategierna leder till nodvandiga framsteg nir det giller omvandling av
befintliga byggnader till ndra-nollenergibyggnader, sarskilt till ett 6kat antal totalrenoveringar, bor medlemsstaterna
tillhandahélla tydliga riktlinjer och beskriva mitbara, riktade tgirder samt frimja lika tillgdng till finansiering,
bland annat till de segment inom det nationella byggnadsbestdndet som har simst energiprestanda, till konsumen-
ter drabbade av energifattigdom, till subventionerat boende och till hushdll som méter problem pd grund av delade
incitament, och samtidigt beakta fragan om Gverkomlig prissittning. Som ytterligare stod till nodvandiga forbitt-
ringar av det nationella hyresbostadsbestdndet bor medlemsstaterna Gverviga att infora eller att fortsitta tillimpa
krav pé en viss nivd av energiprestanda for hyresfastigheter, enligt energicertifikaten.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning skulle en genomsnittlig renoveringstakt pd 3 % per &r behovas for att
uppnd unionens ambitioner i friga om energieffektivitet pd ett kostnadseffektivt sitt. Med hinsyn till att varje
okning av energibesparingarna med 1 % leder till en minskning av gasimporten med 2,6 %, ir tydliga ambitioner
for renovering av det befintliga byggnadsbestindet av stor betydelse. Siledes skulle insatser for att forbittra
byggnaders energiprestanda aktivt bidra till unionens energioberoende och dessutom ha stor potential att skapa
sysselsittning i unionen, sarskilt i smd och medelstora foretag. Hir bor medlemsstaterna beakta behovet av en
tydlig koppling mellan deras ldngsiktiga renoveringsstrategier och relevanta initiativ for att frimja kompetens-
utveckling och utbildning inom byggsektorn och sektorn for energieffektivitet.

Behovet av att motverka energifattigdom bor beaktas, i enlighet med de kriterier som faststills av medlemsstaterna.
Nir medlemsstaterna i samband med sina renoveringsstrategier utarbetar nationella dtgérder som bidrar till att
motverka energifattigdom har de ritt att faststilla vad de anser vara relevanta tgérder.

I sina ldngsiktiga renoveringsstrategier och nar de planerar insatser och dtgirder kan medlemsstaterna anvinda sig
av koncept som troskelpunkter, det vill siga en limplig tidpunkt i en byggnads livscykel, exempelvis med hansyn
till kostnadseffektivitet eller storningar, for att genomféra energieffektivitetsrenoveringar.

I friga om luftkvalitet anges i Varldshilsoorganisationens riktlinjer frin 2009 att ménniskor bor bekvimare och
mdr bittre i byggnader med bittre energiprestanda. Kéldbryggor, otillricklig isolering och oplanerade luftsprid-
ningsvigar kan leda till yttemperaturer under luftens daggpunkt samt till fuktighet. Det dr dirfor viktigt att
sikerstilla fullstindig och enhetlig isolering av byggnader, inklusive balkonger, fonsterpartier, dorrpartier och andra
oppningar i fasaden, ytor, tak, viggar, dorrar och golv, och sirskild uppmérksamhet bor dgnas dt att forhindra att
temperaturen pd ndgon inneryta i byggnaden understiger daggpunktstemperaturen.
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(14)  Medlemsstaterna bor stodja forbattringar av befintliga byggnaders energiprestanda som bidrar till att dstadkomma
en hilsosam inomhusmilj6, bland annat genom asbestsanering och avligsnande av andra skadliga 4mnen, genom
att olagligt avligsnande av skadliga dmnen forhindras och genom att underlitta efterlevnaden av befintlig lagstift-
ning, sdsom Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/148/EG (') och (EU) 2016/2284 (2).

(15)  Det ar viktigt att sikerstilla att dtgirder for att forbéttra byggnaders energiprestanda inte enbart ér inriktade pd
klimatskalet, utan inbegriper alla relevanta komponenter och tekniska system i en byggnad, sdsom passiva element
som ingdr i passiva tekniker som syftar till att minska energibehoven for uppvirmning eller kylning och ener-
gianvindningen och for belysning och ventilation, och sdledes forbittrar virmekomforten och den visuella kom-
forten.

(16)  Finansiella mekanismer, incitament och mobilisering av finansinstitut for energieffektivitetsrenoveringar av bygg-
nader bor ha en central roll i de nationella léngsiktiga renoveringsstrategierna och aktivt frimjas av medlems-
staterna. Dessa atgirder bor omfatta frimjande av energieffektivitetslin for certifierade energieffektiva byggnads-
renoveringar, frimjande av offentliga myndigheters investeringar i ett energieffektivt byggnadsbestand, till exempel
genom offentlig-privata partnerskap eller frivilliga avtal om energiprestanda, minskning av den upplevda risken i
friga om investeringar, tillhandahallande av dtkomliga och transparenta rddgivningsverktyg och stodinstrument
sdsom gemensamma kontaktpunkter, som tillhandahéller integrerade energirenoveringstjinster, samt genomforande
av andra dtgdrder och initiativ sdsom de som avses i kommissionens initiativ om smart finansiering for smarta
byggnader.

(17)  Naturbaserade l6sningar, sdsom vilplanerad gatuvegetation och grona tak och viggar som isolerar och skuggar
byggnader, bidrar till att minska energiefterfrigan genom att begrinsa behovet av uppvirmning och kylning och
forbattra byggnaders energiprestanda.

(18)  Man bor frimja forskning kring nya losningar och utprovning av dessa for att forbittra historiska byggnaders och
platsers energiprestanda, samtidigt som man virnar om kulturarvet och bevarar det.

(19)  Nir det giller nya byggnader och byggnader som genomgar storre renoveringar bor medlemsstaterna frimja
hogeffektiva alternativa system, om detta ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart, samtidigt som
man ocksd tar hinsyn till frigor som ror hilsosamma inomhusklimatférhallanden samt brandsikerhet och risker i
samband med intensiv seismisk aktivitet, i enlighet med nationella sikerhetsbestimmelser.

(20)  For att uppfylla mélen for energieffektivitet for byggnader bor insynen i friga om energicertifikat forbattras genom
sikerstillande av att alla nodvindiga parametrar for berdkningar, bade for certifiering och f6r minimikrav avseende
energiprestanda, faststills och tillimpas pé ett konsekvent sitt. Medlemsstaterna bor anta limpliga dtgérder for att
sikerstdlla tex. att prestanda dokumenteras for byggnadens installationssystem for rumsuppvirmning, luftkon-
ditionering eller vattenuppvirmning som installeras, byts ut eller uppgraderas i byggnaden, med tanke pa bygg-
nadscertifiering och efterlevnadskontroll.

(21)  Installation av sjdlvreglerande anordningar i befintliga byggnader for att separat reglera temperaturen i varje rum
eller, om det dr motiverat, i en angiven uppvirmd zon av byggnadsenheten, bor 6vervigas nir det dr ekonomiskt
genomforbart, till exempel nir kostnaden utgoér mindre 4n 10 % av den totala kostnaden for utbytet av virme-
generatorer.

(22)  Innovation och ny teknik gér det ocksd mojligt for byggnader att bidra till en ekonomi dir fossila brinslen fasas ut
pé en 6vergripande nivé, dven inom transportsektorn. Byggnader kan t.ex. utnyttjas for att stimulera utvecklingen
av infrastruktur som ar nodvindig for smart laddning av elfordon och dven gora det mojligt att anvinda
bilbatterier som en energikilla, om medlemsstaterna valjer att satsa pa detta.

(23) I kombination med en okad andel fornybar elproduktion producerar elfordon mindre koldioxidutslipp vilket
medfor forbittrad luftkvalitet. Elfordon ar en viktig del av 6vergdngen till ren energi som grundar sig pd ener-
gieffektivitetsitgarder, alternativa branslen, fornybar energi och innovativa 16sningar i friga om energiflexibilitet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/148/EG av den 30 november 2009 om skydd for arbetstagare mot risker vid expo-
nering for asbest i arbetet (EUT L 330, 16.12.2009, s. 28).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av nationella utslipp av vissa
luftféroreningar, om andring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17.12.2016, s. 1).
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(24)

25)

(28)

(29

Byggregler kan utnyttjas effektivt for att infora riktade krav for att stodja utbyggnaden av infrastruktur for laddning
pa bilparkeringar i bostadshus och byggnader som inte 4r avsedda for bostider. Medlemsstaterna bor foreskriva
atgirder for att forenkla utbyggnaden av infrastruktur for laddning i syfte att ta itu med hinder sisom delade
incitament och administrativa svrigheter som enskilda dgare stoter pa néir de forsoker installera laddningspunkter
pa sina parkeringsplatser.

Ledningsinfrastruktur skapar de ritta forutsittningarna for en snabb utbyggnad av laddningspunkter om och nir
det behovs. Medlemsstaterna bor sikerstilla att elektromobiliteten utvecklas pé ett vil avvigt och kostnadseffektivt
sitt. Framfor allt bor storre renoveringar som ror elinfrastrukturen foljas av relevant installation av ledningsinfra-
struktur. Vid genomférandet av kraven vad giller elektromobilitet i den nationella lagstiftningen bor medlems-
staterna ta vederborlig hinsyn till eventuella skiftande forutsittningar sisom 4ganderitt till byggnader och an-
griansande parkeringsplatser, offentliga parkeringsplatser som drivs av privata enheter och byggnader som fungerar
bade som bostadshus och som byggnader som inte ir avsedda for bostider.

Enkelt tillgénglig infrastruktur kommer att sinka installationskostnaderna fér laddningspunkter for enskilda dgare
och sikerstilla att personer som anvinder elfordon har tillging till laddningspunkter. Att faststilla krav pa
elektromobilitet pa unionsnivd nar det giller att i forvag utrusta parkeringsplatser samt installation av laddnings-
punkter ar ett effektivt sitt att frimja elfordon under den nirmaste framtiden och samtidigt limna utrymme for
ytterligare utveckling till ligre kostnad pd medelling och ling sikt.

Nir medlemsstaterna faststiller sina krav for installation av ett ligsta antal laddningspunkter for byggnader som
inte dr avsedda for bostider och som har mer én 20 parkeringsplatser, vilka ska gilla frin och med 2025, bér de
ta hansyn till relevanta nationella, regionala och lokala forhallanden samt eventuella varierande behov och om-
stindigheter pd grundval av omrdde, byggnadstyp, kollektivtrafiktackning och andra relevanta kriterier, for att
sikerstilla proportionell och limplig utbyggnad av laddningspunkter.

Vissa geografiska omrdden med sirskild sdrbarhet kan emellertid mota specifika svdrigheter nir det giller att
uppfylla kraven pd elektromobilitet. Detta skulle kunna vara fallet for de yttersta randomrddena i den mening
som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) pd grund av deras
avligsna beldgenhet, deras okaraktdr, ringa storlek och besvirliga terring- och klimatforhallanden, samt i enskilda
mikrosystem vars elektriska nit kan behova utvecklas for att kunna hantera ytterligare elektrifiering av lokal-
trafiken. I sidana fall bor medlemsstaterna tilldtas att fringd tillimpningen av kraven pd elektromobilitet. Trots
detta undantag kan elektrifiering av transportmedel utgora ett kraftfullt verktyg for att komma till rdtta med
problem som ofta drabbar dessa regioner och system i friga om luftkvalitet eller forsorjningstrygghet.

Niar medlemsstaterna tillimpar kraven pd infrastruktur for elektromobilitet enligt 4ndringarna till direktiv
2010/31/EU som faststalls i det hir direktivet bor de beakta behovet av en holistisk och konsekvent stadsplanering
samt av att frimja alternativa, sikra och héllbara transportsitt samt stodjande infrastruktur for dessa, till exempel
genom sirskild parkeringsinfrastruktur for elcyklar och for fordon som tillhér personer med nedsatt rorlighet.

Dagordningarna for den digitala inre marknaden och for energiunionen bér anpassas till varandra och bor utnyttjas
for gemensamma mal. Digitaliseringen av energisystemet innebar en snabb forindring av energilandskapet, frén
integreringen av fornybara energikillor till smarta nit och byggnader med smart beredskap. Nir det giller att
digitalisera byggsektorn dr unionens konnektivitetsmal och ambitioner att bygga ut kommunikationsnit med hog
kapacitet av stor vikt for smarta hus och viluppkopplade samhillen. Mélinriktade incitament bor tillhandahéllas for
att frimja system med smart beredskap och digitala l6sningar i den bebyggda miljon. Detta ger nya méjligheter till
energibesparingar, genom att konsumenterna fir mer exakt information om sina férbrukningsménster och genom
att de systemansvariga fr mojlighet att skota nitet effektivare.

Indikatorn for smart beredskap bor anvindas for att mita byggnaders kapacitet att utnyttja informations- och
kommunikationsteknik och elektroniska system for att anpassa byggnadens drift till de boendes och elniitets behov
och for att forbittra byggnaders energieffektivitet och 6vergripande prestanda. Indikatorn for smart beredskap bor
oka fastighetsdgarnas och de boendes medvetenhet om virdet av fastighetsautomation och elektronisk évervakning
av byggnadens installationssystem, och inge fortroende hos de boende nir det giller de faktiska besparingarna med
dessa nya forbittrade funktioner. Det bor vara frivilligt for medlemsstaterna att anvinda systemet for betygsittning
av byggnaders smarta beredskap.
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(31) I syfte att anpassa direktiv 2010/31/EU till den tekniska utvecklingen bor befogenheten att anta akter i enlighet
med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till kommissionen sd att det direktivet kan kompletteras genom att
faststilla en definition av indikatorn for smart beredskap och en metod for hur den ska beriknas. Det ér sirskilt
viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande arbete, dven pa expertnivd, och att
dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre
lagstiftning (). For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamen-
tet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride
till méten i kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(32)  For att sikerstilla enhetliga villkor for genomforandet av direktiv 2010/31/EU, 4ndrat genom det hir direktivet,
bor kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for genomférandet av ett frivilligt gemensamt unionssystem
for betygsittning av byggnaders smarta beredskap. Dessa befogenheter bér utovas i enlighet med Europaparlamen-
tets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 (3).

(33) For att sikerstilla att ckonomiska dtgirder som ror energieffektivitet tillimpas pd bésta sitt i samband med
renovering av byggnader bor de vara kopplade till renoveringsarbetenas kvalitet mot bakgrund av de energibe-
sparingar som efterstravas eller uppnds. Dessa dtgirder bor darfor vara kopplade till prestandan hos den utrustning
eller det material som anvinds vid renoveringen och till installatérens certifierings- eller kvalifikationsnivd, till en
energibesiktning eller till den forbattring som renoveringen medfort, som bor bedomas genom att man jimfor
energicertifikat som utfirdats fore och efter renoveringen, genom anvindning av standardvirden eller genom
nagon annan transparent och proportionell metod.

(34)  De nuvarande oberoende kontrollsystemen for energicertifikat kan anvindas for att kontrollera efterlevnad och bor
stirkas for att sikerstilla certifikat av god kvalitet. Om det oberoende kontrollsystemet for energicertifikat kom-
pletteras med en frivillig databas som gar utover kraven i direktiv 2010/31/EU, dndrat genom det har direktivet,
kan den anvindas for att kontrollera efterlevnad och for att ta fram statistik 6ver de regionala eller nationella
byggnadsbestinden. Hogkvalitativa data om byggnadsbesténdet behovs och kan delvis skapas genom de databaser
som nistan alla medlemsstater for nirvarande utvecklar och forvaltar for energicertifikat.

(350 1 kommissionens konsekvensbedomning konstaterades att bestimmelserna om inspektioner av uppvirmnings-
system och luftkonditioneringssystem ar ineffektiva i och med att de inte i tillrickligt hog grad sikerstiller dessa
tekniska systems prestanda, varken direkt efter installation eller senare. Aven billiga tekniska losningar for ener-
gieffektivitet med mycket korta &terbetalningstider, t.ex. hydraulisk balansering av uppvirmningssystemet och
installation eller utbyte av ventiler for termostatstyrning, beaktas i dag i otillricklig utstrickning. Bestimmelserna
om inspektioner bor dndras for att sikerstilla ett bittre resultat frén inspektionerna. Dessa dndringar bor innebira
att inspektionerna inriktas pd centralvirmesystem och luftkonditioneringssystem, inbegripet nér sddana system ar
kombinerade med ventilationssystem. Dessa dndringar bor utesluta smd uppvirmningssystem sdsom elektriska
virmare och vedspisar ndr de understiger troskelvirdena for inspektion i enlighet med direktiv 2010/31/EU i
dess dndrade lydelse enligt det hir direktivet.

(36)  Vid inspektioner och for att man i praktiken ska kunna uppna de avsedda forbittringarna av byggnaders ener-
giprestanda bor malsittningen vara att forbittra den faktiska energiprestandan for uppvirmningssystem, luftkon-
ditioneringssystem och ventilationssystem under verkliga anvindningsforhallanden. Dessa systems faktiska pre-
standa styrs av den energi som anvinds under dynamiskt varierande normala eller genomsnittliga driftférhéllanden.
Under sidana forhdllanden behovs vanligtvis endast en del av den nominella effektkapaciteten och darfor bor
inspektioner av uppvirmningssystem, luftkonditioneringssystem och ventilationssystem inbegripa en bedémning av
relevant kapacitet hos utrustningen att forbittra systemets prestanda under varierande forhallanden, sisom drift vid
dellast.

(37)  Fastighetsautomation och elektronisk évervakning av byggnadens installationssystem har visat sig vara en effektiv
ersittning for inspektioner, i synnerhet nér det giller stora system, och medfér stora méjligheter att erbjuda bade
konsumenter och foretag kostnadseffektiva och omfattande energibesparingar. Installation av sidan utrustning bor
betraktas som det mest kostnadseffektiva alternativet till inspektioner i stora byggnader som inte ar avsedda for
bostider och i flerfamiljshus som 4r tillrickligt stora for att ge mojlighet till en terbetalningstid pd mindre 4n tre

() EUT L 123, 1252016, s. 1.

(%) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststillande av allminna regler och
principer fér medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina genomférandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011,
5. 13).
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(44)

(#5)

ar, eftersom man med hjilp av denna utrustning kan vidta dtgérder som utgdr fran den information som till-
handahalls och sdledes sikerstilla energibesparingar pa sikt. Nar det giller smdskaliga anliggningar kommer
installatérernas dokumentation av systemets prestanda att utgora ett stdd for kontroll av att de minimikrav
som faststills for alla byggnadens installationssystem efterlevs.

Medlemsstaternas nuvarande majlighet att vélja dtgirder p& grundval av vigledning som ett alternativ till inspek-
tion av uppvirmningssystem, luftkonditioneringssystem, kombinerade uppvirmning- och ventilationssystem och
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem bor bibehéllas under forutsittning att det i en rapport
som Overlimnats till kommissionen har dokumenterats att motsvarande verkan uppnds som vid en inspektion fére
tillimpningen av dessa atgirder.

Genomforandet av system med regelbundna inspektioner av uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem i en-
lighet med direktiv 2010/31/EU innebar betydande administrativa och finansiella investeringar frin medlems-
staternas och den privata sektorns sida, inbegripet utbildning och auktorisering av experter, kvalitetssikring och
kvalitetsstyrning samt inspektionskostnader. Medlemsstater som har antagit de atgirder som 4r nodvindiga for att
inritta regelbundna inspektioner och som har genomfért effektiva inspektionssystem kan anse det motiverat att
fortsitta att anvinda dessa system, dven for mindre uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem. I sddana fall bor
medlemsstaterna inte ha ndgon skyldighet att anmila dessa stringare krav till kommissionen.

Utan att det paverkar medlemsstaternas val att tillimpa de standarder fér byggnaders energiprestanda som ut-
arbetats inom kommissionens mandat M/480 till Europeiska standardiseringskommittén (CEN) skulle erkinnande
och frimjande av dessa standarder i medlemsstaterna ha en positiv inverkan pd genomforandet av direktiv
2010/31/EU i dess dndrade lydelse enligt det hir direktivet.

I kommissionens rekommendation (EU) 2016/1318 (') om néra-nollenergibyggnader beskrevs hur genomférandet
av direktiv 2010/31/EU samtidigt kunde sikerstilla omvandlingen av byggnadsbestindet och ¢vergdngen till en
mer héllbar energiforsorjning, vilket dven stdder strategin for uppvirmning och kylning. For att sikerstilla ett
korrekt genomférande bor den allminna ramen for berdkning av energiprestanda i byggnader uppdateras och en
forbittrad prestanda for klimatskalet bor frimjas med stod av det arbete som utforts av CEN inom kommissionens
mandat M/[480. Medlemsstaterna kan vilja att dessutom komplettera detta genom att tillhandahélla ytterligare
numeriska indikatorer, till exempel for hela byggnadens totala energianvindning eller utslipp av vixthusgaser.

Detta direktiv bor inte hindra medlemsstaterna frin att faststilla mer ambitidsa krav pd energiprestanda for
byggnader och for byggnadselement, sd linge dessa krav ar forenliga med unionsritten. Det ar forenligt med
malen for direktiv 2010/31/EU och 2012/27/EU att dessa krav, under vissa forhallanden, kan begrinsa installa-
tionen eller anvindningen av produkter som omfattas av andra delar av unionens harmoniseringslagstiftning,
forutsatt att kraven inte utgor ett otillborligt marknadshinder.

Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att minska den energi som behovs for att uppfylla energibehovet vid
normal anvindning av byggnader, inte i tillréicklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pa
grund av garanterad enhetlighet genom gemensamma mal, forstdelse och politisk vilja, kan uppnds bittre pa
unionsnivd, kan unionen anta tgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta direktiv inte utover vad som ér
nodvandigt for att uppnd det malet.

Detta direktiv respekterar till fullo medlemsstaternas nationella sirdrag och olikheter, jimte deras befogenheter i
enlighet med artikel 194.2 i EUF-fordraget. Detta direktiv syftar vidare till att méjliggora utbyte av bista praxis for
att underldtta 6vergdngen till ett hoggradigt energieffektivt byggnadsbestind i unionen.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frin medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (?) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lata
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera dokument som férklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att dversindandet av sidana dokument ar berittigat.

(") Kommissionens rekommendation (EU) 2016/1318 av den 29 juli 2016 om riktlinjer fér frimjande av nira-nollenergibyggnader och
bésta praxis for att se till att alla nya byggnader dr nira-nollenergibyggnader senast 2020 (EUT L 208, 2.8.2016, s. 46).
() EUT C 369, 17.12.2011, 5. 14.
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(46)  Direktiven 2010/31/EU och 2012/27[EU bér darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Attikel 1
Andringar av direktiv 2010/31/EU
Direktiv 2010/31/EU ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 2 ska dndras pé foljande stt:
a) Led 3 ska ersittas med foljande:

"3. byggnadens installationssystem: teknisk utrustning fér rumsuppvirmning, rumskylning, ventilation, varmvatten
for hushallsbruk, fast belysning, fastighetsautomation och tillhérande reglering, platsbaserad elproduktion, eller
en kombination dirav, inklusive sidana system som utnyttjar energi frin fornybara energikillor, i en byggnad
eller en byggnadsenhet.”

b

Foljande led ska inforas:

"3a. system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning: ett system som omfattar alla produkter, all programvara
och allt tekniskt underhll som kan stddja en energieffektiv, ekonomisk och siker drift av byggnadens
installationssystem genom automatisk styrning och genom att underlitta den manuella hanteringen av
byggnaders installationssystem.”

o

Foljande led ska inforas:

"15a. uppvdrmningssystem: en kombination av de komponenter som krivs for att dstadkomma en form av
behandling av inomhusluft, i vilken temperaturen hojs.

15b. virmegenerator: den del av ett uppvirmningssystem som genererar nyttig virme genom en eller flera av
foljande processer:

a) Forbrinning av brinslen i t.ex. en virmepanna.
b) Jouleeffekt i virmeelement med elektriska motstind.

¢) Virmeupptagning frdn en virmekilla i form av omgivningsluft, ventilationsfranluft, vatten eller mark
med hjilp av en virmepump.

15c. avtal om energiprestanda: avtal om energiprestanda enligt definitionen i artikel 27.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2012/27EU (*).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om
andring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och
2006/32/EG (EUT L 315, 14.11.2012, s. 1).”

d) Foljande led ska liggas till:

"20. enskilt mikrosystem: mikrosystem enligt definitionen i artikel 2.27 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2009/72JEG (¥).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden for el och om upphivande av direktiv 2003/54/EG (EUT L 211, 14.8.2009, s. 55).”

2. Foljande artikel ska inforas:
"Artikel 2a
Lingsiktig renoveringsstrategi

1. Varje medlemsstat ska faststilla en langsiktig renoveringsstrategi till stod for renovering av det nationella
bestindet av bostadshus och byggnader som inte 4r avsedda for bostider, bide offentliga och privata, till ett
byggnadsbestind med en hog grad av energieffektivitet dir fossila branslen fasas ut senast 2050 och for att under-
litta en kostnadseffektiv omvandling av befintliga byggnader till nira-nollenergibyggnader. Varje langsiktig renove-
ringsstrategi ska 6verlimnas i enlighet med de tillimpliga planerings- och rapporteringsskyldigheterna och ska
omfatta
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a) en oGversikt over det nationella byggnadsbestindet, i lampliga fall grundad pé statistiska stickprov och férvintad
andel renoverade byggnader &r 2020,

=

identifiering av kostnadseffektiva renoveringsmetoder som &r relevanta for byggnadstypen och klimatzonen, med
beaktande av potentiella relevanta troskelpunkter, i tillimpliga fall, i en byggnads livscykel,

o

strategier och dtgdrder som stimulerar kostnadseffektiv totalrenovering av byggnader, inbegripet totalrenoveringar
som utfors etappvis, och som stoder riktade kostnadseffektiva dtgérder och renoveringar exempelvis genom att ett
frivilligt system for byggnadsrenoveringspass infors,

d) en 6versikt over strategier och dtgdrder som ar inriktade pd de segment inom det nationella byggnadsbestindet
som har simst energiprestanda, pa problem pé grund av delade incitament och marknadsmisslyckanden samt en
oversikt over relevanta nationella dtgdrder som bidrar till att motverka energifattigdom,

o

strategier och atgdrder inriktade pd alla offentliga byggnader,

f) en dversikt dver nationella initiativ for att frimja smart teknik och viluppkopplade byggnader och samhillen samt
kompetens och utbildning inom byggsektorn och energieffektivitetssektorn, och

en evidensbaserad skattning av forvantade energibesparingar och fordelar i vidare bemirkelse, exempelvis i fraga
om hilsa, sidkerhet och luftkvalitet.

©

2. Varje medlemsstat ska i sin lingsiktiga renoveringsstrategi faststilla en firdplan med atgdrder och nationellt
faststillda mitbara framstegsindikatorer for att, mot bakgrund av det lingsiktiga 2050-malet att minska vixthusgas-
utslippen i unionen med 80-95 % jimfort med 1990 drs nivéer, sikerstilla att dess nationella byggnadsbestind nédr
en hog grad av energieffektivitet, for att fasa ut fossila branslen och for att underlitta en kostnadseffektiv omvandling
av befintliga byggnader till nira-nollenergibyggnader. Firdplanen ska innehalla indikativa milstolpar for 2030, 2040
och 2050 och ange hur dessa milstolpar bidrar till att uppné unionens energieffektivitetsmél i enlighet med direktiv
2012/27[EU.

3. For att stddja mobiliseringen av investeringar de renoveringar som ir nddvindiga for att uppnd malen i punkt
1 ska medlemsstaterna underlitta tillgngen till limpliga mekanismer for

&

sammanslagning av projekt, bland annat med hjilp av investeringsplattformar eller investeringsgrupper och
konsortier med smd och medelstora foretag, for att medge investerare tillgdng och paketlosningar for potentiella
kunder,

b) minskning av den upplevda risken i friga om verksamhet som ror energieffektivitet for investerare och den
privata sektorn,

o

anvindning av offentliga medel for att stimulera ytterligare investeringar i den privata sektorn eller ta itu med
specifika marknadsmisslyckanden,

d) styrning av investeringar mot energieffektiva offentliga byggnader, i enlighet med Eurostats riktlinjer, och

Ko

atkomliga och transparenta rddgivningsverktyg, sisom gemensamma kontaktpunkter for konsumenterna och
energirddgivningstjanster, om relevanta energieffektivitetsrenoveringar samt om finansieringsinstrument.

4. Kommissionen ska samla in och, dtminstone till offentliga myndigheter, sprida basta praxis i friga om fram-
gingsrika offentliga och privata system for finansiering av energieffektivitetsrenoveringar samt information om
system for sammanslagning av smdskaliga energieffektivitetsrenoveringsprojekt. Kommissionen ska identifiera och
sprida bista praxis i friga om ekonomiska renoveringsincitament ur konsumentperspektiv, varvid hénsyn ska tas till
skillnader i kostnadseffektivitet mellan medlemsstaterna.

5. Varje medlemsstat ska, till stod for utarbetandet av sin langsiktiga renoveringsstrategi, genomfora ett offentligt
samrdd om denna innan den 6verlimnas till kommissionen. Varje medlemsstat ska bifoga en sammanfattning av
resultaten av sitt offentliga samréd, till sin langsiktiga renoveringsstrategi.

Varje medlemsstat ska faststilla formerna for inkluderande samrdd under genomférandet av sin lingsiktiga renove-
ringsstrategi.
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6.  Varje medlemsstat ska till den nationella lingsiktiga renoveringsstrategin bifoga en ndrmare redogorelse for
genomfoérandet av sin senaste ldngsiktiga renoveringsstrategi och 4ven for de planerade strategierna och atgdrderna.

7. Varje medlemsstat fir anvinda sin ldngsiktiga renoveringsstrategi for att hantera brandsikerhet och risker i
samband med intensiv seismisk aktivitet som péverkar energieffektivitetsrenoveringar och byggnaders livslingd.”

3. Artikel 6 ska ersittas med foljande:

"Artikel 6
Nya byggnader

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgarder som 4r nodvindiga for att sikerstdlla att nya byggnader motsvarar de
minimikrav avseende energiprestanda som faststills i enlighet med artikel 4.

2. Innan nya byggnader uppfors ska medlemsstaterna sikerstilla att hansyn tas till huruvida det dr tekniskt,
miljémissigt och ekonomiskt genomforbart att anvinda hogeffektiva alternativa system, om sidana finns att tillgd.”

4. 1 artikel 7 ska femte stycket ersittas med foljande:

"Avseende byggnader som genomgér storre renoveringar ska medlemsstaterna frimja hogeffektiva alternativa system,
i den man detta idr tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomférbart, och ta hinsyn till fragor som rér hilso-
samma inomhusklimatforhillanden, brandsikerhet och risker i samband med intensiv seismisk aktivitet.”

5. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8
Byggnadens installationssystem, elektromobilitet och indikator for smart beredskap

1. For att optimera byggnadens installationssystems energianvindning ska medlemsstaterna faststilla systemkrav
avseende totala energiprestanda, korrekt installation samt limplig dimensionering, justering och kontroll fér bygg-
nadens installationssystem som dr installerade i befintliga byggnader. Medlemsstaterna far dven tillimpa dessa system-
krav pd nya byggnader.

Systemkrav ska faststillas for nya installationssystem, for installationssystem som byts ut och for installationssystem
som utrustas med nya delar, och ska tillimpas i den man det ar tekniskt, ekonomiskt och funktionellt genomforbart.

Om det ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart ska medlemsstaterna kriva att nya byggnader utrustas med
sjdlvreglerande anordningar for separat reglering av rumstemperaturen i varje rum eller, om det dr motiverat, i en
angiven uppvirmd zon av byggnadsenheten. I befintliga byggnader ska installation av sidana sjilvreglerande an-
ordningar erfordras nir virmegeneratorer byts ut, om detta ar tekniskt och ekonomiskt genomforbart.

2. Avseende byggnader som inte dr avsedda for bostider, bide nya sidana och sddana som genomgar storre
renoveringar, med mer 4n tio parkeringsplatser, ska medlemsstaterna sikerstilla installation av minst en laddnings-
punkt i den mening som avses i Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU (*) och ledningsinfrastruktur,
dvs. kanaler for elektriska kablar, for minst var femte parkeringsplats, for att i ett senare skede mojliggora installation
av laddningspunkter for elfordon, om:

a) Bilparkeringen ar beldgen inuti byggnaden och renoveringsdtgirderna innefattar, vid storre renoveringar, bilpar-
keringen eller byggnadens elektriska infrastruktur, eller

b) bilparkeringen angrinsar fysiskt till byggnaden, och renoveringsitgirderna innefattar, vid storre renoveringar,
bilparkeringen eller bilparkeringens elektriska infrastruktur.

Kommissionen ska senast den 1 januari 2023 rapportera till Europaparlamentet och ridet om i vilken omfattning
unionens fastighetspolitik potentiellt kan bidra till frimjandet av elektromobilitet och ska vid behov foresld dtgirder i
detta syfte.
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3. Medlemsstaterna ska senast den 1 januari 2025 faststilla krav for installation av ett ligsta antal laddnings-
punkter for alla byggnader som inte 4r avsedda for bostider och som har mer dn tjugo parkeringsplatser.

4. Medlemsstaterna far besluta att inte faststilla eller tillimpa de krav som avses i punkterna 2 och 3 pé bygg-
nader som &gs och anvinds av smd och medelstora foretag enligt definitionen i avdelning I i bilagan till kom-
missionens rekommendation 2003/361/EG (*¥).

5. Nir det giller nya bostadshus och bostadshus som genomgér storre renoveringar, med mer in tio parkerings-
platser, ska medlemsstaterna sikerstalla installation av ledningsinfrastruktur, dvs. kanaler for elektriska kablar, for
varje parkeringsplats for att i ett senare skede maojliggora installation av laddningspunkter for elfordon om

a) bilparkeringen ar beldgen inuti byggnaden och renoveringsitgirderna innefattar, vid storre renoveringar, bilpar-
keringen eller byggnadens elektriska infrastruktur, eller

b) bilparkeringen angrinsar fysiskt till byggnaden, och renoveringsitgirderna innefattar, vid storre renoveringar,
bilparkeringen eller bilparkeringens elektriska infrastruktur.

6.  Medlemsstaterna fir besluta att inte tillimpa punkterna 2, 3 och 5 pé specifika kategorier av byggnader om

&

med beaktande av punkterna 2 och 5, bygglovsansokningar eller motsvarande ansokningar har limnats in senast
den 10 mars 2021.

b) den nodvindiga ledningsinfrastrukturen bygger pd enskilda mikrosystem eller byggnaderna ir belidgna i de yttersta
randomrddena i den mening som avses i artikel 349 EUF-fordraget, om detta skulle leda till visentliga problem for
driften av det lokala energisystemet och dventyra det lokala nitets stabilitet.

o

kostnaderna for laddnings- och ledningsinstallationer Gverstiger 7 % av den totala kostnaden for en storre
renovering av byggnaden.

&

en offentlig byggnad redan omfattas av jimforbara krav enligt inforlivandet av direktiv 2014/94/EU.

7. Medlemsstaterna ska foreskriva dtgarder for att forenkla utbyggnaden av laddningspunkter i nya och befintliga
bostadshus och byggnader som inte 4r avsedda for bostider och ta itu med eventuella hinder som grundar sig pa
regelverk, bland annat tillstdnds- och godkinnandeférfaranden, utan att det paverkar medlemsstaternas formogen-
hetsritt och hyreslagstiftning.

8. Medlemsstaterna ska beakta behovet av konsekventa strategier for byggnader, mjuk och gron mobilitet samt
stadsplanering.

9. Medlemsstaterna ska sikerstdlla att installation, utbyte eller uppgradering av ett installationssystem innebir att
den totala energiprestandan for den dndrade delen, och i férekommande fall, f6r hela det dndrade systemet bedoms.
Resultaten av denna bedémning ska dokumenteras och 6verlimnas till fastighetsigaren, s att informationen forblir
tillganglig och kan anvindas for kontroll av efterlevnaden av de minimikrav som faststills enligt punkt 1 i denna
artikel och for utfirdande av energicertifikat. Utan att det paverkar artikel 12 ska medlemsstaterna besluta huruvida
det dr nodvindigt att utfirda ett nytt energicertifikat.

10.  Kommissionen ska senast den 31 december 2019 anta en delegerad akt i enlighet med artikel 23 for att
komplettera detta direktiv genom att inritta ett frivilligt gemensamt unionssystem for betygsittning av byggnaders
smarta beredskap. Betygsittningen ska grunda sig pd en bedémning av byggnadens eller byggnadsenhetens forméga,
dels att anpassa sig till den boendes behov och till nitet, dels att forbéttra sin energieffektivitet och sin prestanda
overlag.

I enlighet med bilaga Ia ska det frivilliga gemensamma unionssystemet for betygsittning av byggnaders smarta
beredskap

a) faststilla definitionen av indikatorn for smart beredskap, och

b) faststilla en metod for hur den ska berdknas.
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11. Kommissionen ska senast den 31 december 2019, och efter att ha samratt med relevanta intressenter, anta en
genomférandeakt som anger de tekniska villkoren for ett effektivt genomférande av systemet som avses i punkt 10 i
denna artikel, inbegripet en tidsplan for en icke-bindande testningsfas pd nationell nivd, och som fortydligar sy-
stemets komplementira forhallande till de energicertifikat som avses i artikel 11.

Denna genomférandeakt ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 26.3.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa branslen (EUT L 307, 28.10.2014, s. 1).

(**) Kommissionens rekommendation av den 6 maj 2003 om definitionen av mikroféretag samt smé och medelstora
foretag (EUT L 124, 20.5.2003, s. 36).”

6. Artikel 10.6 ska ersittas med foljande:

6. Medlemsstaterna ska koppla sina ekonomiska dtgirder for forbittrad energieffektivitet i samband med reno-
vering av byggnader till de energibesparingar som efterstrivas eller uppnas, sasom faststallts enligt ett eller flera av
foljande kriterier:

a) Energiprestandan hos den utrustning eller det material som anvinds vid renoveringen; i vilket fall den utrustning
eller det material som anvinds for renoveringen ska installeras av en installator med limplig certifierings- eller
kvalifikationsniva.

b) Standardvirden for berikning av energibesparingar i byggnader.

¢) Den forbittring som uppnds genom en sddan renovering, genom att energicertifikat som utfirdats fore och efter
renoveringen jamfors.

d) Resultaten av en energibesiktning.

¢) Resultaten av en annan relevant, transparent och proportionell metod som visar forbittringen av energiprestanda.

6a.  Databaserna for energicertifikat ska mojliggora insamling av uppgifter om den uppmitta eller berdknade
energianvindningen i de byggnader som omfattas, inbegripet atminstone offentliga byggnader for vilka ett ener-
gicertifikat som avses i artikel 13 har utfirdats i enlighet med artikel 12.

6b.  Atminstone sammanstillda anonymiserade data som uppfyller unionens krav och nationella krav p dataskydd
ska goras tillgingliga pa begdran for statistik- och forskningsindamal och for fastighetsigaren.”

7. Artiklarna 14 och 15 ska ersittas med foljande:

"Artikel 14
Inspektion av uppvirmningssystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla de tgirder som 4r nodvindiga for att inritta regelbundna inspektioner av de
tillgiingliga delarna av uppvirmningssystem eller kombinerade rumsuppvirmnings- och ventilationssystem med en
nominell effekt pd rumsuppvirmning pa Gver 70 kW, tex. varmegeneratorer, styrsystem och cirkulationspumpar
som anvinds for att virma upp byggnader. Inspektionen ska inbegripa en bedomning av virmegeneratorns verk-
ningsgrad och storlek i forhdllande till byggnadens uppvirmningsbehov, i forekommande fall med beaktande av
uppvirmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvirmnings- och ventilationssystemets forméga att optimera
sin prestanda vid normala eller genomsnittliga driftforhallanden.

Om inga dndringar har gjorts med avseende pd uppvirmningssystemet eller det kombinerade rumsuppvirmnings-
och ventilationssystemet eller byggnadens uppvirmningsbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt
genomfordes, fir medlemsstaterna vilja att inte kriva att bedomningen av virmegeneratorns storlek upprepas.

2. Installationssystem som uttryckligen omfattas av ett 6verenskommet kriterium for energiprestanda eller ett avtal
som anger en overenskommen nivd for energieffektivitetsforbattring, sdsom avtal om energiprestanda eller avtal som
verkstills av ett allminnyttigt foretag eller en nitoperatdr och dirfor omfattas av dtgirder for resultatovervakning pa
systemsidan, ska vara undantagna frdn kraven i punkt 1, forutsatt att de totala effekterna av ett sddant tillvigagéngs-
sitt motsvarar effekterna av punkt 1.
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3. Som ett alternativ till punkt 1, och under forutsittning att de totala effekterna motsvarar effekterna av punkt 1,
far medlemsstaterna vilja att vidta atgarder for att sikerstilla att anvindarna ges rdd om utbyte av virmegeneratorer,
andra dndringar av uppvirmningssystemet eller av det kombinerade rumsuppvirmnings- och ventilationssystemet
och alternativa losningar for att bedoma systemens verkningsgrad samt huruvida det dr av limplig storlek.

Innan en medlemsstat tillimpar de alternativa dtgirder som avses i forsta stycket i denna punkt ska denna genom att
overlimna en rapport till kommissionen visa att dessa dtgdrder har motsvarande verkan som de atgirder som avses i
punkt 1.

En sddan rapport ska inlimnas i enlighet med de tillimpliga planerings- och rapporteringsskyldigheterna.

4. Medlemsstaterna ska faststilla krav for att, om detta r tekniskt och ekonomiskt genomforbart, sikerstilla att
byggnader som inte dr avsedda for bostider och vars uppvirmningssystem eller kombinerade rumsuppvirmnings-
och ventilationssystem har en nominell effekt pa over 290 kW senast 2025 4r utrustade med system for fastighets-
automation och fastighetsstyrning.

Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla foljande funktioner:
a) Fortlopande Gvervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa energianvindningen.

b) Faststilla riktmirken for en byggnads energieffektivitet, upptiicka effektivitetsforluster i byggnadens installations-
system och informera den person som &r ansvarig for anlaggningarna eller for den tekniska fastighetsforvaltningen
om mojligheter till forbittrad energieffektivitet.

o

Mojliggora kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och med andra anordningar inuti
byggnaden, och vara driftskompatibla med installationssystem i byggnaden som ar baserade pd olika typer av
dganderittsligt skyddad teknik, som omfattar olika produkter och som kommer frin olika tillverkare.

5. Medlemsstaterna far faststilla krav for att sikerstilla att bostadshus ar utrustade med

&

en funktion for kontinuerlig elektronisk 6vervakning som miter systemets effektivitet och informerar byggnadens
dgare eller forvaltare nir effektiviteten sjunker visentligt och nir systemet kréver service, och

=

effektiva regleringsfunktioner for att sikerstilla optimal produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi.

6.  Byggnader som uppfyller kraven i punkt 4 eller 5 ska vara undantagna frin kraven i punkt 1.

Artikel 15
Inspektion av luftkonditioneringssystem

1. Medlemsstaterna ska faststilla de dtgérder som ér nodvindiga for att inritta regelbundna inspektioner av de
tillgingliga delarna av luftkonditioneringssystem eller av kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem
med en nominell effekt pd dver 70 kW. Inspektionen ska inbegripa en bedomning av luftkonditioneringens verk-
ningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens kylbehov, i férekommande fall med beaktande av luftkonditio-
neringssystemets eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemets formdga att optimera sin
prestanda vid normala eller genomsnittliga driftforhdllanden.

Om inga dndringar har gjorts med avseende pd luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditione-
rings- och ventilationssystemet eller byggnadens kylbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genom-
fordes, fir medlemsstaterna vilja att inte kriva att beddmningen av luftkonditioneringssystemets storlek upprepas.

Medlemsstater som bibehéller stringare krav enligt artikel 1.3 ska undantas frin skyldigheten att anmila dessa till
kommissionen.

2. Installationssystem som uttryckligen omfattas av ett overenskommet kriterium for energiprestanda eller ett avtal
som anger en overenskommen nivd for energieffektivitetsforbattring, sdsom avtal om energiprestanda eller avtal som
verkstills av ett allminnyttigt foretag eller en nitoperatdr och dirfor omfattas av dtgirder for resultatovervakning pa
systemsidan, ska vara undantagna frdn kraven i punkt 1, forutsatt att de totala effekterna av ett sddant tillvigagéngs-
sdtt motsvarar effekterna av punkt 1.
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3. Som ett alternativ till punkt 1, och under forutsittning att de totala effekterna motsvarar effekterna av punkt 1,
far medlemsstaterna vilja att vidta dtgérder for att sikerstilla att anvindarna ges rdd om utbyte av luftkonditione-
ringssystem eller kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem, andra dndringar av luftkonditionerings-
systemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet och alternativa losningar for att bedoma
systemens verkningsgrad samt huruvida de 4r av lamplig storlek.

Innan en medlemsstat tillimpar de alternativa dtgirder som avses i forsta stycket i denna punkt ska denna genom att
overlimna en rapport till kommissionen visa att verkan av dessa dtgérder motsvarar verkan av de dtgirder som avses
i punkt 1.

En sddan rapport ska inlimnas i enlighet med de tillimpliga planerings- och rapporteringsskyldigheterna.

4. Medlemsstaterna ska faststalla krav for att, om detta dr tekniskt och ekonomiskt genomforbart, sikerstalla att
byggnader som inte 4r avsedda for bostider och vars luftkonditioneringssystem eller kombinerade luftkonditione-
rings- och ventilationssystem har en nominell effekt pd dver 290 kW senast 2025 ir utrustade med system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla féljande funktioner:

a) Fortlopande Gvervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa energianvindningen.

b) Faststilla riktmérken for en byggnads energieffektivitet, uppticka effektivitetsforluster i byggnadens installations-

system och informera den person som ér ansvarig for anliggningarna eller for den tekniska fastighetsforvaltningen
om mojligheter till forbittrad energieffektivitet.

o

Mojliggéra kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och med andra anordningar inuti
byggnaden, och vara driftskompatibla med installationssystem i byggnaden som ir baserade pd olika typer av
dganderittsligt skyddad teknik, omfattar olika produkter och kommer fran olika tillverkare.

5. Medlemsstaterna far faststilla krav for att sikerstilla att bostadshus r utrustade med

&

en funktion fér kontinuerlig elektronisk 6vervakning som miter systemets effektivitet och informerar byggnadens
dgare eller forvaltare nir effektiviteten sjunker visentligt och nir systemet kréver service, och

=

effektiva regleringsfunktioner for att sikerstilla optimal produktion, distribution, lagring och anvindning av
energi.

6. Byggnader som uppfyller kraven i punkt 4 eller 5 ska vara undantagna fran kraven i punkt 1.”
8. Artikel 19 ska ersittas med foljande:

"Artikel 19
Oversyn

Kommissionen ska, bitridd av den kommitté som inrittas genom artikel 26, se over detta direktiv senast den
1 januari 2026 mot bakgrund av de erfarenheter och de framsteg som gjorts under dess genomforande samt vid
behov ligga fram forslag.

Som en del av denna oversyn ska kommissionen undersoka pa vilket sitt medlemsstaterna kan tillimpa integrerade
distrikts- eller grannskapsstrategier i unionens fastighetspolitik och energieffektivitetspolitik, och samtidigt sakerstilla
att varje byggnad uppfyller minimikraven avseende energiprestanda, till exempel med hjilp av Gvergripande reno-
veringssystem som dr tillimpliga pé ett antal byggnader i ett geografiskt sammanhang i stillet for enskilda byggnader.

Kommissionen ska framfér allt bedoma behovet av en ytterligare forbattring av energicertifikat i enlighet med
artikel 11.”

9. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 19a
Genomforbarhetsstudie

Kommissionen ska fore 2020 slutfora en genomférbarhetsstudie om méjligheterna att inféra inspektion av fristdende
ventilationssystem och ett frivilligt byggnadsrenoveringspass som kompletterar energicertifikaten, inbegripet tidspla-
nen for detta inforande, for att tillhandahélla en lingsiktig och stegvis fortskridande renoveringsfirdplan for en
specifik byggnad baserad pa kvalitetskriterier, efter en energibesiktning, och som innehaller relevanta atgarder och
renoveringar som kan forbittra energiprestandan.”
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10. I artikel 20.2 ska forsta stycket ersittas med foljande:

2. Medlemsstaterna ska i synnerhet ge dgarna till eller hyresgisterna i byggnader information om energicertifikat,
inklusive deras syfte och mél, om kostnadseffektiva atgarder, och vid behov finansiella instrument, for att forbattra
byggnadens energiprestanda, och om hur virmepannor for fossila brinslen kan ersittas med héllbarare alternativ.
Medlemsstaterna ska tillhandahélla denna information med hjilp av dtkomliga och transparenta radgivningsverktyg,
sdsom rddgivning om renovering och gemensamma kontaktpunkter.”

11. Artikel 23 ska ersittas med foljande:

"Artikel 23
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehéll f6r de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna 5, 8 och 22 ska ges till kommissionen for en
period pd fem &r frin och med den 9juli 2018. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio médnader fore utgdngen av perioden pd fem dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst
medgivande forlingas med perioder av samma lingd, sdvida inte Europaparlamentet eller rddet motsitter sig en sddan
forlingning senast tre manader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 5, 8 och 22 fér nir som helst aterkallas av Europapar-
lamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet
upphor att gilla. Beslutet fir verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid
ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat i
enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rddet denna.

6.  En delegerad akt som antas enligt artiklarna 5, 8 eller 22 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet
eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pd tvd ménader frin den dag dd akten
delgavs Europaparlamentet och rédet, eller om bdde Europaparlamentet och rddet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forlingas med tvd manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.”

12. Artiklarna 24 och 25 ska utgd.
13. Artikel 26 ska ersittas med foljande:
"Artikel 26

Kommittéforfarande

1.  Kommissionen ska bitridas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i
forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hanvisas till denna punkt ska artikel 4 i foérordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
3. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.”
14. Bilagorna ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.
Atikel 2
Andring av direktiv 2012/27/EU
Artikel 4 i direktiv 2012/27[EU ska ersittas med foljande:
"Artikel 4

Byggnadsrenovering

En forsta version av medlemsstaternas langsiktiga strategier for att fa till stdnd investeringar i renovering av det nationella
bestdndet av bostadshus och kommersiella byggnader, bdde offentliga och privata, ska offentliggéras senast den 30 april
2014 och direfter uppdateras vart tredje dr samt 6verlimnas till kommissionen som ett led i de nationella handlings-
planerna for energieffektivitet.”
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Artikel 3
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 10 mars 2020 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som 4r
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan
hinvisning nir de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar som inforlivar direktiv 2010/31/EU eller direktiv 2012/27/EU ska anses som hinvisningar till dessa direktiv
indrade genom det hir direktivet. Nirmare foreskrifter om hur hénvisningen ska géras och om hur uppgiften ska
formuleras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 4
Ikrafttridande
Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 5
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 30 maj 2018.
Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vignar
A. TAJANI L. PAVLOVA
Ordférande Ordférande
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BILAGA

Bilagorna till direktiv 2010/31/EU ska édndras pd foljande sitt:

1. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

”1. En byggnads energiprestanda ska faststillas pa grundval av den beriknade eller faktiska energianvindningen

och aterspegla normal energianvindning for rumsuppvirmning, rumskylning, varmvatten for hushallsbruk,
ventilation och fast belysning samt fér andra installationssystem.

En byggnads energiprestanda ska uttryckas med en numerisk indikator for primarenergianvindning i kWh/
(m?/ar) bade for certifieringen av energiprestanda och efterlevnaden av minimikraven avseende energiprestanda.
Den metod som anvinds for berikningen av en byggnads energiprestanda ska vara klar och tydlig och oppen
for innovation.

Medlemsstaterna ska beskriva sin nationella berikningsmetod i enlighet med de nationella bilagorna till de
dvergripande standarder, nimligen 1SO 52000-1, 52003-1, 52010-1, 52016-1, och 52018-1, som utvecklats
inom ramen for Europeiska standardiseringskommitténs (CEN) mandat M/480. Denna bestimmelse utgér inte
en rittslig kodifiering av dessa standarder.”

b) Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. Energibehoven for rumsuppvirmning, rumskylning, varmvatten for hushéllsbruk, ventilation, belysning och

andra installationssystem ska berdknas for att optimera hilsa, inomhusluftkvalitet och komfort, enligt vad som
definieras av medlemsstaterna pd nationell eller regional niva.

Berdkningen av primdrenergi ska baseras pd primdrenergi- eller viktningsfaktorer per energibarare, vilka kan
baseras pé nationella, regionala eller lokala viktade &rs- och eventuellt 4ven sisongs- eller mdnadsmedelvirden
eller pd mer specifik information som gors tillginglig for enskilda fjarrvirmenit.

Medlemsstaterna ska faststélla primarenergi- eller viktningsfaktorer. Vid tillimpningen av dessa faktorer pd
berikningen av energiprestanda ska medlemsstaterna sikerstilla att optimal energiprestanda for klimatskalet
efterstrivas.

Vid berikningarna av primérenergifaktorerna for berikning av byggnaders energiprestanda fir medlemsstaterna
beakta energi frin fornybara energikillor som levereras genom energibiraren och energi frén fornybara ener-
gikillor som produceras och anvinds pd plats, forutsatt att detta tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt.”

¢) Foljande punkt ska inforas:

"2a. For att uttrycka en byggnads energiprestanda fir medlemsstaterna faststilla ytterligare numeriska indikatorer

for den totala icke-férnybara och férnybara primirenergianviindningen samt for vixthusgasutslipp som pro-
duceras i CO,eq/(m?/ar).”

d) Inledningsfrasen i punkt 4 ska ersittas med foljande:

"4, Positiv paverkan av foljande aspekter ska beaktas:”.

2. Foljande bilaga ska inforas:

"BILAGA IA

GEMENSAM ALLMAN RAM FOR BETYGSATTNING AV BYGGNADERS SMARTA BEREDSKAP

1. Kommissionen ska faststilla en definition av indikatorn for smart beredskap och en metod fér hur den ska

beriknas, for att bedoma byggnadens eller byggnadsenhetens formdga att anpassa sin drift till den boendes behov
och till ndtets behov och att forbittra sin energieffektivitet och sin 6vergripande prestanda.
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Indikatorn for smart beredskap ska omfatta komponenter for 6kad energibesparing, riktmarkning och flexibilitet,
forbittrade funktioner och resurser till foljd av mer intelligenta anslutna enheter.

Metoden ska ta hinsyn till komponenter sdsom smarta mitare, system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning, sjilvreglerande anordningar for inomhustemperatur, inbyggd hushéllsteknik, laddningspunkter for elfor-
don, energilagring och detaljerade funktioner, samt interoperabiliteten mellan dessa komponenter, liksom adven
nyttan for inomhusklimatet, energieffektiviteten, prestandanivierna och den flexibilitet som majliggors.

2. Metoden ska bygga pé tre centrala funktioner som sammanhinger med byggnaden och dess installationssystem,
nimligen

a) formdgan att bevara byggnadens energiprestanda och drift genom anpassning av energianvindningen, till
exempel genom anvindning av energi frin fornybara energikillor,

b) formdgan att anpassa driften utgdende frdn den boendes behov, varvid vederbérlig hidnsyn ska tas till an-
vindarvinlighet, uppritthdllande av hilsosamma inomhusklimatférhéllanden och férmagan att rapportera om
energianvindningen, och

o

flexibiliteten i en byggnads totala elefterfrgan, bland annat dess forméga att mojliggora deltagande i aktiv och
passiv, liksom ocksd implicit och explicit laststyrning, i férhéllande till nitet, till exempel genom flexibilitet
och férmaga till belastningsskifte.

3. Metoden fir vidare ta hansyn till

a) interoperabiliteten mellan system (smarta mdtare, system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning,
inbyggd hushéllsteknik, sjilvreglerande anordningar fér inomhustemperatur inom byggnaden, sensorer for
inomhusluftkvalitet och ventilation), och

b) den positiva paverkan fran befintliga kommunikationsnit, framfor allt att det i byggnaderna finns hoghastig-
hetsfardig fysisk infrastruktur, sisom den frivilliga "bredbandsfirdigmirkningen”, och att flerfamiljshus ar
utrustade med en accesspunkt, i enlighet med artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2014/61/EU (¥).

4. Metoden fér inte inverka negativt pd befintliga nationella certifieringssystem for energiprestanda och ska bygga
vidare pd liknande initiativ pd nationell nivd, med beaktande av principen om de boendes dganderitt till upp-
gifterna, uppgiftsskydd, integritet och sikerhet, i 6verensstimmelse med relevant unionslagstiftning om uppagifts-
skydd och integritet och med vederbérlig hansyn till bista tillgingliga teknik for it-sikerhet.

5. Metoden ska faststilla det limpligaste formatet for parametrarna for indikatorn for smart beredskap och ska vara
enkel, transparent och littbegriplig for konsumenter, dgare, investerare och aktorer pd marknaden for efter-
frageflexibilitet.

Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/61/EU av den 15 maj 2014 om atgirder for att minska kost-
naderna for utbyggnad av hoghastighetsniit for elektronisk kommunikation (EUT L 155, 23.5.2014, s. 1).”

B

3. Bilaga I ska édndras pd foljande sitt:
a) I punkt 1 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"De behoriga myndigheterna, eller de organ till vilka de behériga myndigheterna har delegerat ansvaret fér genom-
forandet av det oberoende kontrollsystemet, ska gora ett slumpvis urval bland alla energicertifikat som utfirdas
arligen och kontrollera dessa certifikat. Urvalet ska vara tillrackligt stort for att sikerstalla statistiskt signifikanta
resultat i frdga om efterlevnaden.”

=

Foljande punkt ska liggas till:

3. Nar information liggs till i en databas ska det foér 6vervaknings- och kontrollindamal vara mojligt for
nationella myndigheter att identifiera vem som lagt till informationen.”
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Sammanfattning av Boverkets rapport
Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon
(Rapport 2019:15)

I denna rapport lamnar Boverket forslag pa forfattningséndringar som for-
anleds av nyligen gjorda dndringar i Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda, hér
kallat energiprestandadirektivet.

I energiprestandadirektivet, artikel 8.2—8.8, har det inforts nya bestdm-
melser om laddinfrastruktur. Begreppet laddinfrastruktur omfattar tva
olika typer av installationer: dels ledningsinfrastruktur, dvs. kanaler for
elektriska kablar, dels laddningspunkter, dvs. den installation som behdvs
for att fordonet ska kunna laddas. I energiprestandadirektivet stélls 1&ngt-
géende krav pa installation av ledningsinfrastruktur vid nybyggnad och
storre renoveringar. Det stélls ocksé krav, men mer aterhallsamma siddana,
pé installationer av laddningspunkter. Bostadshus kommer till exempel in-
te fa nagra krav pa sddana installationer. De nya kraven ska vara inforda i
svensk lagstiftning senast den 10 mars 2020.

I ett senare skede, den 1 januari 2025, stills ocksa retroaktiva krav pa
laddningspunkter for befintliga byggnader som inte &r avsedda for bosté-
der. Medlemsldnderna far sjdlva bestimma kravets omfattning i friga om
lagsta antal laddningspunkter.

Detta uppdrag handlar om att infora direktivets krav i svensk lagstiftning
och i denna rapport ger Boverket forslag pa hur svenska byggregler kan
kompletteras med krav pa laddinfrastruktur for laddfordon.

Forslag pd nya krav om laddinfrastruktur

Vilka byggnader som omfattas

Boverket foreslar att alla uppvarmda bostadshus och byggnader som inte
ar avsedda for bostdder ska omfattas av kraven pa laddinfrastruktur. I for-
slaget ligger att Sverige inte implementerar de undantag som energipre-
standadirektivet medger i svensk lagstiftning.

Grénsen for nér en byggnad ska anses vara ett bostadshus eller en bygg-
nad som inte dr avsedd for bostdder baseras pa vilken verksamhet som
upptar den huvudsakliga arean i byggnaden.

Bilparkeringens placering i forhéallande till byggnaden

Boverket foreslar att kraven pa laddinfrastruktur ska gélla dels for bilpar-
keringar i byggnaden, dels for bilparkeringar som befinner sig utanfor
byggnaden pa byggnadens tomt.

Bilaga 2
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Krav pa installation av ledningsinfrastruktur och
laddningspunkter vid ny- och ombyggnad

Boverket foreslar att krav pa laddinfrastruktur ska stillas for byggnader
som har mer dn tio parkeringsplatser.

For bilparkeringar som ar beldgna inuti byggnader ska kravet gélla dels
vid nybyggnad, dels vid sddana ombyggnader som innefattar byggnadens
elektriska infrastruktur.

For bilparkeringar pd tomter till byggnader ska kravet gilla dels vid
nybyggnad, dels vid sddana ombyggnader som sker i samband med att
andringsatgirder vidtas pa bilparkeringen.

For bostadshus innebér kravet ett krav pa ledningsinfrastruktur, dvs. ka-
naler for elektriska kablar, for varje parkeringsplats. For 6vriga byggnader
innebér kravet ett krav pa dels ledningsinfrastruktur for minst en femtedel
av parkeringsplatserna, dels minst en laddningspunkt pa bilparkeringen.

Retroaktiva krav ar 2025

Boverket foreslar att en bilparkering for en byggnad som inte 4r avsedd
for bostader ska ha minst en laddningspunkt installerad senast 1 januari
2025, om bilparkeringen har mer dn tjugo platser, och om bilparkeringen

— ar beldgen inuti byggnaden, eller

— &r beldgen pa tomten till byggnaden.

Det kravet ska gélla retroaktivt och ska alltsa vara uppfyllt senast den
1 januari 2025 dven om det inte gors ndgon dndring av byggnaden i dvrigt.

Reglernas placering

Boverket foreslar att kravet pa laddinfrastruktur infors som ett tekniskt
egenskapskrav i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.

Reglernas ikrafttridande och tillimpning

Ett ars overgangsbestimmelser kommer att tillimpas for kraven vid ny-
och ombyggnad. Det innebir att kraven pa laddinfrastruktur kommer att
gélla fullt ut for arbeten for vilka ans6kan om bygglov eller anmélan 1dm-
nas in fran och med den 10 mars 2021.

Tillsyn och kontroll

Boverket foreslar att kraven pa laddinfrastruktur ska inga i det som be-
doms av kommunens byggnadsndmnd infor startbeskedet vid ny- och om-
byggnad samt att byggnadsndmnden ska utdva tillsyn 6ver att det retro-
aktiva kravet pa laddningspunkt efterlevs.

Tekniska krav vid installation av laddinfrastruktur

Utover de forfattningsforslag som foreslas anser Boverket att vissa fragor
behdver regleras pa myndighetsniva.



Boverket foreslér att laddningspunkter ska uppfylla vissa tekniska krav.
Boverket foreslar vidare att laddningspunkter ska forberedas for elmétning
och debitering av elkostnad.

Ledningsinfrastruktur ska utformas pé ett sitt som mojliggor dragning
av elektriska kablar och installation av laddningspunkter. Dessa krav bor
stillas i myndighetsforeskrifter.

Konsekvenser och effekter av forslaget

Ledningsinfrastruktur skapar de ritta forutsdttningarna for en snabb ut-
byggnad av laddningspunkter om och ndr det behovs, och enkelt tillging-
lig infrastruktur kommer att sénka framtida installationskostnader for
laddningspunkter for enskilda fastighetségare.

Forfattningsforslaget innebédr sma negativa ekonomiska konsekvenser
for fastighetségare och byggherrar som omfattas av kraven i forslaget. For-
slaget far sma positiva konsekvenser for byggentreprendrer, laddinfra-
strukturbranschen och for konsumenter. Forutséttningarna att na utslapps-
maélen for transportsektorn dkar och forutsittningarna att klara klimatmal
och luftkvalitetsmal okar genom att kraven i viss utstrackning bidrar till
att stimulera elektrifiering av transportsektorn.

Atgirder for att forenkla utbyggnaden av
laddningspunkter

Boverket har identifierat tre specifika situationer som kan forsvéra en ut-
byggnad av laddningspunkter:

1. Risk for en boende att bli nekad ndr man vill installera laddnings-
punkt.

2. Bilparkeringen forvaltas av en samfillighet.

3. Laddning for hushéll med boendeparkering utanfor tomt.

Samtidigt kan man forvinta sig att marknaden loser dessa problem
efterhand som laddfordon blir vanligare och behov av laddningspunkter
uppstar. Boverket foreslar att en uppfoljning gors om négra ar for att be-
doma om ett marknadsmisslyckande foreligger som kan motivera ytter-
ligare styrmedel.

Andra generella hinder for en utbyggnad av laddningspunkter kan vara
av teknisk och ekonomisk karaktir till exempel affairsmodeller, befintliga
byggnaders standard pa elinstallationer eller ndtbolagens formaga att
tillhandahalla effekt. Dessa hinder har inte analyserats inom detta uppdrag.

Strategier for héllbar stadsplanering

Boverket gor bedomningen att detta forslag sammantaget harmoniserar
med aktuell samhiéllstrend for mjuk och gron mobilitet samt stadsplane-
ring.

Det finns dock tvé forhallanden som kan lyftas fram:

1. Endast uppvarmda byggnader triffas av kraven.
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2. Endast bilparkeringar som &r beldgna inuti en sddan byggnad eller an-
gransar fysiskt till byggnaden, triffas av kraven.

En trend for att uppmuntra mjuk och gron mobilitet i stadsplaneringen
ar att planera for gemensamma parkeringshus for de boende i omrédet. I
planeringssammanhang brukar det talas om att avstandet till parkerings-
huset kan vara sd langt att andra mobilitetsdtgirder ges en konkurrens-
fordel. Parkeringshus, som inte dr uppvarmda, kommer inte att omfattas
av krav pa forberedande installation av laddningspunkter vilket innebér att
framtida installationer av laddningspunkter i sddana byggnader inte kom-
mer till stdnd i den omfattning som annars skulle ha skett.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 8 kap. 4 § och 16 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

8 kap.

43

Ett byggnadsverk ska ha de tekniska egenskaper som é&r visentliga i fraga

om

1. barformaga, stadga och bestdndighet,

. sikerhet 1 hdndelse av brand,

. sakerhet vid anvéndning,
. skydd mot buller,

0 1O\ L B~ WD

eller orienteringsformaga,

9. hushéllning med vatten och
avfall, och

10. bredbandsanslutning.

. skydd med hénsyn till hygien, hilsa och miljon,

. energihushéllning och vérmeisolering,
. lamplighet for det avsedda dndamalet,
. tillgdnglighet och anvéndbarhet for personer med nedsatt rorelse-

9. hushéllning med vatten och
avfall,

10. bredbandsanslutning, och

11. utrustning for laddning av
laddfordon.

Vad som krévs for att ett byggnadsverk ska anses uppfylla forsta stycket
framgar av foreskrifter som har meddelats med stod av 16 kap. 2 §.

16 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som géller 1 friga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksé pa en annan anldggning &n en byggnad,
2. att det som géller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillampas

ocksa pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad.

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdover uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad, och
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Bilaga 3 6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 11 pd andra byggnader dn
bostadshus trots 8 kap. 2 och 5 §§
alltid ska uppfyllas.

1. Denna lag trider i kraft den 10 mars 2020.

2. Aldre foreskrifter ska fortfarande gilla for atgirder som kriver
bygglov om ansékan om bygglov har gjorts fore den 10 mars 2021 och for
atgarder som kraver anmélan enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av 16 kap. 8 § om sddan anmaélan har gjorts fore denna tidpunkt.
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Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat remissvar dver rapporten Nya krav pa
laddinfrastruktur for laddfordon: 2030-sekretariatet, BIL Sweden, Borg-
holms kommun, Bostadsritterna, Byggherrarna, E.ON Sverige AB, El-
sikerhetsverket, Energiforetagen Sverige, Energimarknadsinspektionen,
Fastighetsdgarna Sverige AB, Fortifikationsverket, Goteborgs kommun,
HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Kommerskolle-
gium, Konkurrensverket, Konsumentverket, Kramfors kommun, Ljusdals
kommun, Malmé kommun, Powercircle, Regelradet, Riksbyggen, Riks-
forbundet M Sverige, SIS, Statens Energimyndighet, Statens Fastighets-
verk, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Stockholms kommun,
Sveriges allminnytta (tidigare SABO), Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR, tidigare SKL), Tanums kommun, Trafikanalys, Trafikverket,
Transportstyrelsen, Trosa kommun, Villadgarnas Riksférbund och Vis-
teras kommun.

Remissvar har darutover lamnats av Storstockholms brandférsvar, S6-
dertorns brandforsvarsforbund, Unimi Solutions AB, Vattenfall AB och
ZAPEV Charging Solutions AB.

Foljande remissinstanser har inte ldmnat remissvar eller har avstatt fran
att yttra sig: Borlinge kommun, Byggmaterialindustrierna, Byggnads-
arbetarforbundet, Energi- och Miljétekniska Foreningen, Energieffektivi-
seringsforetagen EEF, Energikontoren Sverige, EnergiRédgivarna, Flens
kommun, Féreningen Sveriges Bygglovgranskare och byggnadsndmnds-
sekreterare, FSBS, Foreningen Sveriges byggnadsinspektorer, FSB, Fore-
tagarna, Greenpeace Sverige, Grona bilister, Goteborgs Energi, Hudiks-
valls kommun, Hogsby kommun, Jokkmokks kommun, Kontrollansva-
rigas Riksforening, KARF, Krokoms kommun, Kungsbacka kommun,
Link6pings kommun, Luled kommun, Naturvardsverket, Néringslivets re-
gelndmnd, Nykopings kommun, Nissjo kommun, Oxelésunds kommun,
Perstorps kommun, Projektengagemang, Riksrevisionen, RISE, SBR
Byggingenjorer, Stockholm Exergi, Stockholms kommun, Sweden Green
Building Council, Svensk Byggtjénst, Svenska naturskyddsforeningen,
Svenskt Néaringsliv, Svepark, Sveriges Bostadsrattscentrum, SBC, Sveri-
ges Byggindustrier, Soderkopings kommun, Teknikforetagen, Trelleborgs
kommun, Varbergs kommun, Vindelns kommun, Virldsnaturfonden
WWF, Alvdalens kommun, Ockeré kommun, Osterdkers kommun och
Ostra Goinge kommun.
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Sammanfattning av Boverkets och

Statens Energimyndighets rapport
Inspektion av uppviarmningssystem och
luftkonditioneringssystem (Rapport 2019:16)

Denna rapport redovisar resultatet av ett regeringsuppdrag till Boverket
och Energimyndigheten rorande inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem i enlighet med Europaparlamentets och rédets
direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders energiprestanda,
nedan kallat energiprestandadirektivet eller EPBD.

I rapporten ges forslag pa dndringar i lagen (2006:985) om energidekla-
ration for byggnader, forordningen (2006:1592) om energideklaration for
byggnader, plan- och bygglagen (2010:900), PBL, samt plan- och bygg-
forordningen (2011:338), PBF.

I rapporten foreslas att krav pa inspektion av uppvarmningssystem och
luftkonditioneringssystem infors for de byggnader dér systemens nomi-
nella effekt overstiger 70 kilowatt. Kravet infors i lagen om energidekla-
ration for byggnader. For byggnader som omfattas av krav pa energi-
deklaration ska inspektionerna redovisas i energideklarationen. For bygg-
nader som inte energideklareras ska inspektionerna redovisas i ett sérskilt
protokoll som ska inges till Boverket. Dessa nya regler foreslas trdda i
kraft den 10 mars 2020.

Inspektion omfattar enligt energiprestandadirektivet virmegeneratorn
(fjarrvarmecentralen i byggnaden, virmepump osv) och efterféljande dis-
tributionssystem for uppvarmning och kyla samt ventilation om det &r
kombinerat med uppvéarmningen eller kylan. Har ingér beddmning av vér-
megeneratorns storlek i forhédllande till behovet, system for fastighetsau-
tomation och fastighetsstyrning, rérledningar, pumpar, isolering, ventiler
m.m. och ligger till grund for atgérdsforslag.

Krav pa system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning i alla
byggnader som inte dr bostdder och som har en nominell effekt 6ver 290
kilowatt foreslas inforas i PBF. Systemen ska ha funktioner for 6vervak-
ning, identifiering av avvikelser och forbattringsmoéjligheter och kommu-
nikation. Kravet ska borja gilla ar 2025 och ska da gélla retroaktivt, dvs.
inte endast vid nybyggnad och éndring.

Byggnader som har system for fastighetsstyrning och fastighetsautoma-
tion enligt dessa nya krav undantas frén det ovan beskrivna inspektions-
kravet. Detsamma géller under vissa forhéllanden for byggnader som inte
omfattas av krav pa system for fastighetsstyrning och fastighetsautomation
men som dnda utrustas med ett sddant system.

Undantag fran kravet pa inspektion géller dven for byggnader som om-
fattas av avtal om garanterad energiprestanda eller energieffektivisering.

Tekniska specifikationer foreslas bli inférda 1 Boverkets foreskrifter.



Rapportens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:985) om
energideklaration for byggnader

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i fraga om lagen (2006:985) om energi-
deklaration for byggnader

dels att 12, 15 och 16 §§ och rubriken nirmast fore 15 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 10 och 11 §§ och nérmast fore
11 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

10§

Om det i en byggnad finns ett upp-
vdrmningssystem eller ett kombine-
rat rumsuppvdarmnings- och ventila-
tionssystem med en nominell effekt
pd rumsuppvdirmning pd 6ver 70
kilowatt ska energideklarationen in-
nehalla

1. en bedomning av vdrmegenera-
torns verkningsgrad och storlek i
forhdallande till byggnadens upp-
vdrmningsbehov, och

2. rekommendationer om kost-
nadseffektiva forbdttringar av syste-
mets energiprestanda.

Om det i en byggnad finns ett lufi-
konditioneringssystem eller ett kom-
binerat luftkonditionerings- och
ventilationssystem med en nominell
effekt pa éver 70 kilowatt ska ener-
gideklarationen innehdlla

1. en bedémning av luftkonditio-
neringens verkningsgrad och storlek
i forhallande till byggnadens kyl-
behov, och

2. rekommendationer om  kost-
nadseffektiva forbdttringar av syste-
mets energiprestanda.

En bedomning enligt forsta och
andra styckena behéver inte omfatta
virmegeneratorns eller luftkondi-
tioneringssystemets storlek om sy-
stemet i frdga inte har dndrats sedan
en bedomning enligt dessa stycken
senast gjordes.
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12

Den som enligt 4, 5 eller 6 § ska
se till att det finns en energi-
deklaration upprdttad for byggna-
den ska utse en oberoende expert
som

1. gor en besiktning enligt 8 §,

2. uppréttar en energideklaration,
och

3.for oOver energideklarationen
elektroniskt till Boverket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tilldmpning
av kraven i forsta och andra stycket
samt om undantag fran kraven i
forsta och andra stycket.

Besiktning av uppvirmnings- och
luftkonditioneringssystem i vissa
fall
11§

Om en byggnad inte ska energi-
deklareras enligt 5 eller 7 § denna
lag, men det finns ett sadant system
i byggnaden som anges i 10 §, ska
byggnadens dgare se till att sy-
stemet regelbundet besiktigas pd
det sdtt som behdvs for de uppgifter
som anges i 10 § forsta och andra
stycket och att sadana uppgifter an-
tecknas i ett besiktningsprotokoll.

Vid besiktning enligt forsta
stycket behdver bedémningen inte
omfatta virmegeneratorns eller
luftkonditioneringssystemets stor-
lek om systemet i frdga inte har
dndrats sedan en besiktning enligt
forsta stycket senast gjordes.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela nédrmare foreskrifter om
besiktningsintervall, om  besikt-
ningens omfattning, om vilka upp-
gifter som ska ldmnas i besiktnings-
protokollet och om undantag frdan
skyldigheterna i forsta stycket.

§
Den som enligt 4, 5, 6 eller 11 §

ska se till att det finns en energi-
deklaration eller ett besiktnings-
protokoll for byggnaden ska utse en
oberoende expert som

1. gor en besiktning enligt 8 eller
118§,

2. uppréttar en energideklaration
eller ett besiktningsprotokoll, och

3.for oOver energideklarationen
eller besiktningsprotokollet elek-
troniskt till Boverket.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka krav pé sakkunskap och oberoende som ska stéllas

pa en oberoende expert.

Overlimnande av energideklara-
tioner till Boverket

Overlimnande av energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll
till Boverket

15§
For elektronisk dverforing enligt 12 § forsta stycket 3 kravs behorighet.
Sadan behorighet beslutas av Boverket. Ett beslut om behorighet forut-
sétter att kraven pa sakkunskap som avses i 12 § andra stycket &r uppfyllda.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk Overforing av energideklara-
tioner och om behdrighet enligt
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om elektro-
nisk Overforing av energideklara-
tioner och besiktningsprotokoll
samt om behorighet enligt forsta
stycket.

16 §

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer som
har lamnats till verket enligt 15 §.

Boverket ska fora ett register
over de energideklarationer och be-
siktningsprotokoll som har ldmnats
till verket enligt 15 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 10 mars 2020.

2. For byggnader som omfattas av kraven i 11 § vid lagens ikrafttra-
dande ska den forsta besiktningen genomforas och besiktningsprotokollet
Overforas till Boverket enligt 12 § senast den 31 december 2021.
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Forslag till lag om dndring 1 plan- och bygglagen

(2010:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i frdga om plan- och bygglagen
(2010:900) att 8 kap. 4 § och 16 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
28

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela

foreskrifter om

1. att det som giller i fraga om en byggnad i 8 kap. 1 och 2 §§ ska
tillimpas ocksa pa en annan anldggning 4n en byggnad,
2. att det som giller i friga om en byggnad i 8 kap. 1 § 2 ska tillimpas

ocksa pa skyltar och ljusanordningar,

3. vad som krévs for att ett byggnadsverk, skyltar och ljusanordningar
ska anses uppfylla kraven i 8 kap. 1 och 4 §§,

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillimpning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad, och

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad.

4. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.
7 och 8 §§ alltid ska uppfyllas vid
nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad,

5. att vissa krav trots 8 kap. 2 och
5 §§ eller vid tillampning av 8 kap.
7 och 8 §§ inte behdver uppfyllas
vid nybyggnad, ombyggnad eller
annan dndring av en byggnad, och

6. att krav enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 6 pd andra byggnader dn
bostadshus rérande system for
fastighetsautomation och fastig-
hetsstyrning trots 8 kap. 2 och 5 §§
alltid ska uppfyllas.

Denna lag trader i kraft den 10 mars 2020.



Forteckning dver remissinstanserna

Foljande remissinstanser har lamnat remissvar dver rapporten Inspektion
av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem: Elsdkerhetsver-
ket, Energiforetagen Sverige, Energimarknadsinspektionen, Falkenbergs
kommun, Fastighetsdgarna Sverige, Goteborgs kommun, HSB Riksfor-
bund, Hyresgistforeningen, Installatorsforetagen, Kiruna kommun, Kon-
sumentverket, Malmoé kommun, Mjolby kommun, Naturvardsverket,
Olofstroms kommun, Regelradet, Sala kommun, Schneider Electric,
Sollentuna kommun, Stockholms kommun, Styrelsen for teknisk ackredi-
tering och kontroll (Swedac), Svensk Ventilation, Svenska Kyl & Varme-
pumpforeningen, Sveriges allmédnnytta (tidigare SABO), Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR, tidigare SKL), Sveriges konsumenter, Teknik-
foretagen och Angelholms kommun.

Remissvar har diarutdver ldmnats av Byggherrarna, Hoganéds AB, Jern-
kontoret och Skogsindustrierna.

Foljande remissinstanser har inte ldmnat remissvar eller har avstatt fran
att yttra sig: Anticimex, Arboga kommun, Bostadsritterna, Byggmaterial-
industrierna, Byggnadsarbetarforbundet, E.ON Sverige AB, Energi- och
miljotekniska foreningen, Energieffektiviseringsforetagen, EEF, Energi-
Rédgivarna, Forum for Energieffektivt byggande, FEBY, Funktionskon-
trollanterna i Sverige, Funkis, Féreningen Sveriges byggnadsinspektorer,
FSB, Gagnefs kommun, Greenpeace Sverige, Gullspangs kommun, Gote-
borg Energi AB, Hagfors kommun, Herrljunga kommun, Hirjedalens
kommun, INCERT, Kalmar kommun, Karlstads kommun, Konsumen-
ternas energimarknadsbyra, Norrkopings kommun, Naringslivets regel-
ndmnd, Partille kommun, Riksbyggen, Robertsfors kommun, SBR —
Svenska Byggingenjorer, Sollefted kommun, Sotends kommun, Staffans-
torps kommun, Stockholm Exergi, Sundsvalls kommun, Sveby, Svensk
Byggtjénst, Svenska naturskyddsforeningen, Svenskt naringsliv, Sveriges
byggindustrier, Sveriges energiforeningars riksorganisation (SERO),
Sveriges konsumenter, Sweco, Sweden Green Building Council, Swed-
isol, Uppsala kommun, Vattenfall AB, Vetlanda kommun, Vilhelmina
kommun, Virldsnaturfonden WWF, AF och Odeshdgs kommun.
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