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Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet

Angiende remiss av EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets
forordningar for diverse fonder och program under perioden 2028-2034

Ekobrottsmyndigheten ldmnar harmed sitt yttrande 6ver rubricerat forslag.

De remitterade EU-forordningarna forutsétter fordndringar i EU:s nuvarande budget-
forordning. Eftersom omfattningen av och hur sddana forédndringar gors ér oklara ldmnas
detta svar med beaktande av bestimmelserna i den nuvarande budgetférordningen som ytterst
reglerar hur EU:s budget genomfors.

Ekobrottsmyndighetens l&dmnar endast synpunkter pa de delar av forslaget som berdr
myndighetens verksamhet.

Sammanfattning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagets dvergripande mél om minskad
administration, effektivare genomfoérande och 6kad samordning men framhaller
behovet av:

e att beakta skillnaderna nir det giller medlemsstaternas olika
forvaltningskulturer

e tydliga krav pa hur kontroll, riskhantering och revision ska genomforas

e tydliga krav pa hur uppf6ljning av beslutade insatser ska genomforas

e att tydliggéra hur EU:s och medlemsstaternas gemensamma intressen ska tas
tillvara vid systemhotande brottslighet

e en skyldighet for myndigheter att anméla misstanke om brott vid
genomforande av projekt som ocksa har kopplingar till systemhotande
brottslighet

e fOrstirkt samverkan och informationsutbyte mellan nationella och europeiska
myndigheter

e Okad transparens och offentlig insyn i férdelning och anvindning av medel

o att sikerstilla ett systematiskt brottsforebyggande perspektiv i hela
genomforandekedjan.

En stark och samordnad kontrollstruktur dr en forutsittning for att sékerstélla att
fondens resurser anvéinds lagenligt och bidrar till EU:s mél pa ett sdtt som uppratthaller
allméinhetens fortroende.

Hantverkargatan 15, Box 22098, 104 22 Stockholm
Tel 010-562 90 00
www.ekobrottsmyndigheten.se
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Ekobrottsmyndigheten ansvarar for samordningen av de nationella tgdrderna mot
bedrégerier, missbruk och annan oegentlig och ineffektiv hantering och anvindning av EU-
relaterade medel 1 Sverige. Ekobrottsmyndigheten dr 4ven sambandscentral i Sverige for
Europeiska byran for bedrageribekdmpnings, OLAF:s, kontroller samt inspektioner m.m. (6
och 13 a §§ forordningen [2015:744] med instruktion for Ekobrottsmyndigheten).

Ekobrottsmyndigheten ansvarar for Radet for skydd av Europeiska unionens finansiella
intressens kanslifunktioner (SEFI-radet). Ekobrottsmyndighetens ledamot ar ordférande 1
radet (1 och 3 §§ forordningen [2015:745] om radet for skydd av Europeiska unionens
finansiella intressen).

Forslaget om ett gemensamt regelverk for berorda EU-fonder och program kan sannolikt
bidra till att reducera den administrativa bordan for forvaltning och tilldelning av EU-medel.
Inte minst genom att forvaltande myndigheter kan effektivisera anséknings- och
beslutsprocessen och i1 hogre utstrickning samverka samt utbyta erfarenheter med varandra.
Ett enhetligt regelverk kan forenkla regeltillampningen for berérda myndigheter,
organisationer och enskilda genom att forutsittningar for forvaltning, utbetalning och
ansOkningar om stdd dr enhetliga. En prestations- och resultatbaserad maluppf6ljning bidrar
till en forenklad hantering av EU-medel och paverkar riskhanteringen.

Aven om ramverket blir enklare, mer enhetligt och mindre betungande s framstar det inda
som oklart vad effekten blir for svenska myndigheter eftersom forslaget medfor
konsekvenser av forvaltningsrittslig karaktér. Enligt forslaget ska varje medlemsstat och
varje forvaltningsmyndighet inrétta ett system for uppfoljning och rapportering. Systemet ska
mdjliggéra dvervakning av genomforande av atgarderna i medlemsstaternas planer. Kraven
ar vagt formulerade och bor fortydligas.

Ekobrottsmyndigheten anser att det remitterade forordningsforslaget inte tillrdckligt utvecklar
hur forvaltnings- och kontrollsystem ska sdkerstilla brottsforebyggande atgérder, att
oriktigheter och brott upptacks samt att myndigheter och kontrollorgan har forméga att
atgdrda oriktigheter och brottsforsok. I stéllet ger forslaget uttryck for en stark tilltro till att
olika forvaltningsmyndigheters formella rutinartade kontrollsystem ska sdkerstilla en korrekt
och effektiv hantering och anvidndning. Ekobrottsmyndigheten menar att det &r en dvertro till
systemens tillforlitlighet och att man inte 1 tillrdcklig grad beaktar den grova organiserade
ekonomiska brottslighetens kapacitet.

Tilltron till administrativa kontrollsystem maste ocksd séttas i relation till de olika
medlemsstaternas administrativa forvaltningskulturer. Inte minst erfarenheter fran den
svenska aterhdmtningsplanen har tydliggjort bristande forutsattningar nér EU forutsatter
starka centralmyndigheter med ett ansvar for hanteringen av EU-medel som stricker sig frén
beslut till stddmottagarnas anviandning av medlen samtidigt som Sverige har fristdende
statliga myndigheter och ett kommunalt sjdlvstyre. I en och samma stodprocess kan
forekomma en statlig utbetalande myndighet, kommunala stodmottagare och privata utforare
av det finansierade uppdraget. Ekobrottsmyndigheten konstaterar att EU-forslagen ska
genomforas i en sdrskild ordning vid sidan om myndigheternas ordinarie processer och det ér
1 detta avseende som de forvaltningsrittsliga skillnaderna tydliggdrs. Det medfor behov av
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utbildningsinsatser som belyser skillnader mellan EU-réttslig forvaltning och svensk
forvaltning.

Ekobrottsmyndigheten anser att den foreslagna prestations- och mélbaserade hanteringen &r
forenad med stora risker. En forenklad och effektivare hantering med minskad administration
far inte ske pa bekostnad av forsdmrade kontrollmgjligheter och att den faktiska hanteringen
av EU-medel inte kommer att granskas. Regelverket bor ange att medlemsstaterna inte bara
ska bekdmpa bedrégerier, korruption, intressekonflikter och dubbelfinansieraring utan dven
mot annan systemhotande brottslighet av gemensamt intresse for medlemsstater och EU. Det
bor darfor tillforas en skyldighet for myndigheter att bevaka, folja upp och anméla all
brottslighet som kan vara av allvarlig karaktir och utgora ett hot mot EU och
medlemsstaterna.

Ett exempel dr om en fond finansierar en infrastrukturutbyggnad. Bygget utfors av en
entreprendr som i sin tur anlitar underleverantorer. Insatsen fortsétter enligt plan och
fardigstélls. Hur ska en forvaltande myndighet ocksa kontrollera att arbetskraften inte helt
eller delvis utgdrs av svart arbetskraft eller om det forekommer penningtvittsuppligg? Ar det
ens en uppgift for myndigheten enligt den remitterade forordningen nér insatsen framskrider
enligt plan?

Riskhantering och kontroll

Prestationsbaserade utbetalningar och mojligheten till omfordelning av medel kan 6ka risken
for felaktig rapportering och oegentligheter. Det méste dérfor inforas tydliga krav pa
riskanalys, intern kontroll och dokumentation pa alla nivaer av fondforvaltningen. EU:s
nuvarande budgetforordning foreskriver just det pa alla nivaer. Det dr inte helt sjdlvklart med
svensk forvaltningsrattslig tradition. Kraven i EU:s budgetforordning ar direkt tillimpligt 1
Sverige och medlemsstaterna. Forslaget lagger ett 6kat ansvar pa svenska myndigheter som
skiljer sig fran den svenska forvaltningskulturen.

Forenklade regler och ansvarsfordelning

Ett enklare regelverk kan reducera byrdkrati vid hantering av ansékningar om stod men
kommer att medfora fler regler, rutiner och styrdokument kring formerna for hanteringen av
EU-medel. For det dr dessa rutiner och styrdokument m.m. som kommer att vara ndgon slags
formella garanti for att oriktigheter forebyggs, upptéacks och atgirdas. Det dr 1 det avseendet
som EU kommer att granska medlemsstaterna forvaltnings- och kontrollsystem. Ett enklare
regelverk far inte innebéra att kontrollfunktionerna minskar. De nya kraven kommer att
medfora nya kostnader for myndigheterna nér de maste upprétta och bygga ut
kontrollfunktioner under hela perioden f6r att skydda EU:s finansiella intressen. Det finns
dérfor en risk att man i Sverige etablerar olika kontrollsystem for att skydda EU:s finansiella
intressen och nationella ekonomiska intressen (jJamfor artikel 325 1 fordraget om EU:s
funktionssétt [Lissabonfordraget] och medlemsstaternas skyldighet att skydda EU:s intressen
pa samma sdtt som medlemsstaternas egna intressen). Ekobrottsmyndigheten anser att det &r
av stor vikt att ta tillvara de erfarenheter som de svenska genomférandemyndigheterna har
gjort av den svenska aterhdmtningsplanen liksom EU-kommissionens revisionsrapporter for
genomforandet.
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Integrerat brottsforebyggande perspektiv

Det remitterade regelverket bor tydliggéra hur medlemsstaterna ska arbeta forebyggande mot
bedrégerier, korruption och annan brottslighet. For effektiv brottsférebyggande kontroll krévs
ndra samarbete mellan nationella myndigheter och med EU:s organ, sérskilt Europeiska
byran for bedrageribekdmpning (OLAF) och den europeiska dklagarmyndigheten (Eppo).
Ekobrottsmyndigheten ser behov av forbittrad datadelning och gemensamma standarder for
uppfoljning av transaktioner och stddmottagare.

En 6ppen redovisning av mottagare av EU-medel &r en central forebyggande atgérd.
Kommissionen bor sdkerstilla att information om stéd, beslut och resultat gors tillganglig pa
ett enhetligt och sokbart sitt.

En stark och samordnad kontrollstruktur &r en forutsittning for att sdkerstélla att fondernas
och programmens resurser anviands lagenligt och bidrar till EU:s mal pa ett sitt som
upprétthller allmadnhetens fortroende.

Utredning och lagforing av brottsmisstankar

En framgéngsrik utrednings- och lagforingsforingsprocess hos brottsbekdmpande
myndigheter forutsétter att en anmdlande myndighet vid en anmaélan kan redogora for en
brottsmisstanke och tillhandahélla underlag som styrker brottsmisstanken.

Den foreslagna mél- och resultatbaserade uppfoljningen riskerar att fokusera mer pa
stodinsatsernas tillblivelse &n pa hur EU-medel rent faktiskt har anvénts. Det riskerar att en
forvaltande myndighet, om den uppticker mojliga brott under den tid en stodinsats pagar,
inte kommer att ha tillgéng till sddana underlag som den faktiska brottsutredande processen
forutsatter. Det dr darfor viktigt att sékerstélla att den kontrollerande myndigheten kan
kontrollera underlag och verifikationer for insatser. Inte bara for att sdkerstélla att medel
anvénds korrekt utan ocksa for att till en anmélan kunna bifoga underlag som styrker
brottsmisstankarna.

Vid utredning av misstdnkta brott kopplade till EU-stdd ér det ofta problem kring bland annat
oklara villkor, vem som sokt, verkliga huvudmén, uppgifter som inte ar intygade och att
underlag saknas. Ekobrottsmyndigheten anser att det dr viktigt att reglerna dr enkla sd att
stodsokandena forstar vad som géller. Lika viktigt ar att forvaltande myndigheter har rétt och
skyldighet att begéra in och verifiera uppgifter. Det bor dérfor Overvdgas om det behover
beslutas om kompletteringar att stirka myndigheters mgjlighet att genomfora fordjupande
kontroller sérskilt vid misstanke om systemhotande brottslighet.

Avslutande synpunkter

Ekobrottsmyndigheten delar regeringens bedomning att det nya séttet att arbeta med
processerna kan medfora att det uppstér ett skav mellan EU:s och Sveriges
forvaltningsrittsliga traditioner. En mal- och resultatbaserad process stiller nya krav pa
myndigheters forméga att upptécka, anméla och utreda missténkt brottslighet.

Sverige dr 1 en omstéllningsprocess dér erfarenheter fran hur sarbara och utsatta svenska
stdd- och bidragssystem varit under lang tid medfort att Utbetalningsmyndigheten har
etablerats for att stirka myndigheternas forméga att upptacka och forhindra brott. Sverige



5 Ekobrottsmyndigheten Sida

Swedish Economic Crime Authority 509

utvecklar sdledes ett system med mer effektiv kontroll. Ekobrottsmyndigheten bedomer att
det finns en risk for att EU med det resultat- och prestationsbaserade systemet gar at motsatt
héll. Ytterst dr det de berdrda myndigheternas forméga att upptécka oriktigheter och
misstdnkta brott som dr avgorande for att sékerstélla en korrekt hantering av EU-medel. Det
remitterade forslaget om en ny férordning behdver utvecklas i det avseendet. Om det dnda
genomfors 1 nuvarande skick bor det 6vervigas om EU och medlemsstaterna ska ta fram
ndgon slags auktorisering for berdrda myndigheter och verksamhetsledningar som ska leda
genomforandet under perioden 2028-2034. Detta for att de ska forsta komplexiteten och
svérigheterna med att ur ett kontrollperspektiv arbeta med prestations- och resultatmal.

Ekobrottsmyndigheten delar regeringens stdndpunkt att balansen mellan &ndamalsenlighet,
effektivitet och kontroll behdver sdkerstillas. Svenska myndigheter kommer att behdva hoja
kompetensen och forbattra formégan att forebygga och upptécka brott mot EU:s finansiella
intressen och annan systemhotande brottslighet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Rikard Jermsten. I den slutliga
handldggningen har stabschefen Ann Lemne deltagit. Verksjuristen Oscar Stromblad har
varit foredragande. I beredningen av drendet har ocksé stabsjuristen Olof Hallstrém och vice
chefsaklagaren Maria Héljebo deltagit.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Expedition till
li.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till
li.eu-fonder.28@regeringskansliet.se
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