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Remissvar pa EU-kommissionens férslag till Europaparlamentets och
Radets forordning om faststidllande av villkoren for genomférandet av
unionens stod till den gemensamma jordbrukspolitiken fér perioden
2028-2034

Sammanfattning av Ekologiska Lantbrukarnas synpunkter

Sverige star infér betydande utmaningar nar det galler livsmedelsforsorjning, beredskap
och langsiktig hdllbarhet. Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) for perioden
2028-2034 ar darfor av avgdrande betydelse for att skapa forutsattningar for en robust,
konkurrenskraftig och miljomassigt hallbar livsmedelsproduktion i hela landet.
EU-kommissionens forslag till férordning om villkoren for genomférandet av unionens
stod behover utformas sa att det starker bade jordbrukets motstandskraft och
mangfald, samtidigt som den administrativa bérdan halls pa en rimlig niva.

En viktig del ar att strukturomvandlingen inom jordbruket maste adresseras
tydligare. Antalet jordbruksforetag i Sverige minskar kontinuerligt, vilket riskerar att
urholka bade livsmedelsproduktionens geografiska spridning och dess langsiktiga
robusthet. Mindre och medelstora gardar - inklusive ekologiska gardar - spelar en viktig
roll for biologisk mangfald, 6ppna landskap, djurvalfard och lokal livsmedelsférsorjning.
Ett stodsystem som i praktiken gynnar fortsatt koncentration riskerar att motverka
dessa mal.

Vi anser darfor att ersattningar, aven inom djurhallningen, bor differentieras i hogre
grad. Exempelvis kan ersattningen utformas sa att hogre stdod ges for de forsta
djurenheterna eller hektaren, med en successiv avtrappning vid storre besattningar. Det
ar inte rimligt att samma ersattningsniva tillampas for mycket stora besattningar som
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for mindre gardar, om ambitionen &r att bevara en mangfald av jordbruksforetag och
motverka att mindre jordbruk slas ut.

En annan betydelsefull utgangspunkt for att stodsystemet ska fungera ar att det maste
vara smidigt och effektivt. Jordbruksverket behover ges forutsattningar for en modern
administration som i hogre grad anvander redan tillgangliga data for kontroll och
uppféljning, snarare an att lagga ytterligare boérdor pa lantbrukarna. Tidigare nyckeltal
for administrationens effektivitet, som funnits i regleringsbreven men senare tagits bort,
har varit viktiga styrmedel och bor aterinforas eller ersattas med likvardiga verktyg.

En grundlaggande forutsattning fér en livskraftig jordbrukssektor ar o6kad
Ionsamhet for fler lantbrukare, oavsett foretagsinriktning. Stodsystemen behdver i
hogre grad rikta sig till aktiva brukare och utformas sa att de framjar en mangfald av
foretagstyper - fran mindre familjejordbruk till storre specialiserade verksamheter. For
att mojliggdra utveckling, generationsvaxling och anpassning till nya krav kravs aven
investeringsstod som ar andamalsenliga, langsiktiga och praktiskt fungerande.
Stoden bor vara tillrackligt flexibla for att kunna mota olika produktionsinriktningar och
regionala forutsattningar, samtidigt som handlaggning och regelverk inte forsvarar
nodvandiga investeringar i konkurrenskraft, hallbarhet och robusthet.

Sammantaget ar det avgorande att den framtida CAP inte innebdr minskade resurser
till jordbruket och de befintliga medlen behdver anvandas till traffsakra och spetsiga
ersattningar som starker miljonytta, djurvalfard och jordbrukets langsiktiga
robusthet. Detta forutsatter att de éronmarkta medlen till jordbruket varnas och att
jordbruksbudgeten som helhet inte urholkas.

Den okade flexibiliteten for medlemsstaterna innebar samtidigt risker. Om mer ansvar
flyttas till nationell nivda maste det sakerstallas att medlen anvands ratt och bidrar till
gemensamma mal. Ersattningarna boér i hogre grad kopplas till de samhallsnyttor
lantbruket levererar, snarare an till areal. | detta ar en tydlig ekoersattning nodvandig,
eftersom ekologisk produktion redan bidrar till flera av politikens prioriterade mal.

Nedan redovisar vi vara mer specifika synpunkter pa forslaget, inklusive bade farhagor
och positiva steg i ratt riktning.
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Nationella rekommendationer och styrning inom den gemensamma
jordbrukspolitiken - Artikel 2

Vi ser en oro for att gemensamma miljovillkor inom EU foérsvagas till foljd av ett okat
utrymme for nationella beslut. Detta riskerar att leda till olika ambitionsnivaer mellan
medlemslanderna och darmed snedvriden konkurrens. Samtidigt konstaterar vi att det i
kommissionens forslag saknas 6ronmarkta medel for saval ekologiskt jordbruk som for
miljo- och klimatatgarder, vilket ytterligare forsvagar mojligheterna att sakerstalla en hog och
likvardig miljoambition inom unionen. For att uppratthalla och utveckla ekologiskt jordbruk samt
andra miljényttor ar det avgorande att tillrackliga budgetmedel avsatts inom styrningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. De budskap som framférts i de strategiska dialogerna om
behovet av 6kad miljo- och klimatfinansiering aterspeglas inte i tillracklig utstrackning i det
nuvarande forslaget.

Forvaltning av gardar och bestammelser av skyddsmetoder - Artikel 3

Vi staller oss positiva till att ekologiskt jordbruk undantas fran villkoren i b) och c), da dessa
krav redan uppfylls genom den ekologiska certifieringen. Nar det galler villkor i a) anser vi att
flera av de krav som omfattas dar med fordel kan hanteras inom ramen fér riktade
miljoersattningar. Exempelvis skulle ersattningar for bevarande och skotsel av
landskapselement - sasom dkerholmar, diken och andra strukturer som tidigare omfattats av
sarskilda stod - kunna bidra till att starka den biologiska mangfalden. Det finns redan i dag
manga ekologiska och konventionella lantbruk som aktivt bevarar dessa varden, och en tydlig
miljdersattning skulle kunna ge ytterligare incitament och leda till 6kade miljényttor.

Vi anser aven att villkor a) bor delas upp, da det i dagslaget omfattar tva skilda delar: skydd av
kolrika marker och permanenta grasmarker a ena sidan, samt bevarande av landskapselement &
den andra. Dessa omraden har olika syften och kraver olika styrmedel, vilket talar for en tydligare
uppdelning.

Exempelvis pa en tydlig ersattning skulle kunna vara langden pa akerkanter som kan anvandas
som ett matbart kriterium kopplat till biologisk mangfald, sarskilt i skogs- och mellanbygder.
Detta ar ett matt som éar relativt enkelt att faststalla med hog precision och som kan ligga till
grund for en tydlig, rattssdker och matbar ersattning. En sddan utformning skulle gynna
biologisk mangfald och samtidigt vara praktiskt hanterbar for bade lantbrukare och myndigheter.

Miljo- och klimatprioriteringar - Artikel 4

Utvecklingen av ekologiskt jordbruk lyfts fram som ett krav i forslaget, vilket innebar att Sverige
behover sakerstalla att stodet till ekologisk produktion finns kvar pa nuvarande niva, eller
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en 6kad sadan.. For att uppna malen kravs dessutom att stodsystemet kompletteras med 6kade
och mer traffsakra marknadsinsatser, som starker efterfrdgan och forbattrar Io6nsamheten for
ekologiska lantbrukare. Utan fungerande marknadsatgarder riskerar ambitionerna for ekologiskt
jordbruk att inte fa genomslag i praktiken.

Syftet med férslaget ar i grunden bra, men kopplingen mellan certifiering och EU-stod riskerar
att skapa problem i praktiken. Tidigare har certifieringen fungerat som ett marknadsredskap
och som grund for att uppfylla kraven for EU-stéd, men nar dessa system nu kopplas direkt till
varandra kan det uppsta glapp mellan certifieringens kontroller och stédsystemets krav. Detta
leder till dverkontroller av ekologiska lantbruk, vilket lagger stor press pa bade lantbrukarna
och de som genomfor revisionerna. Revisorn hamnar i en svar situation, med en blandning av
roller och ansvar, vilket dessutom kan innebara 6kade kostnader for revisionsforetagen -
vilket i sin tur kan leda till 6kade kostnader fér lantbrukaren.

Problemet ligger i princip i rollférdelningen: myndigheternas uppgift ska vara att kontrollera
stéden, medan certifieringen ar ett marknadsverktyg - nar dessa roller blandas forskjuts
uppdraget och resurser anvands ineffektivt.

Gradvis avtagande arealbaserat inkomststod - Artikel 6

Vi ar positiva till inriktningen i kommissionens forslag om en gradvis utfasning av det generella
arealstédet, liksom till inférandet av ett maxtak for stédutbetalningar. Dessa forslag kan
bidra till en mer rattvis och mer dndamalsenlig fordelning av medel och minska de incitament
som i dag driver pa en oonskad strukturomvandling.

| detta sammanhang anser vi att aven stoéden till djurhallning bor differentieras, exempelvis
genom hogre ersattning for de forsta 50 eller 100 djurenheterna, eller for de forsta 100 hektaren
och en successiv avtrappning vid storre besattningar. En sadan utformning skulle battre stodja
sma och medelstora gardar, starka jordbrukets geografiska spridning och bidra till 6kad
robusthet i livsmedelsproduktionen.

For att starka stodsystemets legitimitet ar det dessutom avgoérande att en storre andel av
resurserna riktas mot faktiska tjdnster och nyttor fér samhallet, snarare an till markinnehav
eller produktionsvolym. Ersattningar bor i hoégre grad kopplas till leverans av miljo- och
klimatnytta, biologisk mangfald, djurvalfard och andra ekosystemtjanster, dar saval
konventionella som ekologiska gardar spelar en central roll.

Stod till smabrukare - Artikel 7

Vi ar skeptiska till inforandet av ett smabrukarstod, eftersom ett sddant stod riskerar att lasa
in mark i ineffektiva strukturer och att mark halls i bruk framst for att uppfylla stodvillkor snarare
an for faktisk produktion. | ett svenskt sammanhang, dar jordbruket generellt praglas av stora
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och konkurrenskraftiga produktionsenheter, finns det darfor en pataglig risk att ett
smabrukarstod far 1ag traffsakerhet och att budgeten inte utnyttjas till det basta.

Om ett smabrukarstdd trots detta bedoms nddvandigt att inféra, kan det dock motiveras av
behovet att inkludera vissa produktionsformer som i dag faller utanfér gardsstodet. Sarskilt
galler detta grénsaksodlare och andra intensiva verksamheter som bedriver aktiv produktion
men som inte nar upp till kravet om minst fyra hektar. For dessa kan ett smabrukarstdd bidra till
okad livsmedelsproduktion, diversifiering och lokal forsérjning, i linje med erfarenheter fran
bland annat Frankrike.

For att minimera de negativa effekterna ar det avgérande att stédet utformas med tydliga
krav pa aktivt brukande. Villkoren maste vara enkla att kontrollera och sakerstalla faktisk
produktion. En nedre hektargrans ar darfér nédvandig for att undvika passivt markinnehav och
for att stodet ska fa avsedd effekt.

Milj6- och klimatatgarder inom jordbruket - Artikel 10

Vi ar positiva till ersattningar som leder till en mer hallbar produktion, men anser att
ekologisk produktion av de namnda system i forslaget, ar det enda system som pa ett enkelt och
tillforlitligt satt kan kontrolleras genom etablerad certifiering.

Ett sarskilt omstallningsstod ar inte det stdd som i forsta hand behovs. Nya stodformer riskerar
att oka regelbérdan och den administrativa komplexiteten, dven om de ar valmenande eller
obligatoriska. Vi ser darfor hellre en forstarkt ekoersattning samt 6kade méjligheter till
investeringsstod som battre verktyg for att stimulera omstallning och langsiktigt hallbar
produktion.

Eftersom samma regler och krav galler redan under omstadllningsperioden till ekologisk
produktion anser vi att ekoersattningen bor utga fran dag ett. En fungerande ekoersattning
fran start minskar behovet av separata stodformer och skapar tydlighet for lantbrukaren.

Om ett sarskilt omstallningsstod anda bedoms nodvandigt bor det vara enkelt utformat,
tidsbegransat (exempelvis 2-3 ar) och i forsta hand syfta till att tacka certifieringskostnader
samt eventuella radgivningskostnader. P& sa satt kan stodet underlatta omstallningen utan att
skapa ytterligare administration eller parallella regelverk.

Vi noterar med oro den snabbt vaxande satsningen pa regenerativt jordbruk i Europa, dar stora
pengar pumpas in utan att det finns tydliga regelverk eller certifieringssystem. | praktiken innebar
manga av de foreslagna metoderna for regenerativt jordbruk en reducerad jordbearbetning,
vilket ofta leder till ett 6kande behov av kemiska bekampningsmedel. Att stodja sadana system
utan regelverk innebar en risk for stora ekonomiska fléden utan garanti for miljonytta eller
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hallbarhet, och skapar dessutom ett otydligt regelverk som ar svart att vervaka. Om regenerativt
jordbruk och extensiv djurhdllning ska omfattas av EU-stéden, maste detta ske med tydliga
kriterier och robusta kontrollmekanismer, annars riskerar systemet att bli en vag for
obegransad subventionering utan reell samhallsnytta.

Avbytartjanster inom jordbruket - Artikel 17

Ett system med avbytartjdnster kan vara ett viktigt verktyg for att bade forbattra
arbetsvillkoren inom lantbruket och attrahera unga till branschen, dar det idag rader brist
pa arbetskraft. Erfarenheter fran Finland visar att avbytartjanster kan fungera val, dar systemet
finansieras via det sociala trygghetssystemet snarare an genom den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Lantbrukare, oavsett foretagsstorlek, behdver rimliga forutsattningar for semester, dterhamtning
och ett hallbart arbetsliv. Samtidigt ar det avgorande att politiken tydligt tar stallning for att
bevara mindre och medelstora lantbruk, da dessa ar centrala bade for nationell beredskap
och for en mer robust och motstandskraftig livsmedelsproduktion i Sverige - och det ar idag
dessa foretag som ar i storst behov av avbytartjanster. Att stdrka lonsamheten och
hallbarheten for dessa foretag ar kanske den viktigaste aspekten, da hamnar avbytartjanster i
skymundan.

Ekologiska Lantbrukarna
c/o KRAV

Ekonomisk férening

Box 1037

751 40 Uppsala

www.ekolantbruk.se
tel. +46-10 750 08 55


http://www.ekolantbruk.se
http://www.ekolantbruk.se

