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Remissvar — EU-kommissionens forslag till
sektorsforordningar fér perioden 2028-2034

Fremia valkomnar malsédttningen att samla stora delar av EU:s program i en gemensam
ram for perioden 2028-2034. Vi vill dock vara tydliga med att vi ser att detta kommer att
innebara stora forandringar och att vi pa det tillgangliga underlaget har svart att till fullo
forsta och darmed kunna bedoma vilka konsekvenser det kommer att fa. For att starka
sysselsdttning, kompetensforsorjning och social inkludering, omraden dar vara
medlemmar inom idéburen sektor, kooperativ och sociala foretag ar centrala utforare,
tinns det en rad omraden dar Sverige behover sakerstélla att ambitioner och
genomforande hanger ihop.

Overgripande synpunkter pa NRP-ramverket

Partnerskap som krav, inte bara ambition

Forslaget till det NRP-ramverket betonar partnerskapsprincipen och namner civilsamhalle
och sociala parter som viktiga aktorer. Det innehaller samtidigt inga bindande
mekanismer for faktisk inkludering av dessa aktorer i beslutsfattandet. Beslutsmakten
riskerar att centraliseras till nationell niva nar separata program och partnerskapsavtal
ersdtts av en enda plan. Sverige bor darfor verka for att NRP-planen innehaller métbara
minimikrav for meningsfullt deltagande. Det innebar t.ex. att faststalla strukturerade
samradsprocesser (med tidplaner och protokoll), tydlig aterkoppling pa lamnade
synpunkter, och att civilsamhalle samt arbetsmarknadens parter ges plats i
overvakningskommittéer och liknande organ. Dessa krav pa partnerskap bor dven
genomsyra Interreg-delen och de sektorsspecifika kapitlen i planen.

EU-faciliteten (kris- och flexibilitetsmekanismen)

Vi stodjer idén om 6kad flexibilitet genom den foreslagna EU-faciliteten som ska
mojliggora omfordelning av medel vid oférutsedda kriser. Samtidigt behovs tydliga
transparenskrav och konsekvensbedémningar av hur stérre budgetomfordelningar kan
paverka planerade sociala investeringar. For att skydda investeringar i méanniskor bor

Fremia Besoksadress 08-702 54 00
Box 17011 Krukmakargatan 21 info@fremia.se
104 62 Stockholm Stockholm fremia.se



mehf

Sverige tillimpa en princip att inte omfordela medel fran social inkludering, sysselsattning
och kompetensinsatser till andra dandamal utan foregaende social konsekvensanalys och
dialog med berdrda parter.

Forenkling och “single audit”

Vi valkomnar ambitionen att infora ett Single Rulebook for fonderna och behélla principen
om (single audit, vilket kan minska dubbla kontrollsystem. Sverige bor sla fast att
forenklande kostnadsmodeller (tex. Schabloner och klumpsummor) anvands dar det &r
mojligt och undvika 6verimplementering av regler nationellt. En enhetlig och digitaliserad
hantering till exempel en gemensam ansoknings och uppfoljningsportal och
proportionerliga kontrollrutiner, ar sarskilt viktig for mindre aktorer.

Prestationsramen

Resultat- och prestationsramen i den foreslagna NRP-strukturen ska ge incitament att na
uppsatta mal. Vi accepterar principen om resultatstyrning, men vill varna for indikatorer
och mal som riskerar att missgynna insatser for de mest utsatta. Sverige bor vid
utformningen efterstrava en uppsattning indikatorer dar kortsiktiga utfall kombineras
med uppfoljning over tid och dadr det finns utrymme for kvalitativa mal och kapacitetsmal.
Insatser som tar langre tid att ge resultat, sasom etablering av arbetslosa, bor inte
missgynnas av hur prestationsramen tillampas.

Sarskilda synpunkter per forordning
Nedan foljer specifika synpunkter pa utvalda sektorstérordningar med fokus pa de delar
som dr mest relevanta for civilsamhallets och idéburna aktorers verksamhet.

1. Europeiska socialfonden (ESF) - COM(2025) 558

Inriktning och resursférdelning

Vi tillstyrker den tydliga prioriteringen av social inkludering i ESF-forslaget, inklusive
stod for att uppfylla den Europeiska barngarantin och fortsatt fokus pa ungas stallning.
Sverige bor redan i NRP-planen ange en tydlig resursandel for social inkludering och
insatser mot barnfattigdom. Likasa ser vi behov av att 6ronmarka en del av ESF-medlen
till tidiga, arbetslivsforberedande insatser for nyanlédnda och for langtidsarbetslosa, for att
fraimja en snabbare etablering. En annan viktig aspekt ar att starka tillgangligheten och
motverka diskriminering av personer med funktionsnedsattning, sa som forutsattningar
for sjalvstandigt liv, full delaktighet i arbetslivet och i samhallet i stort.

Partnerskap och kapacitetsstirkning
Det dr avgorande att arbetsmarknadens parter och civilsamhallets organisationer
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medverkar i hela kedjan for ESF, fran behovsanalys till genomférande och uppfdljning.
Partnerskapsprincipen i NRP-regelverket behover operationaliseras tydligt nationellt. Vi
vill ocksa understryka behovet av kapacitetsstirkning: Om Sverige har landsspecifika
rekommendationer kring partssamverkan bor en del av ESF-medlen kunna avsittas till att
starka kapaciteten hos sociala parter och civilsamhallesorganisationer. Exempelvis
utbildningar, ndtverk och utvecklingsprojekt som rustar idéburna aktorer att delta
effektivt i genomforandet. Civilsamhallets organisationer, inte minst idéburna utforare,
har en sdrskild roll i att n& personer som star langst fran arbetsmarknaden och i att
genomfora insatser for social inkludering och fattigdomsbekdmpning. Darfor maste de ges
tydligt utrymme i utformningen och styrningen av ESF i Sverige.

Kompetensomstillning for grona och digitala jobb

Fremia anser att ESF i hog grad bor stodja branschvisa kompetenslyft som kopplar till den
grona omstallningen och digitaliseringen. Insatser for att validera reell kompetens,
utveckla branschvisa kompetensekosystem och starka livslangt larande ar centrala. Vi ser
aven positivt pa att ESF kan stodja arbetsintegrerande sociala foretag (ASF) som skapar
nya jobb for personer langt fran arbetsmarknaden. Sadana arbetsintegrerande insatser bor
ges utrymme inom ramen for fondens mal om sysselsattning och inkludering.

Forenkling for sma utforare

For att sakerstélla att &ven mindre idéburna aktorer kan delta i ESF-finansierade projekt
kréavs enkel och forutsdgbar administration. Vi uppmanar till bred anvandning av
schablonkostnader och klumpsummor inom ESF, i synnerhet for projekt som drivs av
mindre organisationer. Kontroll- och revisionskrav bor anpassas efter projektens storlek
och karaktar, sa att inte administrativa bordor avskracker deltagande. Dessutom bor
nationella myndigheter samordna och standardisera sin hantering t.ex. genom att anvanda
likartade mallar och digitala system for att underlatta for stodmottagarna.

2. Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) inkl. Interreg &
Sammanhallningsfonden - COM(2025) 552

Social och lokal nytta i ERUF

Vi tillstyrker delvis forslaget och vill sarskilt betona att regionalfondsmedlen inte enbart
bor fokuseras pa hard infrastruktur och foretagsstod. Det ar viktigt att ERUF medel ocksa
kan anvandas i syfte att stodja “mjuk” infrastruktur, som exempelvis kompetenshdjning,
social innovation och insatser som starker social sammanhallning och social innovation.
Det ligger inom fondens syfte och stiarker regional konkurrenskraft. Social ekonomi och
idéburna aktorer spelar en roll i regional utveckling, exempelvis genom att bidra till lokal
service, inkludering pa arbetsmarknaden och innovation inom vélfardstjanster.
Programmen bor utformas sa att insatser mojliggors dar de gor nytta, &ven om ERUF
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traditionellt dr inriktat pa fysiska investeringar.

Interreg: lagre trosklar for sma aktorer

I de delar av forordningen som ror territoriellt samarbete (Interreg) efterfragar vi tydliga
mekanismer for sarskilda Small Projects Funds och mikrostod. Smaskaliga samarbeten i
gransregioner som till exempel mellan foreningar, kooperativ eller kommuner kan ge
vardefulla resultat men tyngs i dag ofta av oproportionerlig byrakrati. Darfor bor det i
Interreg-kapitlet anges forenklade vagar for mindre projekt, som sdnker troskeln for
svenska idéburna aktorer att delta i gransoverskridande samarbeten. Det kan inkludera
mojlighet till lump sum-finansiering av mikroprojekt och férenklade anstkningsprocesser.
Idéburen sektor har en viktig roll i att genomfora insatser for social samanhallning i
gransregioner, och de bor kunna ta del av medlen i praktiken.

Forenkling och tydliga regler

Liksom for ESF bor forenkling genomsyra dven ERUF och Interreg. Vi foresprakar att
schablon- och enhetskostnader (SCO) samt finansiering som inte baseras pa faktiska
kostnader anvénds i sa stor utstrackning som majligt, i syfte att minska administrationen.
Dessutom bor nationella tolkningar och tillampningar harmoniseras. Myndigheter ska ha
samma praxis for t.ex. dokumentationskrav. Undvik nationella tillaggskrav utéver EU-
reglerna sa langt det gar. Reglerna maste vara konsekventa och enkla for de aktorer som
soker medel. Mindre civilsamhallsorganisationer som ofta saknar administrativa resurser

riskerar annars att trangas ut.

3. Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF) - COM(2025) 540

Tidiga arbetslivsspar for nyanlianda

Fremia vill se att Sverige sdkerstdller sammanhallna etableringskedjor mellan AMIF-
insatser ESF-och ERUF-finansiering. Syftet dr att en nyanland eller asylsokande kan ga
fran tidiga insatser som sprakpraktik, yrkesvalidering eller utbildning med AMIF-stod,
och dérefter slussas vidare till ESF-finansierade arbetsmarknadsatgarder eller ERUF-
finansierade sociala innovationer. Sddana “paketldsningar” skulle ge snabbare vagar till
jobb, praktik och kompletterande utbildning for migranter och samtidigt hjdlpa till att
mota kompetensbehov pa arbetsmarknaden.

Partnerskap med migrantledda organisationer

Vi understryker att partnerskapsprincipen tillimpas inom AMIF-programmet. Det innebar
att migrant- och flyktingledda organisationer och relevanta civilsamhallesaktorer
involveras pa ett strukturerat sitt. Sveriges NRP-plan bor tydliggora hur dessa aktorer
bjuds in i utformning och uppfdljning av integrationsinsatser, samt hur en medverkan kan
underldttas genom t.ex. kapacitetsstod eller oronmarkt finansiering. Inkluderande
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partnerskap forbattrar kvaliteten och legitimiteten i integrationsatgarderna och
sakerstaller att stodet nar malgruppen pa ratt satt.

Finansiell forutsigbarhet och stabilitet

Eftersom integration och inkludering ar langsiktiga bor AMIF (och ESF) anvandas for
flerariga 6verenskommelser med idéburna utforare. Projekt som stracker sig over flera ar
eller programavtal som ger utforarna langre planeringshorisonter, skulle minska risken for
avbrott i viktiga etableringsinsatser. Samfinansieringskraven behdver samtidigt hallas pa
en rimlig niva for att mindre organisationer ska kunna medverka. Till exempel bor staten
kunna bidra med nationell medfinansiering eller forskottering, sa att sma aktorer inte
behover ligga ute med egna pengar.

Budgetram och mal

Vi noterar den 6vergripande budgetnivan som foreslas for AMIF och att fonden ges ett
brett malomrade. Det ar viktigt att Sverige i de kommande férhandlingarna bevakar att
tillrackligt med AMIF-medel avsatts for tidig integration och social inkludering, och att
dessa inte trangs undan av andra dndamal. Vi férordar att det svenska programmet lagger
tonvikt vid arbetslivsnara och socialt inkluderande insatser som kortat véagen till arbete,
praktik och utbildning och darmed gynnar bade individ och samhalle.

4. Inre sdkerhet och gransférvaltning - COM(2025) 542 (ISF) & COM(2025) etc

Vi vill framhalla en viktig horisontell princip: eventuella omfordelningar av medel inom
NRP-ramen till foljd av akuta sdakerhetsbehov eller gransatgarder far inte ske pa
bekostnad av nodvandiga sociala investeringar. Balansen mellan “sékerhet” och
“inkludering” bor upprétthallas. Social sammanhallning och kompetensférsorjning ar en
del av samhallets motstandskraft. Partnerskapsprincipen bor tillimpas dar det ar mojligt.

5. Jordbruk, landsbygd, fiskeri och skolprogram — COM(2025) 560/553/554/559

De horisontella principerna bor galla dven har. Partnerskap: Civilsamhallets aktorer t.ex.
landsbygdsutvecklingsforeningar, kooperativ och lokala initiativ bor ges majlighet till
insyn och deltagande i utformning och uppféljning av programmen. Férenkling: Malet
om minskad byrakrati ska genomsyra alla kapitel. Till exempel bor Single Rulebook-
principen omfattas for att undvika parallella regelverk. Sociala villkor: Sociala hansyn far
inte glommas bort. Nar offentliga medel fordelas via upphandling eller stod ska
grundlaggande arbetsratt, icke-diskriminering och likabehandling sakerstéllas, sa att
skattemedel anvands ansvarsfullt och konkurrens sker pa schyssta villkor.

Genomforandefrigor — nationella behov infor Sveriges NRP-plan

For att intentionerna i EU-forslagen ska bli verklighet foreslar Fremia att Sverige i
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utformningen av den nationella och regionala partnerskapsplanen, sarskilt beaktar:

Nationell samverkansmodell f6r partnerskap

Inratta en permanent och transparent struktur for partnerskap pa nationell niva dar
arbetsmarknadens parter, civilsamhallets organisationer, sociala foretag och andra
relevanta aktorer deltar fran behovsanalys till uppf6ljning. En sddan nationell
samverkansstruktur ger verklig innebord at partnerskapsprincipen och motverkar risken
att mindre aktorer marginaliseras.

Vi foreslar att regeringen utreder méjligheten att skapa en gemensam portal for ansokan,
redovisning och uppfdljning av samtliga NRP-fonder i Sverige. Vi foreslar att Sverige i
NRP-planen formulerar ett resultatramverk som premierar faktisk samhallsnytta och inte
bara kortsiktiga siffror. Alltsa kombinera kortsiktiga utfallsindikatorer med uppfoljning
over tid, samt att tillata kvalitativa indikatorer och kapacitetsmal for insatser som bygger
strukturer och samarbeten, sarskilt néar projekten riktar sig till de mest utsatta grupperna.

Rimliga samfinansieringskrav och stabil finansiering

Fremia vill betona vikten av att samfinansieringskraven utformas sa att idéburna och sma
aktorer faktiskt har maojlighet att medverka. Inom exempelvis ESF och AMIF bor nationell
offentlig medfinansiering kunna tillhandahallas centralt for projekt dar den egna
ekonomin dr svag, till exempel genom en sarskild medfinansiering eller garantilosning for
civilsamhallsprojekt. Flerdriga avtal eller programdverenskommelser bor anvandas dér
insatserna kréaver langsiktighet, sarskilt inom social inkludering och integration.

Synergier mellan fonderna

Sverige bor proaktivt skapa forutsattningar for synergier mellan fonderna genom att redan
i NRP-planen ange hur kedjor av insatser kan utformas med stod av AMIF, ESF och ERUF.
NRP-planen bor innehalla exempel eller riktlinjer for sddana kombinationer, sa att
regionala och lokala aktdrer uppmuntras att bryta stuprorstank. Eventuella administrativa
hinder f6r kombinerad finansiering behover samtidigt identifieras och minimeras.

Fremia star till forfogande for fortsatt dialog och konkretisering i det har arbetet sa att
EU:s fonder for 2028-2034 kommer till storsta mdojliga nytta for samhallet.

Med vinlig hélsning,

Petter Skogar, vd
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