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Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har remitterat EU-kommissionens forslag till
inrattande av en 6vergripande fond med tillhérande sektorsforslag for perioden 2028—-2034".

Enligt remissmissivet far remissinstanserna sjalva avgéra vilka férordningsforslag man
kommenterar pa. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har bedémt att tre av fondférslagen
omfattas av myndighetens verksamhetsomrade.

Havs- och vattenmyndigheten tillstyrker i huvudsak de forslag som lamnas i Férslag till
Europaparlamentets och radets forordning COM (2025) 565 om inrattande av Europeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriell sammanhalining, jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart,
valstand och sdkerhet for perioden 2028-2034 och om andring av férordning (EU) 2023/955 och
forordning (EU,Euratom) 2024/2509, med bilagor, nedan kallad NRP-fonden, och Forslag till
Europaparlamentets och radets forordning COM (2025) 559 om faststallande for perioden 2028 —
2034 av villkoren fér genomfdérandet av unionens stéd till den gemensamma fiskeripolitiken, till
europeiska varldshavspakten och till unionens havs- och vattenbrukspolitik som en del av
Nationella och regionala partnerskapsfonden som faststalls i férordning (EU) [...] [NRP-fonden],

T EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordningar for perioden 2028—-2034 om
inrattande av Europeiska fonden fér ekonomisk, social och territoriell sammanhalining, jordbruk och landsbygd,
fiske och hav, valstand och sakerhet, om villkor for genomforandet av unionens stdd till den gemensamma
jordbrukspolitiken, om andring av stédsystemet for frukt, grénsaker, bananer och mjélk i skolor (EU:s
skolprogram), om andring av regler for sektorsspecifika insatser, proteinsektor, hampa, marknadsnormer,
importtullar och krisberedskap, om villkor fér genomférandet av unionens stod till den gemensamma
fiskeripolitiken, Europeiska havspakten och unionens havs- och vattenbrukspolitik, om inrattande av Europeiska
fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och
Sammanhallningsfonden, om inrattande av Europeiska socialfonden for sysselsattning av god kvalitet, kompetens
och social inkludering, om unionens stéd for asyl, migration och integration, om unionens stod for inre sékerhet,
om unionens stdd for Schengenomradet, integrerad gransférvaltning och viseringspolitik (COM(2025) 540, 541,
542, 552, 553, 554, 558, 559, 560, 565).
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och Forslag till Europaparlamentets och radets férordning COM (2025) 560 om faststallande av
villkoren fér genomférandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken for
perioden 2028-2034.

Havs- och vattenmyndighetens instéllning

NRP-fonden

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning COM (2025) 565 om inrattande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 2028—-2034 och om andring av férordning
(EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509, med bilagor.

Generella synpunkter

HaV ser positivt pa att den nya strukturen for fonderna syftar till férenkling, minskad administrativ
bdrda och 6kad flexibilitet. Férslaget innebar en strukturell férandring som kan komma att kréva
framtagande av nya system och samarbetsstrukturer pa medlemsstatsniva. Forslaget ger
mojlighet att genom EU-faciliteten, inom ramen for programperioden, battre kunna hantera
klimatfragan, nya utmaningar, forandrade behov och pa sa satt se till att anvanda pengarna dar
de gor storst nytta. Det ar dock otydligt vad som ska stddjas av NRP och vad EU-faciliteten kan
sta for.

Framtagandet av en sammanhallen nationell och regional partnerskapsplan, som ska omfatta alla
politikomraden inom fonden, staller hdga krav pa samordningen mellan olika myndigheter och
funktioner pa nationell niva. Det 6kar sannolikt komplexiteten och innebar troligtvis att ytterligare
en niva for nationell koordinering och kontroll behdver inrattas. HaV vill darfér understryka att det
kravs tydlig styrning och ett tydligt ramverk for framtagandet om ambitionen i férslaget ska bli
verklighet. Myndigheten noterar aven att fondens omfattning ar mycket bred och ser en utmaning
i att faststalla indikatorer som har relevans for olika sektorsomraden. Kommissionen har i
forordningsforslaget COM (2025) 545 foreslagit indikatorer som ocksa remitterats under hésten
och HaV kommer att aterkommai till fragan i ett kommande remissvar.

Det ar svart att forutsaga konsekvenserna av att ga fran ett kostnadsbaserat till ett resultatbaserat
stdd. Detta kommer att innebara ett gediget arbete med utvardering av resultaten eftersom den
nya strukturen av fonden kommer medféra att politikomraden stélls mot varandra men &ven att
prioritering kommer att behdva géras mellan atgarder inom samma politikomrade som av sin
natur inte ar jamforbara. Det ar aven otydligt hur arenden, dar planerade resultat inte uppnatts
men dar kostnader finns, ska hanteras. En modell fér bedomning av framsteg, nar det galler
ersattning till medlemsstaterna, behover foljas upp da det annars finns risk for att medlemsstaten
sjalv far sta for utbetalningar inom ramen fér programmet.

HaV ser aven att det finns utmaningar med tidsplanen for att lAmna in NRP-planerna med tanke
pa bredden och malformuleringar pa partnerskapen, bland annat utifran oférutsagbarheter om hur
det hanteras pa medlemsstatsniva och med tanke pa den nya organisationen som kravs.

Myndigheten vill framhalla vikten av att genom varldshavspakten fokusera pa att skydda och
aterstalla marina ekosystem, utéver att stimulera den bla ekonomin, och sékerstalla en god
forvaltning och hallbarhet nar det galler vara hav i alla deras dimensioner. Det ar ocksa positivt
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med fortsatta atgarder for att utveckla fiskerisektorn mot langsiktig hallbarhet, starka dess
konkurrenskraft och resiliens samt sakerstalla lika villkor i den europeiska fiskekedjan.

HaV staller sig daremot fragande till varfér medel for vetenskaplig datainsamling och
fiskerikontroll inte ingar i 6ronmarkningen och bedémer att detta kan fa allvarliga konsekvenser,
saval nationellt som inom EU. Eftersom det finns en éverhangande risk att datainsamling och
fiskerikontroll kommer att prioriteras olika i de olika medlemsstaternas NRP-planer, riskerar den
harmoniserade fiskerikontrollnivan och datainsamlingen inom EU paverkas negativt. En
andamalsenlig datainsamling och fiskerikontroll av hog kvalitet ar en forutsattning for ett effektivt
genomférande av EU:s gemensamma fiskeripolitik. Fér att Sverige ska kunna bibehalla — och i
takt med fornyade krav aven utveckla — en god fiskerikontroll och datainsamling ser HaV det som
en férutsattning att dessa bada verksamheter fortsatt finansieras med éronmarkta medel inom
ramen for en flerarig EU-finansiering for hela programperioden. Detta for att pa ett tydligare satt
sakerstalla en langsiktig finansiering och darmed ocksa en tydligare harmonisering mellan
medlemsstater. | forslaget anges ocksa att graden av EU-medfinansiering ska minska fran 60
procent till 40 procent. For att bibehalla samma niva som tidigare kravs att den nationella
medfinansieringen ékar med motsvarande andel for att kompensera minskningen fran EU.

Detaljerade synpunkter

HaV noterar pa sidan 5, i stycke 8 att det tycks ha skett en sammanslagning av tva
politikomraden. Meningen om den europeiska varldshavspakten av den 5 juni 2025 har hamnat
under meningen om Jamlikhetsunionen. Texten om varldshavspakten bor vara en egen punkt.

Skal 7

HaV betonar vikten av aterstdllande av ekosystem och foreslar en kompletterande formulering:
‘Unionen maste uppna sina mal i ett utmanande ekonomiskt, socialt och demografiskt
sammanhang, som innefattar bestaende regionala och territoriella skillnader, effekterna av
klimatférandringarna samt utmaningar kopplade till livsmedelssakerhet och naturskydd, inklusive
behovet av att aterstélla ekosystem som i flera fall uppvisar betydande tillbakagang.’

Skal 11

HaV foreslar att fonden benamns med sitt korrekta namn 'Europeiska fonden fér ekonomisk,
social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och sjéfart, valstand och
sakerhet for perioden 2028—-2034 och om andring av férordning (EU) 2023/955 och férordning
(EU, Euratom) 2024/2509’. | den nuvarande kortare skrivningen saknas bland annat orden
‘landsbygd’ och ‘fiske’.

Skal 25

| motiveringen till férordningen framgar av forsta punkten under Ovriga inslag, s. 11 att
utvardering ska genomféras i enlighet med kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och ska
baseras pa indikatorer som ar relevanta for fondens mal. HaV konstaterar att fondens omfattning
ar mycket bred och ser en utmaning i att faststalla indikatorer som har relevans for flera olika
sektorsomraden. Kommissionens forslag till indikatorer finns i férordningsforslaget for COM
(2025) 545 som ocksa remitterats under hosten och HaV aterkommer till fragan i ett kommande
remissvar.
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Skal 29
HaV beddmer att det ar en snav tidsplan for att presentera ett utkast till nationell och regional
partnerskapsplan i juni 2027 givet att det ar ett omfattande partnerskap.

Artikel 2 — Allmanna mal for fonden, punkten 1

HaV anser att EU:s havspolitik bor laggas till som ett eget allmant mal och féreslar féljande
formulering: ’Att stddja genomférandet av unionens havsmiljpolitik i enlighet med unionsréatten,
inklusive de direktiv som faststaller krav for havsmiljon, vattenférvaltningen och den
havsbaserade planeringen.’

Artikel 3 — Specifika mal fér fonden, punkten 1 (a), strecksats (x)
HaV anser att havsforvaltningen bor laggas till sa att artikeln borjar med ’Att stddja effektiv havs-
och vattenforvaltning, kvalitet och resiliens, miljéskydd, klimatanpassning, klimatresiliens’

Artikel 3 — Specifika mal fér fonden, punkten 1 (d)

HaV noterar att malen for jordbruks- och skogspolitiken i strecksatserna (i, ii och iii) ar formulerad
pa ett annat satt an malen for fiskeri- och vattenbrukssektorn i strecksats (iv). Myndigheten anser
att det som uttrycks for jordbruket aven bér kompletteras till att galla for fiskeri- och
vattenbrukssektorn, och att strecksatserna darfér bér omformuleras och delas upp eller eventuellt
specificeras.

Artikel 4 — Definitioner, punkten (13)

Begreppet utbetalningsvérde avser enligt definitionen utbetalning fran kommissionen till
medlemsstaten ‘'med beaktande av de belopp som avsatts for reformer.’ | artikel 35.12 anges
nagot motsagelsefullt att 'utbetalningsvardena ska beraknas utan att belopp anslas fér reformer’.
Det saknas en definition fér vad som menas med ordet reform i detta sammanhang. | artikel 4
(10) definieras begreppet atgérd som ’en reform, en investering.... som far stéd inom ramen for
NRP-planen...’ vilket gor det an svarare att forsta vad som inkluderas i begreppet
utbetalningsvérde.

Artikel 4 — Definitioner, punkten (27)

HaV foreslar att definitionen omformuleras till att &ven inkludera juridisk person, jamfér med
nationell lagstiftning?. Definitionen bor &ndras till: fiskare: varje fysisk eller juridisk person som
bedriver kommersiell fiskeverksamhet, av det slag som erkanns av den berérda medlemsstaten.’

Artikel 4 — Definitioner, punkten (28)

Definitionen av fiske i férslaget ar identisk med den som ges for fiskare i foregadende punkt (27).
HaV foreslar foljande definition: fiske: kommersiell fiskeverksamhet av det slag som erkédnns av
den berérda medlemsstaten, bedriven av fysisk eller juridisk person.

Artikel 10 — Budget

HaV noterar att forslaget inte inkluderar sarskilda 6ronmarkta medel for fiskerikontroll och
datainsamling. Detta ar bekymmersamt eftersom stéd till dessa insatser dd kommer att
konkurrera med insatser fran andra omraden. Medlemsstaters (inkl. Sveriges) férmaga att
genomfoéra effektiva kontrollinsatser och datainsamling kan komma att paverkas negativt.

2 Fiskelag 1993:787 2 kap. 29 b §
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Eftersom det finns en dverhangande risk att fiskerikontrollen och datainsamling kommer att
prioriteras olika i medlemsstaternas NRP-planer, riskeras — med det féreslagna upplagget om
icke-allokerade medel — ocksa den harmoniserade fiskerikontrollnivan och datainsamlingen inom
EU att paverkas negativt. For att sakerstalla en hog och god regelefterlevnad inom EU &r det
darfor viktigt att stod for fiskerikontroll samt stod for vetenskaplig datainsamling sakerstalls.

Den reviderade kontrollférordningen kommer att stalla hoga investeringskrav pa bade aktorer och
myndigheter under ndstkommande fondperiod, exempelvis genom krav pa kameradvervakning
av fiskefartyg. Om inte stdd till dessa atgarder sakerstalls kan kontrollinsatserna komma att
nedprioriteras med en direkt negativ paverkan pa fiskbestand och ekosystem.

Utover direkta underlag for EU:s fiskeriférvaltning och for analyser av ingaende naringar utgoér
data insamlad och analyserad under datainsamlingsférordningen ett nédvandigt underlag for att
Overvaka fiskets miljopaverkan. Den insamlade datan bidrar darmed till malen i bland annat
havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet, restaureringsférordningen och den nationella
havsplaneringen samt fér rapportering for The Baltic Sea Action Plan och fér prioriteringar inom
The European Ocean Pact. Om inte stod till insamling och analys av nddvandiga data sakerstalls
kan det salunda fa negativa effekter som i nulaget kan vara svara att éverblicka.

En 6ppen budgetpost, utan méjlighet till ronmarkning, som ska férhandlas nationellt kan 6ka
mojligheten att nationellt anpassa resurser till forandrade behov och skapa utrymme for
prioriteringar mellan olika atgarder/verksamheter utifran aktuella férutsattningar inom
programperioden. Samtidigt kan kortare finansieringshorisonter och oregelbunden tilldelning géra
det betydligt svarare att planera langsiktigt, vilket i sin tur kan paverka kontinuitet,
kompetensforsorjning och maojligheten till kostnadsoptimering for sadana verksamheter som
fiskerikontroll och datainsamling utgor.

Det behdver fortydligas och analyseras ytterligare pa vilket satt en nationell férhandling gallande
medel for fiskerikontroll och datainsamling ska ske och vilka férutsattningar som finns for en stabil
och férutsagbar finansiering av denna verksamhet samt vilka miniminivaer av EU-medel som
finns avsatta for dessa verksamheter. Om féreliggande forslag innebar att aterkommande/arliga
ansokningar inom programperioden kommer att kravas, finns en risk for 6kad administrativa
bdérda samtidigt som mdjligheten for en langsiktig budgetplanering minskar.

HaV anser att den nuvarande finansiella, kuvertbaserade modellen, med en given tilldelning av
EU-medel 6ver hela programperioden, har skapat stabila forutsattningar for planering och
genomférande av datainsamling och fiskerikontroll. En langsiktig och samlad finansiering har
bidragit till personalplanering, kompetensférsoérjning, ekonomisk prognostisering och styrning.
Modellen har ocksa varit fordelaktig vid oférutsedda utmaningar och nya kostnadsslag.

En ny finansieringsmodell bor sakerstalla att gemensamma mal och samordning bibehalls. Den
foreslagna férandringen kan innebara en mer flexibel och ansékningsbaserad finansiering men
det behéver undersdkas och klargéras hur en sadan modell paverkar langsiktiga forutsattningar
och genomférandekapacitet. Inom ramen foér det arbete som medlemsstater utfér under
datainsamlingsférordningen finns tydliga krav pa regionalt samarbete. Ett sddant samarbete
kraver att gemensamma kostnader kan fordelas rattvist och effektivt mellan Iander. Sadan
samordning bidrar till ekonomisk effektivitet och framjar larande och kvalitet genom regionalt
samarbete. Det ar darfér 6nskvart att en ny finansieringsmodell stédjer och uppmuntrar sadana
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samarbetsformer och att méjligheten att dela paA gemensamma kostnader utvecklas vidare. Det
finns en dverhangande risk att nuvarande forslag pa finansieringsmodell kommer att férsvara en
sadan fordelning av kostnader mellan medlemsstater.

Artikel 12 — Tekniskt bistdnd pa kommissionens initiativ, punkten 2

HaV noterar att kostnader for datainsamling och kontroll ingar har. Det bér klargéras om det
innebar det att kommissionen kan besluta om extra tillskott om en medlemsstat inte uppfyller
kraven i t.ex. kontrollférordningen? eller datainsamlingsférordningen®.

Artikel 16 — Tillbakadragandeférfarande, punkten 4
HaV beddmer att de datum som anges i artikeln galler fér varje enskilt ar under programperioden,
vilket bor fortydligas.

Artikel 20 — Nationellt bidrag till beraknade kostnader

HaV konstaterar att foreliggande férslag innebar en 6kad nationell medfinansieringsgrad.
Eftersom EU-andelen foreslas minska ar det viktigt att utreda hur Sverige nationellt kan sakra de
Okade finansiella resurser som behdvs for nationell medfinansiering av fiskerikontroll och
datainsamling under programperioden.

Artikel 22 — Krav fér NRP-planen, punkten (q) strecksats (iii)

Punkten bor kompletteras med en hanvisning till att Iangsiktigt hallbara forutsattningar for fiske,
vattenbruk och annan havsrelaterad verksamhet férutsatter att medlemsstaten uppratthaller och
aterstaller en hallbar havsmiljé och Iangsiktigt fungerande marina ekosystem. Det vore aven bra
om punkten kompletteras med resurser for datainsamling och fiskerikontroll.

Artikel 35 — Interventionstyper, punkten 11

HaV staller sig fragande till varfor punkten 11, som innefattar interventioner inom ramen for den
gemensamma fiskeripolitiken, har placerats i Avdelning V - Den gemensamma jordbrukspolitiken.
| 6vrigt ror artikel 35, forutom 35.12, jordbruk och det ar otydligt om nagra andra punkter under
artikeln aven galler for den gemensamma fiskeripolitiken.

Punkten 11 ska svara for interventioner inom hela fiskeri-, vattenbruks-, berednings och
havspolitiken, vilket i nuvarande formulering kan vara svara att identifiera, jamfér med formulering
i Skal (46). HaV menar att texten i Skal (46) i forordningen battre skulle kunna beskriva vilka
interventioner som avses.

Artikel 35 — Interventionstyper, punkten 11 (a)

Det ar otydligt om datainsamling och fiskerikontroll ingar i ’stdd till hallbart fiske’ och HaV ser
garna att texten omformuleras. Det ar inte heller tydligt om t.ex. ersattning for tillfalligt
stillaliggande skulle kunna inga i denna punkt. Likasa ser HaV garna ett klargérande om vad som
avses med atgarder for att forbattra séakerheten och om det inkluderar t.ex. investeringar ombord
pa fiskefartyg.

3 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2023/2842 av den 22 november 2023 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1224/2009, och om andring av radets férordningar (EG) nr 1967/2006 och (EG) nr 1005/2008 och
Europaparlamentets och radets férordningar (EU) 2016/1139, (EU) 2017/2403 och (EU) 2019/473 vad géller fiskerikontroll

4 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2017/1004 av den 17 maj 2017 om uppréttande av en
unionsram for insamling, férvaltning och anvéandning av data inom fiskerisektorn och till stod for vetenskaplig radgivning
rorande den gemensamma fiskeripolitiken och om upphavande av radets férordning (EG) nr 199/2008
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Artikel 35 — Interventionstyper, punkten 12

HaV noterar att utbetalningar for atgarderna i artikel 35.11, som galler den gemensamma
fiskeripolitiken, aven i denna artikel inkluderas i den gemensamma jordbrukspolitiken. Det ar aven
otydligt vad som menas med att utbetalningsvardena ska 'beraknas utan att belopp anslas for
reformer’, se var kommentar for artikel 4 (13).

Artikel 51 — Den forvaltande myndighetens uppgifter samt Artikel 54 — Overvakningskommittén
och samordningskommittén

Det vore lampligt med liknande skrivningar och terminologi i artiklarna 51 och 54 da férvaltande
myndighet sammankallar 6vervakningskommittén, sa att man undviker onddigt komplexa
administrativa 6verlapp mellan delplaner och NRP-plankapitel. Artikel 51 anger en férvaltande
myndighet for planen, eller del av plan, medan artikel 54 anger att en eller flera
Overvakningskommittéer ska inféras for varje kapitel i planen.

Artikel 69 — Varaktighet samt delmal och mal som inte I&ngre uppnas

Beroende pa vilka stodatgarder som inférs kan en femarsperiod vara en for kort period for att ge

matbara resultat. HaV konstaterar att det blir svart att foérutse vilka konsekvenserna blir av att ga

fran kostnadsbaserade till resultatbaserade ersattningar da resultaten fortsatt ska vara uppnadda
under de fem efterféljande aren.

Bilaga XV — Unionséatgarder som stéds genom faciliteten, punkt 1 (f)

HaV vill lyfta fram behovet av att skydda, aterstalla och forbattra marina ekosystem och féreslar
att formuleringen kompletteras med: 'Stédja genomfdérandet av havspolitiken, inbegripet atgérder
for att skydda, aterstélla och férbéattra marina ekosystem, havsplanering, havsomradesstrategier
och regionalt havssamarbete, genomférandet av det europeiska natverket fér marina
observationer och datainsamling, forbattrad kompetens och kunskap om haven, utbyte av
socioekonomiska och miljdomassiga data om den hallbara bla ekonomin samt genomférandet av
politiken for internationell varldshavsférvaltning.’

Den gemensamma fiskeripolitiken

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning COM (2025) 559 om faststallande for
perioden 2028—-2034 av villkoren foér genomférandet av unionens stod till den gemensamma
fiskeripolitiken, till europeiska varldshavspakten och till unionens havs- och vattenbrukspolitik
som en del av Nationella och regionala partnerskapsfonden som faststalls i férordning (EU) [...]
[NRP-fonden]

Generella kommentarer

HaV vill patala att hallbart forvaltade hav ar en grundlaggande forutsattning for att uppna malen i
denna férordning och for att skapa forutsattningar for en ekosystembaserad forvaltning.

Den gemensamma fiskeripolitiken ar av grundlaggande betydelse fér unionen. HaV noterar under
Motiveringar, Val av instrument, s. 3, att det star att regelverkets sammansattning ’har visat sig
vara effektivt fér att bevara fiskbestanden eller fa dem att aterga till sunda nivaer’. HaV anser att
det istallet bor sta att regelverkets sammansattning 'syftar till att bevara fiskbestanden eller fa
dem att aterga till sunda nivaer'.
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Detaljerade synpunkter

Skal 5

HaV konstaterar att &ven insjofisket sarskilt omnamns, vilket ar positivt eftersom det finns manga
omraden dar insjo- och havsfisket ar beroende av varandra t.ex. genom att produkterna séljs pa
samma auktioner, har liknande transportbehov etc.

Skal 6

Denna férmansbehandling, med stéd till 100 procent tycks vara inkompatibel med malet om en
flotta i balans med resursen. Atminstone om man ser till de indikatorer som enligt kommissionens
riktlinjer ska anvandas for att utvardera om balans mellan fiskemajligheter och fiskekapacitet
rader i ett segment. Nar det galler den svenska fiskeflottan ar det framférallt de mest smaskaliga
segmenten som uppvisar kritiska indikatorvarden foér de ekonomiska indikatorerna.

Artikel 3 — Stdd till den gemensamma fiskeripolitiken, den europeiska varldshavspakten och
unionens havs- och vattenbrukspolitik, punkten 1

HaV vill framhalla att atgarderna behdver ta hansyn till det marina ekosystemet och foreslar ett
tillagg sa att punkten istallet formuleras: 'Medlemsstaterna ska i sin NRP-plan ta hansyn till
fiskets, vattenbrukets och kustsamhallenas sarskilda behov, sarskilt det smaskaliga kustfiskets
behov, i enlighet med artikel 22.2 i i férordning (EU) [...] om ett nationellt och regionalt
partnerskap, samt sékerstélla att atgarderna bidrar till en hallbar havsmiljé och langsiktigt
fungerande marina ekosystem.’

| punkten hanvisas till NRP-forordningen artikel 22.2 strecksats (i). Den punkten rér den
europeiska pelaren for sociala rattigheter. Fragan ar om det istéllet avser artikel 22.2 (g)
strecksats (i) som handlar om att stdédja generationsskifte. Det finns ytterligare en punkt, 22.2 (h)
strecksats (i) som handlar om bl.a. Leader och samarbete, som ocksa skulle kunna vara ett
alternativ. Detta bor klargoras.

Artikel 3 — Stdd till den gemensamma fiskeripolitiken, den europeiska varldshavspakten och
unionens havs- och vattenbrukspolitik, punkten 2

| punkten anges att medlemsstaterna i sin NRP-planer ska beakta ’balansen mellan flottornas
fiskekapacitet och de tillgangliga fiskemgjligheterna enligt medlemsstaternas arliga rapporter i
enlighet med artikel 22.2 i férordning (EU) nr 1380/2013’. Det skulle behdvas ett fortydligande om
hur man ska forhalla sig till en situation nar ett segment som bidrar till obalans samtidigt ska
prioriteras. Alternativt ar om dessa skrivningar samordnas med riktlinjerna for de nationella
flottrapporterna. Det gar inte att relatera ett enskilt stédarendes betydelse for indikatorerna i
flottrapporten, utdver att uppratta villkor for om stdd inte bor ges till vissa segment som indikerar
en obalans mellan flottkapacitet och fiskemgjligheter.

Artikel 3 — Stéd till den gemensamma fiskeripolitiken, den europeiska varldshavspakten och
unionens havs- och vattenbrukspolitik, punkten 3

HaV anser att den maximala stddnivan bor sattas till max 95 procent. Ingen stédniva boér utgora
100 procent, pa grund av risken for att stdd ges till investeringar som hade gjorts aven utan
stodmojligheter, s.k. dodviktsforluster, vilket inte beddoms utgéra en grund for sund ekonomisk
férvaltning. HaV anser att nagon andel egen finansiering alltid bor inga i stodet.
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Artikel 3 — Stdd till den gemensamma fiskeripolitiken, den europeiska varldshavspakten och
unionens havs- och vattenbrukspolitik, punkten 4 (a)

HaV noterar att ratten till stod for fartygsagare ar oférutsagbar och kan komma att férandras
utifran osakerhet kring hur bedémningsgrunderna for allvarliga évertradelser utvecklas vid
revidering av kontrollférordningen.

Artikel 4 — Regler for beviljande av stéd

Myndigheten efterlyser ett gemenskapsperspektiv fér EU:s medlemsstater och anser en sund
ekonomiska forvaltning av EU-medel inte sékerstalls genom skrivningen. Utan EU-gemensamma
stodvillkor kan inte likabehandling mellan EU:s medlemslander garanteras. De fatal
gemensamma villkor som stalls pa stédmottagare riskerar att de nationella stédvillkoren kan skilja
kraftigt mellan EU:s medlemslander trots att syftet med stodet ar identiskt i I1andernas NRP-
planer. Exempelvis skulle stod till tilifalligt upphdrande av fiskeverksamhet kunna ges utifran
nationella stodvillkor som skiljer i krav pa aktivitet och socioekonomisk konsekvens for berérda
fiskare eller segment.

Enskilda medlemslander kan da nyttja EU-medel for att minska socioekonomiska konsekvenser
for sin nationella flotta pa bekostnad av andra medlemslanders flottor, som fiskar pa samma
gemensamma bestand. Artikel 4 bor atminstone kompletteras med de icke stodberattigande
insatser och utgifter som for narvarande regleras under artikel 13 i EHFVF-férordningen® och
fortsatt ha hanvisningar till sarskilda EU-gemensamma stodvillkor. For att sakerstalla positiva
miljdeffekter och sund ekonomisk férvaltning bor dven de sarskilda villkor som specificeras i
artiklar 17—21 i samma forordning inkluderas i sarskilda regler for beviljande av stéd, som
komplement till den foreslagna artikel 4. Detta ar sarskilt betydelsefullt for en &ndamalsenlig EU-
finansiering av energiomstallningen inom fisket och méjligheten till investeringar i hjalp- eller
huvudmotorer. Det bor ocksa kunna uttryckas i villkor bade for forvantad miljdeffekt (minskade
koldioxidutslapp) och fér begransningar i 6kad kapacitet for involverade fiskefartyg i tonnage och
kilowatt. Begransningar utifran nationella kapacitetstak for hela flottan ar inte tillrackligt for att
sakra att enskilda fartyg inte gynnas av EU-finansiering pa ett olampligt satt.

Kommissionen hanvisar till WTO och allmanna mél i den gemensamma fiskeripolitiken och har
anvisat att man tar fram riktlinjer fér ‘Do No Significant Harm-principen’. Det ar viktigt att dessa
riktlinjer ytterligare fortydligar EU-gemensamma bedémningsgrunder och villkor fér stddens
utformning och att dessa presenteras i god tid.

Den gemensamma jordbrukspolitiken

Forslag till Europaparlamentets och radets férordning COM (2025) 560 om faststallande av
villkoren fér genomférandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken for
perioden 2028-2034.

Generella synpunkter

Sverige bor verka for héga och gemensamma ambitioner inom EU pa miljé- och klimatomradet.

HaV anser att stdéd och ersattningar inom den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, bér
utformas sa att de starker incitamenten for atgarder som minskar klimat- och miljépaverkan. EU-

5 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om andring av férordning (EU) 2017/1004
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kommissionen framfér i sin motivering till férslaget att jordbruket bland annat ar en viktig del av
I6sningen for att skydda klimatet, naturen, marken, vattnet och den biologiska mangfalden.

Kommissionen har framfért att forordningsférslaget har som malsattning att battre ta om hand
synergier mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och annan EU-policy. HaV instammer i att
CAP ska samspela med, och bidra till maluppfyllelse, inom narliggande omraden sasom
naturrestaureringsférordningen och havsmiljédirektivet. HaV konstaterar att férslaget till CAP-
forordning varken namner vare sig havsmiljédirektivet eller naturrestaureringsférordningen. Aven
vattendirektivet, som endast namns i artikel 9 och bilaga 1, bér ha en mer framtradande roll. HaV
anser att det ar mycket viktigt att relevant EU-gemensam lagstiftning beaktas i CAP-férordningen
och i arbetet med utformningen av stdd och ersattningar i den kommande nationella och
regionala partnerskapsplanen.

HaV noterar att forslaget till forordning innehaller flera delar som innebar ett 6kat fokus pa
reducering av kvave. | ljuset av 6vergddning och kvaliteten pa vara vatten anser HaV att detta ar
en forflyttning i positiv riktning jamfért med tidigare reformer.

Detaljerade synpunkter

Skal 7

Kommissionen anger att den nya gemensamma jordbrukspolitiken boér skapa en ny balans mellan
en jordbruksférvaltning med en uppsattning obligatoriska krav och miljé- och klimatatgarder inom
jordbruket som stdder ataganden som gynnar miljon, klimatet och djurens valbefinnande och en
overgang till mer motstandskraftiga produktionssystem. Trots det kan delar av kommissionens
forslag till langtidsbudget, MFF, i praktiken innebara en sankt miljé- och klimatambition.

Forslaget innehaller visserligen en éronmarkning av medel for miljo- och klimatatgarder inom
MFF som helhet samt for NRP-fonden, men daremot saknas motsvarande éronmarkning for
miljé- och klimatatgarder inom CAP. Det saknas aven krav pa minsta avsattning for miljé- och
klimat. HaV anser att det innebar en risk for att miljo- och klimatsatsningar inom jordbrukssektorn
konkurreras ut, i synnerhet eftersom forslaget ocksa innebar att miljé- och klimatatgarder ska
krava nationell medfinansiering till skillnad fran inkomststdden.

Artikel 4 — Milj6- och klimatprioriteringar

Av artikeln framgar att medlemsstater med omraden som paverkas av vattenféroreningar pa
grund av nitratdverskott ska ge stdd till jordbrukare for extensifiering av djurhallningssystem eller
for diversifiering till annan jordbruksverksamhet. Det saknas dock uppgifter om vad som ska ligga
till grund for avgransning av omraden med kvavedverskott och det finns heller ingen hanvisning
till varken vattendirektivet, havsmiljodirektivet eller nitratdirektivet. Forslaget saknar ocksa
beskrivning av hur informationen i artikeln ska kopplas till kraven pa atgarder som féljer av dessa
direktiv. HaV anser att detta behover tydliggoras i forslaget.

Artikel 9 — Stéd fér nackdelar till f6ljd av vissa obligatoriska krav

HaV anser att innebdrden av artikeln ar bra, men trots det har den nyttjats ytterst begransat under
tidigare reformperioder. For att artikeln ska fa genomslag och anvandas s& som kommissionen
avser menar myndigheten att den bér ses dver och eventuellt justeras sa att hinder undanrgjs.
Precis som tidigare finns en majlighet i férordningen att erbjuda arealbaserat stod i jordbruks- och
skogsomraden for nackdelar till félid av genomférandet av radets direktiv om bevarande av
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livsmiljoer samt vilda djur och vaxter® och Europaparlamentets och radets direktiv om bevarande
av vilda faglar’ samt Europaparlamentets och radets direktiv om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade?®. | remitterat forslag aterfinns majligheten
under artikel 9. Denna mdjlighet till stéd har aven funnits med under tidigare programperiod/er/.

Artikel 10 — Milj6- och klimatatgarder inom jordbruket, punkten 3
HaV anser att punkten bor formuleras 'De forvaltningsdtaganden som avses i punkt 1 a far vara
arliga eller flerariga och ska sarskilt ha nagot av féljande mal'.

Enligt nuvarande skrivning far de incitament som medlemsstaten ska tillhandahalla bland annat
ha méal om skydd av vattenkvaliteten och minskat tryck pa vattenresurserna, markskydd,
hantering av naringsdmnen, bevarande av den biologiska mangfalden, inbegripet
landskapselement, och minskad anvandning av bekdmpningsmedel. HaV anser att skrivningen ar
for svag givet den paverkan som jordbruket har pa miljé och klimat.

Artikel 11 — Kopplade inkomststdd

Kopplade inkomststtd foreslas bli obligatoriska i forslaget. Enligt artikeln ska de kopplade stéden
som ges till djur ta hansyn till miljopaverkan, bland annat genom att medlemsstaterna ska
faststalla kriterier for hdgsta djurtathet i nitratkansliga omraden. HaV ser positivt pa att ett sadant
kriterium infGrs och anser att det ar av storsta vikt att faststallandet férankras i
miljokvalitetsnormerna som foljer av vattendirektivet och havsmiljodirektivet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter foéredragning av
avdelningschefen Mats Svensson. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven t.f.
avdelningschefen Ellinor Rutgersson, enhetscheferna Patrik Persson och Inger Dahigren, t.f.
enhetschefen Jenny Nord, utredarna Anna Hasslow, Max Vretborn, Hanna Swahnberg, Josefin
Hjort och Helena Westman samt handlaggaren Martina Liljegren medverkat.
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6 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter (EGT L 206, 22.7.1992,
s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j)

" Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (EUT L 20,
26.1.2010, s. 7, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j)

8 Europaparlamentets och Radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).
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