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Hela Sverige ska levas yttrande over EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for perioden 2028-
2034

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva arbetar for goda villkor 1 hela landet, en god landsbygdsutveckling
och en god balans mellan stad och land. Vi féretrider tusentals lokala utvecklingsgrupper genom vara 24
linsavdelningar, och stottas av ett 40-tal medlemsorganisationer som vill att hela Sverige ska leva. Pa linsniva
har vi samverkan med linsstyrelser och regioner.

Vi tackar f6r méjligheten att inkomma med remissyttrande dd Europaparlamentets och ridets forordningar
utgor grundliggande ramverk for utvecklingsprojekt med territoriella perspektiv. Vart primira fokus ligger pa
att foresld forindringar som ger Leader forutsittningar att dven framover fungera som ett brett, lokalt
forankrat och inkluderande utvecklingsverktyg for hela landsbygden — inte bara jordbrukssektorn.

Leader kanaliserar i tidigare och nuvarande programperiod en stor del av de riktade medel som finns for att
jobba mot de riksdagsbundna malen f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken i Sverige. Det ir dirfor en
viktig uppgift for Sverige att ha ett systemperspektiv och genomfora riskanalyser av hur den nationella
politiken paverkas om till exempel Leader utvecklas till ett verktyg primart riktat mot jordbrukssektorn, eller
om resurserna minskar. Vi menar att Sverige redan nu bor ta héjd for en stirkt nationell finansiering for att
kunna halla budgeten fér Leader pa dtminstone samma niva som féregaende period.

I tillagg till det vill vi inledningsvis trycka pa behovet av att integrera de territoriella perspektiven och
landsbygdernas sirskilda forutsittningar pa bredden i det nu féreslagna ramverket — for att framforallt
kommuner och regioner ska stirka sin utvecklingskapacitet och ha forutsittningar att ta en kraftfull roll i
arbetet for livskraft och likvirdighet i Sveriges regioner och landsbygder.

Behov av andringar i nuvarande forslag

Vir 6vergripande tolkning dr att det nuvarande forslaget snivar in Leader till ett renodlat jordbruksprogram
och att det stinger ute lokala aktérer inom civilsamhillet. Det riskerar i sig att fa konsekvenser f6r den breda
landsbygdsutvecklingen — och att Sverige gar miste om de effekter Leader enligt utvirderingar skapar i
lokalsamhallet.

Det finns flera férindringar som vi menar dr nédvindiga:

e Sikra resurser. Det beh6vs stabil finansiering och langsiktiga spelregler for att Leader ska kunna
bidra till unionens mal och de svenska malsittningarna inom landsbygdspolitiken och den regionala
utvecklingspolitiken. Vir bedémning ér att det masta finnas 6ronmirkta medel som ldgst
motsvarar dagens niva pa 340 miljoner kronor per ar. Det finns ett starkt mervirde om de
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nuvarande strukturerna forblir intakta — da arbetet 1 hog grad ar beroende av langsiktiga
relationer, tillit och samverkan.

e Skicka ritt signaler. Regeringen behéver i ett tidigt skede signalera att ambitionen dr att det ska
finnas Leader i hela landet — oavsett hur de slutliga skrivningarna blir i langtidsbudgeten. Vi tror det
ar olyckligt att som 1 nuvarande forslag till Artikel 18 Leader avgrinsa maste-kravet till
landsbygdsomraden med sirskilda nackdelar. Med LAG-grupper och Leader i hela landet féljer —
utover effekterna av genomforda projekt — ocksd mojligheter att vidga rollen f6r Leader/LAG till
flera omraden — till exempel genom en tydligare koppling till det regionala utvecklingsarbetet.

e Behall forankringen inom civilsamhillet. Leader har i nuvarande programperiod kunnat
finansiera aktorer inom civilsamhillet — med ideella f6reningar, lokala utvecklingsgrupper och
bygdebolag som fullvirdiga projektigare. I det nya forslaget nimns dessa aktorer endast indirekt.
For att bibehalla forankringen i civilsamhillet bor deras roll tydliggéras. Detsamma giller
transnationella och interregionala Leader-samarbeten som saknar egen reglering i férslaget.

e For att undvika risk for snév tolkning bor det tydliggoras att Leader fortsatt ska vara
multisektoriellt och rikta sig till hela landsbygdens utveckling, vilket innefattar savil breda
malgrupper som olika insatsomraden. Leader maste fortsitta fungera som ett verktyg for lokal
utveckling — inte primirt f6r jordbrukssektorn.

e Lat forenklingen genomsyra allt. Utvecklingen mot stérre projekt, det komplexa regelverket och i
vissa fall langa handliggningstider gor att sma aktorer har haft svart att ta del av gemensamma
utvecklingsresurser inom savil regionalfonden som den gemensamma jordbrukspolitiken. Mot den
bakgrunden stiller vi oss positiva till ambitionen om férenkling och minskad byrakrati genom till
exempel schabloniserade kostnadsmodeller och prestationsbaserat genomférande. Samtidigt
menar vi att det 4r mycket viktigt att den ambitionen genomsyrar hela kedjan fran férordningstexter
till revision. Med substantiella férindringar har ambitionerna potential att underlitta f6r sma aktorer.

Vi vill redan nu lyfta behovet av strategisk samverkan i den fortsatta processen med aktuella férordningar
och det férhandlingsskede som vintar. Nyckelkompetens finns inom specialiserade organisationer som Lokal
Utveckling Sverige och ELARD. Men processen bor 1 hog utstrickning ocksa involvera organisationer som
foretrider parterna inom LAG-grupperna, som till exempel Hela Sverige ska leva.

Pa en mer detaljerad niva instimmer vi med de férindringar som dterfinns i ELARDS Proposal for next MFF
regulations. Se nedan.

Forslag till andringar - ELARD

Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries
and maritime, prosperity and secutity for the petiod 2028-2034 and amending Regulation (EU) 2023/955 and
Regulation (EU, Euratom) 2024/2509.

Europeiska kommissionens f6érslag Forslag (dndringar i fetstil) Forklaring




Art 4 (3)(c)

in the context of the CAP, a farmer who is:

(I) a natural or legal person whose holding
is situated in the Unionand whose
principal  activity is  agricultural
activity in accordance with the critetia
defined by the Member States in line
with this Regulation; or

(II) natural person or small legal person,
whose  principal  activity is not
agriculture, but who is engaged in at
least a minimum level of agricultural
activity, as defined by Member States.

Art 4 (3)(c)

in the context of the CAP a farmer who is:

(i) a natural or kgal person whose holding is
sitnated in the Union and whose principal
activity is agricnltural activity in accordance
with the criteria defined by the Mentber
States in line with this Regulation; or

(ii) natural person or small legal person, whose
principal activity is not agriculture, but who
is engaged in at least a minimum level of
agricultural activity, as defined by Member
States;

In the case of LEADER, as referred to
in Article 77 of Regulation (EU)
202X/XXXX  [CAP  Regulation]
beneficiary means any natural or legal
person established in the Union and
cartying out activities in rural areas
aimed at fostering the development of
those areas.

Artikel 4(22) 1 férordningen om inrittande av
fonden toreskriver dessutom att
medlemsstaterna i sina planer kan faststilla
en definition av "jordbruksverksambel", som
utgdr en del av ovanstiende definition av
"antbrukare". Men som framgir av denna
bestimmelse =~ madste  definitionen  av
"jordbruksverksambet" fokusera pd produktion
av jordbruksprodukter eller pd att underhélla
jordbruksmark, forstidd som mark som
anvinds for jordbruksverksamhet.

En sidan tolkning av definitionen av
férménstagare enligt CAP  har mycket
allvarliga konsekvenser foér LAG. Det
innebir att endast lantbrukare enligt ovan
definitioner kan vara férmanstagare av lokala
strategier om dessa strategier finansieras
enbart frin CAP-resurser.

Om denna definition av férménstagare
uppritthalls kommer genomférandet av
strategier som enbart finansieras frain CAP-
resurser att vara mycket svirt, om inte

omdjligt. Dessutom  skulle en sidan
begrinsning gora LAG-medlemskap
attraktivt endast for lantbrukare, vilket

undergriver sjilva essensen av LAG som
partnerskap mellan olika lokala intressenter,
dvs. kommuner, ideella féreningar, féretag
och invdnare




Art. 76 (3)1k

3. When preparing and implementing
community-led local development, the
following tasks shall be carried out
exclusively by the local action groups:

(a) preparing the local development strategy;
(b) building the capacity of local actors to
develop and implement operations;

(c) drawing up a non-discriminatory and
transparent selection procedute and critetia,
which avoids conflicts of interest and
ensures that no single interest group
controls selection decisions.

(d) selecting operations;

(¢) monitoring progress towards the
achievement of objectives and evaluating
the implementation of the strategy;

(f) communicating of the local development
strategy and the role of Union in its support.

Art. 76 (3)

3. When preparing and implementing
community-led local development, the
following tasks shall be carried out
exclusively by the local action groups:

(a) preparing the local development
strategy;

(b) building the capacity of local actors to
develop and implement operations;

(c) drawing up a non-discriminatory and
transparent selection procedure and criteria,
which avoids conflicts of interest and
ensures that no single interest group
controls selection decisions.

(d) preparing and publishing calls for
proposals, sclecting operations and fixing
the amount of support and presenting
the proposals to the body responsible for
final verification of eligibility before
approval;

(e) monitoring progress towards the
achievement of objectives and evaluating
the implementation of the strategy; (

f) communicating of the local development
strategy and the role of Union in its suport.

Dessa bestimmelser skiljer sig frin artikel
33.3 i forordning 2021/1060, som for
nirvarande definierar de uppgifter som
uteslutande tilldelas LAG. Den féreslagna
toreskriften nimner inte LAG:s framtida
befogenheter "firberedelse och publicering av
utlysningar, samt "faststillande av  stidets
omfattning och att limmna in ansokningar till den
enhet som ansvarar fir siutlig wverifiering av
behdrighet innan godkdnnande", som avses i
artikel 33. Didrfér berévar de foreslagna
toreskrifterna LAG:s viktiga kompetenser
som dr kdrnan i deras faktiska uppgifter och
det 6vergripande milet med LEADER-
CLLD-metoden. Vi ser inte att samtliga

punkter i artikel 333 dterfinns i
férordningsskriften:
3. Det 4r uteslutande de lokala

aktionsgrupperna som ska utféra féljande

uppgifter:

a) Bygga upp de lokala aktérernas kapacitet
att utveckla och genomféra insatser.

b)Inféra ett icke-diskriminerande och 6ppet
urvalsférfarande och kriterier som inte
leder till intressekonflikter och som
sikerstiller att ingen enskild
intressegrupp styr besluten om urval.

¢)Forbereda och offentligg6ra
ans6kningsomgangar.
d)Vilja ut insatser och faststilla

stodbeloppet samt ligga fram forslagen
for det organ som dr ansvarigt for
slutkontrollen av stédberittigande innan
de godkinns.

€)Overvaka framstegen med att uppni
strategins mal.

f) Utvirdera genomférandet av strategin.

For att folja Leadermetodens sju principer
och sikerstilla ett effektivt genomférande
med en sund ekonomisk férvaltning anser
vi att art 76 3 (d) ska forindras enligt vért
forslag.

Forslag till andringar - fortsattning
Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
establishing the conditions for the implementation of the Union support to the Common Agriculture Policy

for the period from 2028 to 2034.

Europeiska kommissionens férslag

Forslag (dndringar i fetstil)

Forklaring




Art.18

Artikel 18 Leader

1.Medlemsstaterna ska ge Leader stod for
att utarbeta och genomféra Leader-
strategier for lokal utveckling pa de villkor
som faststills i artikel 76 i férordning (EU)
[.]  [NRP-férordningen] och  som
specificeras nirmare 1 deras NRP-planer.
2.Medlemsstaterna  ska stodja  Leader
atminstone 1 landsbygdsomriden med
sirskilda nackdelar som faststills av
medlemsstaterna i de nationella och
regionala partnerskapsplanerna.
3.Medlemsstaterna ska genom Leader ge
stod till projekt som genomférs av lokala
aktionsgrupper som inbegriper
uppstattsforetag, mervirdeskapacitet inom

omvandling, diversifiering av
jordbruksverksambhet, inbegtipet
lantgardsturism,  direktforsdljning  av

jordbruksprodukter och innovation.

4.Stédet  frin TLeader ska inriktas pd
landsbygdsutvecklingsomriden med
mervirde for jordbrukare och skogsigare,

sisom social, miljdmissig, digital och
ekonomisk omvandling av
landsbygdsomraden, forbittring av

landsbygdsmedborgarnas vilbefinnande
och stirkande av det sociala kapitalet.

Art. 18 (3) och (4)
1.  Medlemsstaterna ska ge Lokala
aktionsgrupper (LAG eller liknande)
stod for att utarbeta och genomféra Leader-
strategier for lokal utveckling pa de villkor
som faststills i artikel 76 i férordning (EU)
[]  [NRP-férordningen] och  som
specificeras nirmare i deras NRP-planer.
2. Medlemsstaterna ska stodja Leader
oy i landsbyed id !
medlemsstaterna——de—natonella—oek
i < - Och verka
for att Leader ska finnas i hela
medlemsstaten.
3. Medlemsstaterna ska genom Leader ge
stod till projekt som genomférs av lokala
aktionsgrupper som inbegriper generell
landsbygdsutveckling, uppstartsféretag,
mervirdeskapacitet  inom  omvandling,
diversifiering av  jordbruksverksamhet,
inbegripet lantgardsturism, direktforsiljning
av jordbruksprodukter och innovation
4 Stédet frin Leader ska inriktas pd
landsbygdsutvecklingsomraden med
mervirde for landsbygdsutveckling vilket
innefattar jordbrukare och skogsigare, samt
andra som bor och verkar pa
landsbygden Mervirdet kan vara social,
miljébmassig,  digital och  ekonomisk
omvandling av landsbygdsomraden,
forbattring  av  landsbygdsmedborgarnas
vilbefinnande och stitkande av det sociala
kapitalet

For att sikerstilla utveckling i hela landet dr
det  viktigt att LEADER  agerar
rikstackande. Detta for att inte riskera att
landsbygder stills mot varandra och
motverkar jimlikhet i landet.

LEADER it ett kraftfullt och limpligt
verktyg for generationsvixling och detta
méste inbegripa annat 4n lantbruk. Det
generationsvixling  inom ideella
organisationer, service och vrigt niringsliv
pé landsbygderna.

kravs

1 delbetinkande: Okad  tydlighet, stirkt
samverkan—  forutsattningar  for  framtidens
utvecklingspolitik SOU 2025:85 framgar det
att LEADER ir en beprévad metod och ett
arbetssdtt som gir att vidareutveckla di
resultaten av LEADER ir hallbara 6ver tid
och knyter an lokalt till de utvecklingsbehov
som finns.

BESLUT

Riksorganisationen Hela Sverige ska levas remissvar dr beslutat av Irene Oskarsson, ordférande och Erik A.
Eriksson, ordférande. Féredragande har varit Klas Fritzon.

Vireda Klissbol
Irene Oskarsson Erik A. Eriksson
Ordforande Ordforande

Riksorganisationen Hela Sverige ska leva

Tel vixel: 010-489 13 50
info@helasverige.se

www.helasverige.se
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