(77— Kommun
forbundet

JAMTLAND HARJEDALEN

Diarienummer LI2026/01620
2025-11-14
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

li.remissvar@regeringskansliet.se

li.,eu-fonder.28@regeringskansliet.se

Remiss av EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordningar
for perioden 2028-2034

Arendebeskrivning/Sammanfattning

Kommunférbundet JAmtland Harjedalen med dess atta medlemskommuner védlkomnar
mojligheten att svara pa remissen géllande parlamentets och radets férslag pa en
Overgripande EU-fond under delad férvaltning. Remissmaterialet &r omfattande och
Kommunférbundet JAmtland Harjedalen ger nedan synpunkter pa en avgransad del av
materialet som i hdgre utstrdckning berér dess medlemskommuner:

- Forslag om inréttande av Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd,
fiske och sjofart, valstdnd och sdkerhet (COM (2025) 565),

- Forslag till faststallande av villkoren fér genomférandet av unionens stéd till den
gemensamma jordbrukspolitiken (COM (2025) 560),

- Forslag till inrdttande av Europeiska socialfonden som en del av den nationella
och regionala partnerskapsplanen (COM (2025) 558).

Den europeiska sammanhaliningspolitiken spelar en avgérande roll for Jamtlands lans
utveckling. Jdmtlands |an har sarskilda utmaningar sdsom stora geografiska avstand, en
mycket 1ag befolkningstathet, begransade ekonomiska resurser och en ekonomi som ar
konjunkturkanslig och beroende av naturresurser. Dartill bidrar den demografiska
utvecklingen med allt stérre kompetensforsérjningsutmaningar, vilket riskerar paverka
bade den offentliga valfarden och foretagens tillvaxt. For att mota dessa utmaningar och
samtidigt utnyttja de méjligheter och den potential som finns i [anet ar
sammanhallningspolitiken en fortsatt central drivkraft.

Overgripande kommentarer

Kommunfdrbundet Jdmtland Harjedalen ar positiv till ambitionen att férenkla budgeten
for att hjalpa medlemsstaterna och deras regionala och lokala aktdrer att adressera
prioriteringar och utmaningar pa ett effektivt och samordnat satt. Den 6kade flexibiliteten
kan bidra till att stater, regioner och lokala aktérer som Kommunférbundet Jdmtland
Harjedalens medlemskommuner battre kan anvdnda budgetens méjligheter till att méta
plotsliga utmaningar, vilket ar viktigt i en osdker omvarld.

Kommunfdrbundet Jdmtland Harjedalens medlemskommuner &r dock djupt oroade av
risken att nationella kuvert kan innebéra minskat regionalt och lokalt inflytande dver
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fonder och program. Vi ser en risk att medlemsstater designar nationella planer med
endast ett nominellt inflytande fran regionala och lokala aktérer, och med enbart
samhallsekonomisk nytta som motiverande faktor. Vi ser aven en risk med att farre
forvaltande myndigheter pa nationell niva innebéar att makt dver
utvecklingsférutsattningar for vart 1an koncentreras till farre aktérer med mindre kunskap
om de platser som dess beslut berdr. Ur ett demokratiskt perspektiv och fér EU:s
langsiktiga legitimitet &r det av yttersta vikt att lokal och regional niva fortsatter att vara
en av huvudaktoérerna i utformandet av sammanhallningspolitiken. Det nuvarande
systemet utgor, trots dess brister, en grundpelare som fér EU ndrmare dess invanare. Det
gor att dven lokala och regionala aktdrer inte bara blir utférare av EU-politiken, utan dven
medskapare, som aktivt 4r engagerade i att skapa och legitimera det europeiska
projektet.

Medan Kommunférbundet har forstaelse for forslagets 6kade fokus pa prestation och
maluppfyllelse vacks av det frégan om vem som ansvarar for risken ifall maluppfyllelse
inte uppnas. | JAmtlands Ian finns manga mindre aktérer med goda natverk och hog
kompetens. Det ar viktigt att de inte avskracks fran att i framtiden séka finansiering for
att de inte vagar ta risken att maluppfyllelse uteblir. For att undvika detta bor risken
istallet laggas pa nationell niva. Det ar sarskilt viktigt att stravan efter maluppfyllelse inte
hindrar projekt av mer utforskande natur, dar maluppfyllelse kan vara mer osédker men det
finns stor innovationspotential. Det &r ocksa viktigt att EU och nationella regelverk ar
kompatibla nar det galler finansiering, sa att aktérer inte maste redovisa dubbelt.

Detaljerade kommentarer

Synpunkter pa férslaget om inréttande av Europeiska fonden fér ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjéfart, valstdnd och sdkerhet (COM (2025) 565):

1. Artikel 6: Partnerskap och flernivastyre. Kommunférbundet Jamtland Harjedalen
valkomnar de tydliga skrivningarna om vikten av balanserad representation i
partnerskapet, och sarskilt att de lokala, rurala och civilsamhalleliga perspektiven
lyfts fram.

2. Artikel 10: Gleshetsallokering. Kommunférbundet Jdmtland Harjedalens
medlemskommuner ar liksom samtliga regioner och kommunférbund i norra
Sverige djupt oroade éver avsaknaden av sarskild allokering av medel till de
nordliga glest befolkade omrddena. De nordliga glest befolkade omradena boér dven
fortsatt omfattas av sarskilda atgarder och erhélla ytterligare finansiering for att
kompensera fér de allvarliga naturbetingade eller demografiska nackdelar som
avses i artikel 2 i protokoll nr 6 till 1994 &rs anslutningsakt. Aven om det blir
mojligt for medlemsstaterna att besluta om sddana allokeringar foredrar
Kommunférbundets medlemmar att allokering fastslas i férordningen.

3. Artikel 14: En framtung utbetalningstakt. Det vore att foredra att stérre delar av
budgeten binds till senare ar i programperioden. Vid intrddet av en ny
programperiod behdver alla relevanta aktdrer tid for orientering och fér att
tillgodogdra sig nya arbetssatt och prioriteringar.

4. Artikel 15: Aterbetalning av férhandsfinansiering. Férbundet ifragasatter
forslaget angdende aterbetalning av utbetalad fér-finansiering som inte har
anvants upp inom 10 ménader. En sddan tidsbegransning riskerar skapa hinder fér
projekt med innovativ och utforskande ansats. Aktérer i Jdmtlands léns
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medlemskommuner har begransad administrativ kapacitet och det gér att det kan
ta tid innan projekt kommer igang och att begaran av utbetalningar &r baktunga
snarare an framtunga. Krav pa aterbetalningar ska inte dventyra méjliggérandet av
ldngsiktiga investeringar.

5. Artikel 20: Nationell medfinansiering. Kommunférbundet Jamtland Harjedalen
féredrar att den nationella medfinansieringen till den nationella och regionala
planens insatser ska vara 50% fér mer utvecklade regioner, inte 60% som
foreslaget.

6. Artikel 21: Forberedelse och inlamnande av NRP planerna. Kommunerna i
Jamtland Héarjedalen anser att territoriella kapitel i de nationella och regionala
planerna ska vara obligatoriska, och att 'where relevant’ darfér stryks. Den
platsbaserade utgdngspunkten ar central for ssammanhaliningspolitiken. Vi vill
ocksa se starkare garantier for ett genuint genomférande av partnerskapen, s att
insatserna blir andamalsenliga och kan mota regionala och lokala utmaningar.
Detta bor ske genom trepartspartnerskap, dar regional niva ingar tillsammans
med nationell- och EU-niv3, snarare &n att nationell niva for en dialog med
regionerna och EU separat.

7. Artikel 74: Territoriella och lokala samarbetsinitiativ. Kommunférbundet
Jamtland Héarjedalen valkomnar mojligheten att se fortsatt arbete med LEADER-
metoden pd vara landsbygder. LEADER utgor en viktig kélla till mindre, flexibel
finansiering som ofta dr den enda mdjligheten till stod till
civilsamhallesorganisationer pa landsbygd.

Synpunkter pa forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om faststéllande
av villkoren fér genomférandet av unionens stéd till den gemensamma jordbrukspolitiken
for perioden 2028-2034 (COM (2025) 560)

8. Artikel 18: Leader. Kommunférbundets medlemskommuner ingar i tre olika
LEADER-omraden, och ser stort varde i hur LEADER-finansierade initiativ bidrar till
valbefinnande och starkt kapacitet pa landsbygderna. Vi vill lyfta vikten av LEADER-
finansiering dven i framtiden kan anvandas brett for att forbattra levnadsvillkoren
pa landsbygden. Dartill &r det viktigt att medlemsstaterna far rimliga
forutsattningar att stétta LEADER-omradena genom snabb och smidig
handlaggning av ansdkningar. Var erfarenhet ar att de som séker om finansiering
frdn LEADER har stort engagemang och entusiasm, och snabbt vill komma i gang
med sina projekt. Med de ldnga handlaggningstider och langsamma
utbetalningstakt som rader idag riskeras sékandes entusiasm att ddmpas med
lagre kvalitet i projekten som konsekvens.

Synpunkter pa forslag till inrdttande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen (COM (2025) 558):

Nar det galler ESF vill Kommunférbundet Jamtland Harjedalen understryka vikten av att
det aven i framtiden mojliggdr kapacitetsforstarkning av lokala och regionala strukturer
och samverkansprojekt for att skapa kapacitet hos aktérer att arbeta med
kompetensférsorjning. Detta kan bland annat innebéara kartlaggning av kompetenskrav
inom néringsliv och offentlig sektor, utveckling av samarbeten mellan berérda branscher,
utbildningsanordnare och myndigheter samt insatser for att 6ka kommunernas
forutsattningar att attrahera, rekrytera och behalla de kompetenser de behéver.
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9. Artikel 4: Social innovation. Kommunférbundet JAmtland Harjedalen valkomnar
férordningens skrivningar om stdd till sociala innovationer, sarskilt sddana pa
lokal och regional niva for att kunna testa, utvardera och skala upp innovativa
I6sningar pa sociala behov. Det &r av stor vikt att vi &ven framat har utrymme att
testa lokalt anpassade 16sningar.

10. Artikel 5: Stéd féor demografisk omstallning. Kommunférbundets medlemmar
understryker vikten av regionalt och lokalt perspektiv pd demografiska
utmaningar, och foreslar darfor att 'where appropriate’ stryks, sa att det blir
obligatoriskt att i sarskilda kapitel i de nationella och regionala
partnerskapsplanerna adressera demografiska utmaningar. Vi understryker
aterigen vikten av regionala/territoriella kapitel, da de demografiska
utmaningarna ser olika ut for landets olika regioner.

Avslutande reflektioner

Jamtlands 14n har tack vare EU:s stdd och investeringsmojligheter med hansyn till
regionernas specifika utmaningar och potential sett en betydande utveckling inom en rad
omraden. Det har inte bara varit avgérande for tillvaxten i [dnet, utan har ocksa bidragit till
att skapa viktiga mervarden for Sverige och fér EU som helhet.

Sammanhallningspolitiken har gjort att mindre organisationer, kommuner och aktdérer
med liten institutionell kapacitet getts incitament att placera sig i stérre sammanhang,
samarbeta och ta sig an att bidra till EU:s malsattningar. P4 sa satt har kommuner och
regioner ldnkats samman med det europeiska projektet, vilket gett EU 6kad legitimitet pa
lokal och regional niva. Jdmtlands ldns kommuner hoppas pé en framtida EU-budget som
tar hansyn till lokala férutsattningar.

Fé6r Kommunférbundet Jamtland Harjedalen
Niklas Daoson

Styrelsens ordférande



