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Yttrande over EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets férordningar for
perioden 2028-2034, svar senast 2025-12-23

Lansstyrelsen i Norrbottens lan har delat upp sitt remissvar i tva
delar, en del som omfattar dvergripande kommentarer fran
myndigheten och en del som mer specifikt omfattar synpunkter
gallande Interreg.

Lansstyrelsens generella synpunkter

Sammanfattning

Lansstyrelserna vill framhélla vikten av att kommande
genomforande bor stodja lantbruk i hela Sverige.

Lantbruket har valdigt skiftande férutsattningar i olika delar av
landet. For att kunna stimulera 6kad produktion och robusthet i
livsmedelsproduktionen i alla delar av landet behover stoden
anpassas efter de regionala utmaningar som finns for lantbruken.
Detta for att ge storsta mojliga effekt med att uppné maélen i
livsmedelsstrategin.

Det kan exempelvis innebara olika stodnivaer eller andra
anpassningar utifran regionala féorutsattningar och behov, men
inriktningen om forenklingar av stddens utformning och villkor for
stodsokande bor ha stor vikt.

Stodsystemet kan med fordel utvecklas for beredskap och med
mojligheter for att kunna justeras under programperioden om det
blir omvarldsférandringar som paverkar lantbruket. De fyra
nordligaste 1anen har pa ett tydligt satt beskrivit de utmaningar som
finns i den delen av landet i sarskild skrivelse till Jordbruksverket
och Regeringskansliet. Andra delar av landet har andra utmaningar.
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Lansstyrelserna framhaller dven vikten av att det ska kunna bedrivas
lonsamt jordbruk pa alla nivéer, saval stora som sma lantbruk
behovs. Linsstyrelserna ser att stdden bor utformas sé att dven
mindre gardar kan uppné 16nsamhet.

Den jordbrukspolitik som nu genomférs har bidragit till en tydlig
storleksrationalisering i lantbruket och mindre och mellanstora
gardar har fatt svarare att 6verleva. En blandning av stérre och
mindre gardar innebar 6kad robusthet i livsmedelsproduktionen och
bidrar darmed till battre livsmedelsberedskap for Sverige.

Lansstyrelserna ser positivt pa att férordningarna inte ar sarskilt
detaljerade. Det ar viktigt att detta halls i dven i de kommande
delegerande akterna fran Kommissionen och annan lagstiftning. Det
galler aven for Sveriges eget arbete med att ta fram forordningar
och foreskrifter.

De regler som tas fram ska ha ett tydligt syfte som gor det enklare
att forsta vilka krav som stalls och hur det ska gé till att leva upp till
dessa.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrdttande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhalining,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, valstand och
sakerhet for perioden 2028-2034 och om andring av
férordning (EU) 2023/955 och férordning (EU,Euratom)
2024/2509

Lansstyrelserna ser positivt pa nytankandet i och de mdjligheter
som den nya modellen med en enda fond med till delar 6ronmarkta
medel skapar, vad galler samordning och synergier mellan olika
politik- och atgardsomraden bade avseende genomfoérande av
atgarder och samordna administration. Lansstyrelserna ar utifran
vart uppdrag garna behjalpliga med kunskap och erfarenheter kring
behov och mojligheter regionalt kopplat till administration och
samordning mellan myndigheter.

Artikel 21

Det ar positivt att det uttrycks att lokala och regionala myndigheter
ska vara med i arbetet med forberedelser och implementering av
NRP. Den kunskap som lansstyrelserna besitter pa den nivan kan ha



stor betydelse. Utmaningarna ser lite olika ut i olika delar av landet
och l6sningarna kan darfor behova variera for att na malen.

Artikel 36.3

Inforandet av forenklade kostnadsalternativ, FKA, for investeringar
under 100 000 EUR inom CAP och 400 000 EUR for andra atgarder
inom NRP har potential att bli en betydande férenkling, saval for
stodsokande som handlaggande myndigheter.

Utformningen av FKA kommer att behova balanseras mellan
enkelhet och behoven i investeringarna, som kan variera.

Det behover finnas mojligheter att under pagaende programperiod
justera FKA sd att det foljer kostnadsutvecklingen. Om det inte blir
mojligt kan det riskera att satta FKA inte speglar de verkliga
kostnaderna for foretagen over tid. Det kan i forlangningen bli en
hammande faktor for nddvandiga investeringar.

Det behover aven vara majligt att anpassa FKA till forutsattningar for
olika grupper, exempelvis unga och kvinnor, men ocksa for att goéra
anpassningar till regionala skillnader i landet.

Artikel 51.g

Forslaget om mal for handlaggningstider for utbetalningar pa 80
dagar ar en kraftig skiarpning gentemot dagens, som ligger pa 120,
men det ar en forandring i ratt riktning. En nyckel for att det ska
vara realistiskt och genomforbart ar de obligatoriska férenklade
kostnadsalternativen som har stor potential att forenkla for bade de
som soOker stod och handlaggande myndigheter.

En faktor som forlanger handlaggningstider idag och orsakar
administrativ borda for sékande ar det detaljerade
redovisningsmaterial som behover skickas in vid ansékan om
utbetalning. For att kunna dstadkomma verklig forenkling behover
kraven pa redovisning kopplat till utbetalning férandras och
forenklas. Darfor ar det sarskilt viktigt att beakta
sekundarlagstiftningen sa att den inte fortar intentionerna i
Kommissionens forenklingsarbete.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om faststallande av villkoren for
genomfdrandet av unionens stdd till den



gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-
2034 (COM/2025/560)

Forslaget innehaller en hel del stodformer som ska vara
obligatoriska for medlemsstaterna. Ett stort antal obligatoriska
stodformer kan leda till 1aga ersattningsnivaer for vart och ett av
stdden beroende pa hur Sverige valjer att fordela nationellt kuvert
eller tillfoéra nationell medfinansiering. Ett stort antal stodformer
innebar aven en 6kad administration for myndigheterna eftersom
fler arenden behover handlaggas och kontrolleras. Den
administrativa bordan for lantbrukarna som soker stod 6kar ocksa
med ett storre antal stodformer.

Om mdijligt bor ndgra foreslagna stodformer vara mojliga att inféra
forst da de har identifierats som lampliga atgarder for att mota en
medlemsstats utmaningar inom lantbruket. Genom farre stodformer
boér medlemsstaten fa ett battre verktyg for att prioritera och
fordela stod till atgarder som ger tydligast och bast effekt.

Det ar positivt med den tydliga satsningen pa generationsskiften,
forutsatt att detta inte begransas till skiften inom slakt. Det ar viktigt
att stodmoijligheterna utformas sé att agarskiften stimuleras. Malet
behover inriktas pé att foryngra och bredda dgandet. Dagens
definition av unga lantbrukare behdver ses dver nar det galler
aldersgransen.

Forslaget om startpaket ar lovande liksom forslaget om att finansiera
avbytartjanst. Det senare har potential till att 6ka attraktiviteten i
lantbruksféretagandet genom att det skapar en mojlighet till battre
sociala livsvillkor.

Artikel 3

Avseende reglerna for forvaltning av gardar sa ser lansstyrelserna
behovet av att de krav som gar utéver svensk lagstiftning formuleras
pa ett enkelt och for lantbrukaren tydligt satt.

Artikel 6

Forslaget om gradvis avtagande arealbaserat inkomststod ar en
komplicerad fraga eftersom foretagsstrukturen ar sa olika mellan
medlemslander. Det ar dven linsstyrelsernas bild att for att uppna
en Okad livsmedelsproduktion och mera robust livsmedelskedja, s&
behovs alla typer av gardar.



Forslaget med takbelopp pa 100 000 EUR samt nedtrappning pa stod
over 20 000 EUR av inkomststodet ar for lagt satta. Systemet
riskerar att hamma foretagsutveckling samt leda till onodig
uppdelning av foretag. Medlemsstaterna bor fa mojlighet att sitta
egna granser for tak och trappa. For utpekade grupper sa som unga
med flera, bor det vara mojligt att satta separata nivaer.
Medlemsstaterna bor aven ha mojlighet att se till att inforandet sker
over tid for att inte skapa onddigt tvara kast for foretagen.

Lansstyrelserna menar att det ar tveksamt att undanta pensionarer
frdn mojligheter att soka stod. Det finns brist pa yngre i flera
regioner som vill ta 6ver och utveckla foretag. Det innebar risk for
fler nedlagda gardar och fler igenvuxna marker i de delarna av
landet. Aldern behéver heller inte sdga ndgot om hur aktivt
lantbruket bedrivs. Lantbruket ska inte behandlas annorlunda an
andra branscher nar det galler regler kopplat till féretagande kontra
pensionsuttag. Fokus bor istallet vara aktivt brukande oavsett
forutsattningar.

Det ar darfor onskvart att undantaget inte blir obligatoriskt utan
frivilligt att inféra. Om det 4nda infors ar det bra att det infors
senare an 2028.

Artikel 14

Lansstyrelserna bedomer att ett hojt startstod bade vad avser sjalva
stédnivan och den totala budgeten for stodformen ar centralt for att
stimulera nystartande och 6vertagande av foretag och darmed en
okad och mer robust livsmedelsproduktion.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om faststallande for perioden 2028-
2034 av villkoren for genomférandet av unionens stod
till den gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska
varldshavspakten och till unionens havs- och
vattenbrukspolitik som en del av Nationella och
regionala partnerskapsfonden som faststalls i
forordning (EU) .... [NRPfonden]

(COM/2025/559)

Forordningen innehéller inte s mycket styrning, vilket ger
medlemsstaterna mojligheter att utveckla stodformerna utifran sina



behov. Fokus for stodutformningen bor vara att stimulera utveckling
av befintliga och nya foretag.

Det ar positivt att det ges mojligheter att framja generationsvaxling
inom de bla ndringarna.

Synpunkter gallande Interreg

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING om inrattande av Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell sammanhalining,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, valstand och
sakerhet for perioden 2028-2034 och om andring av
forordning (EU) 2023/955 och férordning (EU,Euratom)
2024/2509

Lansstyrelsen anser att det skulle vara onskvart med en tydligare
specifikation av vilka artiklar som specifikt beror Interreg.

Artikel 15

Alltfor strikta atertaganderegler bidrar till en osdakerhet i systemet
som riskerar att styras mot att satta "sakra mal”. Iinnevarande
programperiod géller n + 3, i artikel 15.1 féreslas nu istéllet n + 10
manader bade for nationella planer och Interreg planen. Detta, i
kombination med ett resultatbaserat ramverk dar utbetalningar ska
ske baserat pa milstolpar och mél for aktivitetsindikatorer, riskerar
att styra bort fran det resultatfokus som efterstravas.

Artikel 51

[ artikel 51.1 beskrivs bl.a. att Forvaltande Myndighet inte forvantas
verifiera underliggande kostnader i projekt — detta indikerar att ett
prestationsbaserat genomfoérande foreslas aven gentemot
stodmottagare. Detta behover genomsyra hela systemet fran
ansoOkan till revision, oklarheter kvarstar (se nedan).

Artikel 53

I enlighet med artikel 53.1 ska revisionsmyndigheten (eller Group of
Auditors for Interreg) revidera milstolpar och mél, inte
underliggande kostnader (artikel 53.4). Men samtidigt anges i 53.1 att
systemrevisioner ska genomforas for att sakerstalla underliggande
transaktioners laglighet och korrekthet. Detta behover fortydligas,



for att sakerstalla att foreslagna forenklingar far genomslag i hela
systemet, aven for stddmottagare. Det behover ocksa goras tydligt
for ansvariga myndigheter vad som behover begéras in fran
stodmottagare, dvs hur kan transaktioners laglighet och korrekthet
intygas om inga underliggande kostnader (t ex
upphandlingsunderlag) ska granskas.

Artikel 63

Lansstyrelsen upplever att det finns en otydlighet och motstridighet
i den foreslagna forordningen. Detta bor klargoras. Forordningen
kraver att data ska samlas in for verklig huvudman hos leverantor
och underleverantor samtidigt som medlemsstater uppmanas att
tillampa en prestationsbaserad approach mellan férvaltande
myndighet och stddmottagare. En fullt ut prestationsbaserad
approach innebar att kostnadsverifikat ej granskas. Kravet pa att
inhamta och rapportera data om verklig huvudman for leverantorer
och underleverantdrer blir dirmed svart att uppfylla utan att trots
allt krava in faktiska verifikat som verifierar vilka leverantorer (och
underleverantorer) en stddmottagare anlitat. Ambitionen om en fullt
ut prestationsbaserad approach mellan forvaltande myndighet och
stddmottagare motsags darfor av forordningens krav pd insamlande
av dessa uppgifter.

Artikel 78

Artikeln faststaller att projekt med en total kostnad under 400 000
EUR, ska tillampa Financing Not Linked to Costs (FNLC) eller
Simplified Cost Options (SCO). Lansstyrelsen anser att Artikeln aven
bor faststalla om och i sa fall i vilken utstrackning FNLC och SCO kan
tillampas for projekt med en total kostnad som overstiger 400 000
EUR. Foljaktligen bor artikeln aven faststalla om projekt med en total
kostnad 6ver 400 000 EUR kan redovisa faktiska kostnader. Om sa
ar fallet behover artikeln faststalla vilka kostnader som ar
stodberattigade.



Forslag till Europaparlamentets och radets férordning
om inrattande av Europeiska fonden for regional
utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som
del av den fond som inrattats genom forordning (EU)
[...] [férordningen om Nationella och regionala
partnerskapsfonden] och om faststallande av villkor for
genomforandet av unionsstod till regional utveckling
2028-2034.

Artikel 9

Genomfoérandevillkor bor i s stor utstrackning som mojligt
faststéllas i forordningar och darmed vara kianda pa forhand nar
rutiner och arbetssatt formas. Genomforandeakter som antas efter
Interregkapitel /Interregprograms framtagande och godkannande
kan innebara ett behov av stora forandringar i rutiner och arbetssatt
for forvaltande myndighet, sekretariat och 6vervakningskommitté
om nya, fran borjan icke kianda, genomférandevillkor faststalls.

Artikel 10 Uppgifter for de myndigheter som ansvarar for
Interregplankapitlet och dvervakningskommittén

Under punkt 3 beskrivs att "Den forvaltande myndigheten ska bistas
av det gemensamma sekretariatet, med personal som representerar
de stater som deltar i Interregplankapitlet”. Lansstyrelsen vill
fortydliga att det ar viktigt att detta inte tolkas som att ett specifikt
medborgarskap ska kravas for personal som bistdr sekretariatet.

Det bor tydliggoras huruvida dvervakningskommittén som beskrivs
under punkt 6 kan delegera urvalet av Interreginsatser till en eller
flera styrkommittéer. Som namnts ovan under Artikel 9 s& bor
genomforandevillkor bor i sd stor utstrackning som mojligt
faststallas i forordningar och darmed vara kiand pa férhand nar
rutiner och arbetssatt formas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Lotta Finstorp med enhetschef
Johanna Wallsten som foredragande.



Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post norrbotten@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Norrbotten, 971 86 Luled, eller ring var vaxel
010-225 50 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /norrbotten.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /norrbotten /personuppgifter
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