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Inledning

Lansstyrelsen Vasternorrland staller sig i huvudsak positiva till
forslaget och de ambitioner som uttrycks - séval vad galler
forbattrad koordineringen mellan olika fonder som hallbarhets- och
sysselsattningsmal. Samtidigt vill vi framfora ett antal synpunkter
och betona vissa kompletteringar utifran lanets férutsattningar.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att kommande genomférande
bor stodja lantbruket i hela Sverige.

Lantbruket har valdigt skiftande forutsattningar i olika delar av
landet. For att kunna stimulera 6kad produktion och robusthet i
livsmedelsproduktionen i alla delar av landet behover stoden
anpassas efter de regionala utmaningar som finns for lantbruken.
Detta for att ge storsta mojliga effekt med att uppné maélen i
livsmedelsstrategin.

Det kan exempelvis innebara olika stodnivaer eller andra
anpassningar utifran regionala féorutsattningar och behov, men
inriktningen om foérenklingar av stédens utformning och villkor for
stodsokande bor ha stor vikt.

Stodsystemet kan med fordel utvecklas for beredskap och med
majligheter for att kunna justeras under programperioden om det
blir omvarldsférandringar som péaverkar lantbruket. De fyra
nordligaste 1anen har pa ett tydligt satt beskrivit de utmaningar som
finns i den delen av landet i sarskild skrivelse till Jordbruksverket
och Regeringskansliet. Andra delar av landet har andra utmaningar.
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Lansstyrelsen framhaller aven vikten av att det ska kunna bedrivas
l6nsamt jordbruk pa alla nivéer, saval stora som sma lantbruk
behdovs. Stora delar av Sverige bestar av skogs- och mellanbygd som
inte passar for storskaligt jordbruk men lampar sig bra for vallodling
och bete. Lansstyrelsen ser att stoden, bade areella stoden och
projekt-och investeringsstoden bor utformas sd att aven mindre
gardar kan uppné 16nsamhet.

Den jordbrukspolitik som nu genomfors har bidragit till en tydlig
storleksrationalisering i lantbruket och mindre och mellanstora
gardar har fatt svarare att 6verleva. De urvalskriterier som finns for
projekt och foretagsstoden inom strategisk plan ar fokuserade pa
ekonomiska nyckeltal och investeringar som leder till 6kad
lonsamhet. I en policy brief fran SLU "Robusta sma mjolkgardar”
(Ekman et al. 2025:2,4) har drygt halften av Sveriges 2500
mjolkgardar 75 kor eller farre. Drygt halften av dessa har fortfarande
uppbundna system enligt rapporten. For de lantbrukare som vill
renovera eller bygga om ett stall ges inte tillrackligt med poang for
att beviljas investeringsstod om de inte samtidigt bygger ut och dkar
djurantal vasentligt. Nasta programperiod behover ha med mjuka
varden och kriterier som leder till 6kad djurhalsa eller battre
arbetsmiljo for att forhindra nedlaggning av gardar. En blandning av
storre och mindre gardar samt bade heltids- och deltidsbénder
innebar 6kad robusthet i livsmedelsproduktionen, 6kad
sysselsattning pa landsbygden och bidrar darmed till battre
livsmedelsberedskap for Sverige.

Lansstyrelsen ser positivt pa att forordningarna inte ar sarskilt
detaljerade. Det ar viktigt att detta halls i dven i de kommande
delegerande akterna frdn Kommissionen och annan lagstiftning. Det
galler aven for Sveriges eget arbete med att ta fram forordningar
och foreskrifter.

De regler som tas fram ska ha ett tydligt syfte som gor det enklare
att forstd vilka krav som stalls och hur det ska gé till att leva upp till
dessa.

Regional anpassning och glesbygdsperspektiv

Lansstyrelsen valkomnar att forordningen syftar till att minska
regionala obalanser. Emellertid saknas enligt vir mening
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o tillrackligt tydliga bestammelser for hur regioner med gles
befolkning, stora avstand och stark landsbygdsprofil - sdsom
Vasternorrland - ska fa sarskilt utrymme och flexibilitet.

¢ de sd kallade gleshetsmedlen. I foregdende programperioder
har gleshetsmedlen, som finns inskrivna i Sveriges och
Finlands anslutningsfordrag till EU, balanserat de sarskilda
utmaningarna som finns i norra Sverige.

Forslag: I artikel X (partnerskapsplanens innehall) infors ett tillagg:
"Medlemsstaten ska sdkerstélla att regioner med lag
befolkningstathet, langa geografiska avstdnd och begransad
skattebas ges sarskilt utrymme i tilldelning och genomférande.” I
skilen (6vervagandena) bor klargoras att sddana regioners sarskilda
forutsattningar ska beaktas vid bade planering och férdelning.
Forslaget till forordning bor innehélla liknande upplagg rorande
gleshetsmedel som i tidigare programperioder.

Sma aktdrer och forenklade regler

Forslaget innehéller nationella och regionala partnerskapsplaner
samt prestations- och resultatkopplade utbetalningar. Vi delar den
oro som bland annat lyfts av regionala aktorer for att sma foretag,
landsbygdsaktorer och lokala initiativ kan hamna i skymundan om
regelverken blir for komplexa och prestationsstyrda.

Forslag: Infor i artikel Y (forenklingsbestammelser) ett krav pa att
sma aktorer ges mojligheter till forenklade ansdknings- och
redovisningsvillkor. Dessutom bor regionen ges stodkapacitet for att
starka aktorers mojligheter att delta. I 6vervagandena bor
tydliggoras att administrativ borda inte far hamma deltagande.

Regional medskapande roll

En nationell plan riskerar begransa det regionala och lokala
inflytandet samt riskera att den platsbaserade ansatsen i
sammanhallningspolitiken gar forlorad. For att programmens
genomforande ska bli relevant och traffsakert maste darfor
regionala och lokala aktorer involveras i planering, genomférande
och uppfoljning.

Forslag: I artikel Z (partnerskap och styrning) formulera att
regionala myndigheter (som lansstyrelser), kommuner och regioner
ska inga i seridsa partnerskap och ha definierad roll vid upprattande
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och genomgang av regionala delar av planerna. I 6vervagandena kan
aven poangteras att sddan medskapande roll starker legitimiteten.

Miljo- och klimatomstallning med lokal forankring

Vi stodjer att minst 43 % av fondens nationella kuvert skall ga till
milj6- och klimatatgarder. For att detta ska fungera i var region
kravs att investeringar och reformer anpassas efter skogs- och
landsbygdsmiljo, kustnara verksamheter, bioekonomi och
landskapets struktur.

Forslag: I artikel W (gron omstallning) kompletteras med bedémning
att regionala naturresurs- och landsbygdsregioner ska ha utrymme
for investeringar som bygger pa lokala styrkor (t.ex. skog, bioenergi,
kustfiske). Overvagandena bor ange att sidana regioner behdver
anpassade tidshorisonter och stdd for kompetensomstallning.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING om inrattande av
Europeiska fonden fér ekonomisk, social och
territoriell sammanhalining, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, valstand och
sakerhet for perioden 2028-2034 och om
andring av forordning (EU) 2023/955 och
férordning (EU, Euratom) 2024/2509

Lansstyrelsen ser positivt pa nytiankandet i och de méjligheter som
den nya modellen med en enda fond med till delar 6ronmarkta
medel skapar, vad galler samordning och synergier mellan olika
politik- och atgardsomraden bade avseende genomforande av
atgarder och samordna administration. Vi vill dock sarskilt trycka pa
vikten av att glesbygdsperspektivet belyses i detta. Vi ar utifran vart
uppdrag garna behjalpliga med kunskap och erfarenheter kring
behov och mojligheter regionalt kopplat till administration och
samordning mellan myndigheter.

Budget for radgivning och kompetensutveckling bor oka for de
omraden dar lantbruket saknar dessa funktioner pa den 6ppna
marknaden. I stddomraden dar det ar mycket jord och lantbruk
fordelas stoden hogre, vilket pa ett satt ar ratt, men dar finns idag
radgivning tillganglig och det finns en etablerad kultur av att kopa
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radgivning. Med okat anslag for omraden dar jordbruket behover
utvecklas och dar det saknas radgivningsforetag, som i
Vasternorrland, borde anslaget oka till forman for att fler radgivare
kan upphandlas i det egna lanet/regionen.

Ett dvergripande perspektiv gallande norra Sverige

Det finns en generell oro fran lantbrukare i norra delen av Sverige
kring att norra Sverige kommer att f4& mindre utrymme vid
fordelning av stoden an sodra delen av landet. Marken i Norrland ar
inte lika produktiv pa grund av bland annat kortare vaxtsasong. For
att kompensera for detta behover de stod som utformas i den
kommande stodperioden anpassas efter detta — antingen genom att
stodsdkande lantbrukare i Norrland far ett storre stdd per hektar
eller ndgon annan form av férdelningsnyckel.

Artikel 21

Det ar positivt att det uttrycks att lokala och regionala myndigheter
ska vara med i arbetet med forberedelser och implementering av
NRP. Den kunskap som lansstyrelserna besitter pa den nivan kan ha
stor betydelse. Utmaningarna ser lite olika ut i olika delar av landet
och l6sningarna kan dérfor behova variera for att nd malen.

Artikel 36.3

Inférandet av forenklade kostnadsalternativ, FKA, for investeringar
under 100 000 EUR inom CAP och 400 000 EUR for andra atgarder
inom NRP har potential att bli en betydande férenkling, saval for
stodsokande som handlaggande myndigheter.

Utformningen av FKA kommer att behova balanseras mellan
enkelhet och behoven i investeringarna, som kan variera. FKA kan
fungera bra for nybyggen men for renoveringar kan detta vara svart
att realisera.

Det behover finnas mojligheter att under pagaende programperiod
justera FKA si att det foljer kostnadsutvecklingen. Om det inte blir
mojligt kan det riskera att satta FKA inte speglar de verkliga
kostnaderna for foretagen over tid. Det kan i forlangningen bli en
hammande faktor fér nddvandiga investeringar.
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Det behover aven vara maijligt att anpassa FKA for olika grupper,
exempelvis unga, kvinnor, mindre lantbruksenheter men ocksa for
att gora anpassningar till regionala skillnader i landet.

Artikel 51.g

Forslaget om mal for handlaggningstider for utbetalningar pa 80
dagar ar en kraftig skarpning gentemot dagens, som ligger pa 120,
men det ar en forandring i ratt riktning. En nyckel for att det ska
vara realistiskt och genomforbart ar de obligatoriska forenklade
kostnadsalternativen som har stor potential att forenkla for bade de
som soker stod och handlaggande myndigheter.

En faktor som forlanger handlaggningstider idag och orsakar
administrativ borda for sékande ar det detaljerade
redovisningsmaterial som behover skickas in vid ansdkan om
utbetalning. For att kunna dstadkomma verklig férenkling behoéver
kraven pa redovisning kopplat till utbetalning férandras och
forenklas. Darfor ar det sarskilt viktigt att beakta
sekundarlagstiftningen sa att den inte fortar intentionerna i
Kommissionens forenklingsarbete.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING om faststallande av
villkoren for genomfdrandet av unionens stod
till den gemensamma jordbrukspolitiken for
perioden 2028-2034 (COM/2025/560)

Forslaget innehaller en hel del stodformer som ska vara
obligatoriska for medlemsstaterna. Ett stort antal obligatoriska
stodformer kan leda till 1dga ersattningsnivaer for vart och ett av
stoden beroende pa hur Sverige valjer att fordela nationellt kuvert
eller tillfoéra nationell medfinansiering. Ett stort antal stodformer
innebar aven en 6kad administration for myndigheterna eftersom
fler arenden behover handlaggas och kontrolleras. Den
administrativa bordan for lantbrukarna som soker stéd okar ocksa
med ett storre antal stodformer.

Om moijligt bor nagra foreslagna stodformer vara mojliga att infora
forst da de har identifierats som lampliga dtgarder for att mota en
medlemsstats utmaningar inom lantbruket. Genom farre stodformer
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bor medlemsstaten fa ett battre verktyg for att prioritera och
fordela stod till atgarder som ger tydligast och bast effekt.

Det ar positivt med den tydliga satsningen pa generationsskiften,
forutsatt att detta inte begransas till skiften inom slakt. Det ar viktigt
att stddmoijligheterna utformas sé att agarskiften stimuleras. Malet
behover inriktas pa att foryngra och bredda agandet. Dagens
definition av unga lantbrukare behdver ses dver nar det galler
aldersgransen.

Enligt en analys som ar gjord inom projektet "Agxit - en forstudie i
fornyat foretagande i den agrara naringen” svarar fler an halften av
de tillfrdgade jordbrukarna 6ver 55 ar att de kan tanka sig att silja
sitt jordbruk om de skulle fa en forfragan. Dessa jordbruk finns dock
inte ute pd marknaden. I rapporten nidmns flera anledningar till
utmaningarna bakom agarskiften. Rapporten togs fram med syfte att
bidra med underlagsmaterial och analys till den regionala
livsmedelsstrategin Mer mat frdn Vdsterbotten (Forsgren och
Fridborg 2021).

For att lasa upp mark och bidra till dnskade dgarskiften anser
Lansstyrelsen Vasternorrland att fler vagar bor utredas.

En viktig del ar att Sverige behover forenkla avstyckning och
hopslagning av fastigheter. For fastigheter dar brukandet av skogen
ar det primara och jordbruksmarken som tillhor arrenderas ut finns
idag inga ekonomiska incitament for att stycka av och salja marken
eftersom kostnaden for avstyckningen inte star i proportion till
jordbruksmarkens varde i Norra Sverige.

Aktiva lantbrukare som haller sin jordbruksmark i aktiv produktion
ar en prioriterad grupp av stddmottagare da de bidrar till
livsmedelsproduktionen. Det finns ocksd mindre aktiva stodsokare
som forfogar éver jordbruksmark och som exempelvis slar ned
vaxtligheten, utan att skorda, ndgon gang per ar. De bidrar till att
jordbruksmarken inte vaxer igen genom detta, men det blir
samtidigt en fastlasningseffekt nér lantbrukare som skulle vilja
anvanda mark for aktiv produktion inte far tag i sddan. Andringarna i
den nya stodperioden verkar premiera ett mer aktivt brukande av
marken. Det ser lansstyrelsen som positivt for produktion av
livsmedel i hela Sverige

[ utformandet av stodregler for kommande period kan det vara
relevant att begransa lantbrukare i olika delar av landet att soka stod
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i andra delar dir mer geografiskt otillgangliga omraden ger hogre
stodvarde. Ett exempel pa detta skulle kunna vara lantbrukare i
sodra Sverige som sOker stod i Norrland.

Forslaget om startpaket ar lovande liksom forslaget om att finansiera
avbytartjanst. Det senare har potential till att 6ka attraktiviteten i
lantbruksféretagandet genom att det skapar en mojlighet till battre
sociala livsvillkor. Ett startpaket skulle med férdel kunna innehélla
radgivning och erfarenhetsutbyten sarskilt grupper med liagre
representation inom lantbruket.

I artikel 39 i EUF-fordraget faststalls att den gemensamma
jordbrukspolitikens méal bland annat ska vara att 6ka produktiviteten
inom jordbruket, tillférsakra jordbruksbefolkningen en skalig
levnadsstandard genom hdjning av den individuella inkomsten samt
att tillférsdkra konsumenterna tillgang till varor till skaliga priser.

Lansstyrelsen Vasternorrland menar att 6kad produktion gér stick i
stav med okad miljdhansyn, biologisk mangfald och minska
belastning for klimatet (vilket inte minst framgar av forslagen i
naturrestaureringsforordningen). Vidare ar forvantan att maten ska
vara billig ar en av orsakerna till de problem vi har inom
livsmedelsproduktionen. Livsmedelsprodukternas kvalitet snarare
an pris bor vara malsattningen fér den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Forslaget befaster att den gemensamma jordbrukspolitiken efter
2027 bor paskynda overgangen till mer hallbara produktionsmetoder
och bidra till mélet om klimatneutralitet senast 2050. Den nya
gemensamma jordbrukspolitiken bor erbjuda battre beloningar for
att tillhandahalla mer ambitidsa ekosystemtjanster som gar utéver
de resultat som uppnas genom obligatoriska krav. Lansstyrelsen
Vasternorrland vill understryka vikten av att nationella beteskrav
och andra dtaganden som gar utéver EU-normen premieras. Ett
forslag ar att betet kopplas till marken for att da kunna ytterligare
premiera de lantbrukare som later sina djur beta mycket.

Gallande méalet om klimatneutralitet valkomnar Lansstyrelsen
Vasternorrland innovationer och tekniska framsteg som kan minska
bransle- och energidtgang. Vi vill dock understryka att djurens
valbefinnande och hélsa ar av hogsta prioritet och far inte
asidosattas till forman for tillsatser eller annat som marknadsfors for
att oka klimatnyttan.
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Artikel 3

Avseende reglerna for forvaltning av gardar sa ser lansstyrelsen
behovet av att de krav som gar utdver svensk lagstiftning formuleras
pa ett enkelt och for lantbrukaren tydligt satt.

Artikel 6

Forslaget om gradvis avtagande arealbaserat inkomststod ar en
komplicerad fraga eftersom foretagsstrukturen ar sa olika mellan
medlemslander. Det ar dven lansstyrelsernas bild att for att uppna
en Okad livsmedelsproduktion och mera robust livsmedelskedja, s&
behovs alla typer av gardar.

Forslaget med takbelopp pa 100 000 EUR samt nedtrappning pa stod
over 20 000 EUR av inkomststodet ar for 1agt satta. Systemet
riskerar att hamma foretagsutveckling samt leda till onodig
uppdelning av foretag. Medlemsstaterna bor fa mojlighet att sitta
egna granser for tak och trappa. For utpekade grupper sa som unga
med flera, bor det vara mojligt att sitta separata nivaer.
Medlemsstaterna bor aven ha moijlighet att se till att inforandet sker
over tid for att inte skapa onddigt tvara kast for féretagen.

lansstyrelsen menar att det ar tveksamt att undanta pensionarer
fran moijligheter att soka stod. Det finns brist pa yngre i flera
regioner som vill ta 6ver och utveckla foretag, sarskilt i norra
Sverige. Det innebar risk for fler nedlagda gardar och fler igenvuxna
marker i de delarna av landet. Aldern behéver heller inte siga ndgot
om hur aktivt lantbruket bedrivs. Lantbruket ska inte behandlas
annorlunda an andra branscher nar det galler regler kopplat till
foretagande kontra pensionsuttag. Fokus bor istallet vara aktivt
brukande oavsett forutsattningar.

Det ar viktigt att det tydligt framgar vilka som ska exkluderas fran
stoden utifran att de far pension. Det behover ocksé vara tydligt vad
galler for de pensionarer som kontrollerar aktiebolag.

Det ar darfor onskvart att undantaget inte blir obligatoriskt utan
frivilligt att infora. Om det anda infors ar det bra att det infors
senare an 2028.
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Artikel 14

lansstyrelsen beddmer att ett hojt startstod bade vad avser sjalva
stodnivan och den totala budgeten for stodformen ar centralt for att
stimulera nystartande och 6vertagande av foretag och darmed en
okad och mer robust livsmedelsproduktion.

Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS FORORDNING om faststallande for
perioden 2028-2034 av villkoren for
genomfdérandet av unionens stod till den
gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska
varldshavspakten och till unionens havs- och
vattenbrukspolitik som en del av Nationella och
regionala partnerskapsfonden som faststalls i
férordning (EU) .... [NRPfonden]
(COM/2025/559)

Forordningen innehéller inte s mycket styrning, vilket ger
medlemsstaterna mdjligheter att utveckla stédformerna utifran sina
behov. Fokus for stodutformningen bor vara att stimulera utveckling
av befintliga och nya foretag.

Det ar positivt att det ges mojligheter att framja generationsvaxling
inom de bla ndringarna.

Artikel 4

I denna artikel namns ekologisk produktion, markhalsa etc. Hoga
mal om biologisk mangfald samt mal om hog produktion kan vara
svara att forena i utformningen av ett stod. Det kan vara bra att
darfor utforma olika stdd med olika mal sa att bagge perspektiv kan
tillgodoses.

I den har artikeln ndmns ocksé biologisk mangfald och bevarande av
livsmiljéer och arter. Har kan namnas att det i Vasternorrland bland
annat finns sma, utspridda, marker med hoga varden som ar viktiga

att bevara. Det vore vardefullt om stod utformas aven framéver med
dessa marker i dtanke.
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Artikel 10

I denna artikel diskuteras ekologiskt lantbruk. Det ar positivt att man
vill bygga motstandskraftiga system. Lansstyrelserna i norrlanen ser
en utmaning gallande stdd till ekologisk produktion i Sverige, som
behover atgardas. Certifieringsorganens kontroller godkanner
ibland lantbrukare som lansstyrelsens egna kontroller, nar liknande
brister kontrolleras, inte godkanner. Exempelvis har lantbrukare
med djurfoérbud inte fatt nedslag vid kontroll av certifieringsorgan.
Vid sddana brister vore en alternativ 16sning att eventuella
ekonomiska avdrag drabbar certifieringsorganet och inte enbart
lantbrukaren.

[ artikel 2 namns behovet av att utveckla jordbrukarnas beredskap
for kriser. Kriget i Ukraina och den efterfoljande bristen pa
konstgddsel visade att ekologiska gardar klarade sig battre utifran
ett cirkulart upplagg pa garden. Det ar en anledning till att stod for
okad /bibehallen ekologisk produktion kan vara av nytta.

Slutsats och sammantagen rekommendation

Lansstyrelsen Vasternorrland staller sig i huvudsak positiv till
kommissionens forslag - vi delar mélen om att stirka
sammanhallning, frimja sysselsattning och miljdomstallning.
Samtidigt ser vi tre viktiga omraden dar vi foreslar kompletterande
eller fortydligande formuleringar for att sikerstalla att vart lans
forutsattningar tas till vara:

e Attlan med glesa strukturer och till ytan stor geografi ges
sarskild hansyn och flexibilitet.

e Att sma aktérer och landsbygdsnaringar inte missgynnas
genom tung administration, utan ges forenklade regler och
kapacitetsstod.

e Attregionala myndigheter (som lansstyrelsen) far en tydlig
medskapandeposition vid bade planering och uppféljning.

Vi onskar darfor att regeringen vid sina stdndpunktsférhandlingar
infor EU markerar dessa aspekter och att de i det fortsatta
forhandlingarna sakerstalls genom artiklar och dvervaganden i
forordningen.
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Vi star garna till forfogande for vidare dialog och for att bidra med
regional kunskap och framtagande av indikatorer och
genomférandemodeller som passar var region.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Carin Jamtin med lansjurist
Jonathan Wallmon som féredragande. I den slutliga handlaggningen
har aven samordnare projekt- och investeringsstod (CAP) Emma
Betschart, handlaggare jordbrukarstod Nathalie Nordén och
utvecklingsstrateg Malin Nyqvist Ljungberg deltagit.
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