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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an har fatt remiss av EU-
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordningar for perioden 2028-2034. Lansstyrelsen yttrar sig har
over foljande forordningsforslag och avstar foljaktligen att yttra sig
vad galler 6vriga forslag i remissen:

e Forordning om Europeiska fonden fér ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske
och sjofart, valstand och sakerhet for perioden 2028-2034
(KOM(2025)565)

e Forordning om villkoren for genomférandet av unionens stod
till den gemensamma jordbrukspolitiken for perioden 2028-
2034 (KOM /2025 /560)

e Forordning om genomforandet av unionens stod till den
gemensamma fiskeripolitiken, till europeiska
varldshavspakten och till unionens havs- och
vattenbrukspolitik (KOM /2025 /559)

e Forslag till forordning om Europeiska fonden for regional
utveckling inbegripet fér europeiskt territoriellt samarbete
(Interreg) (KOM (2025)552)

Overgripande kommentarer

Lansstyrelsen valkomnar EU-kommissionens forslag att forenkla och
uppdatera budgetramen och dess férordningar. Lansstyrelsen ser
dock negativt pa den 6kade centraliseringen i foreslagna nationella
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och regionala partnerskapsplaner. En okad centralisering riskerar
forsvaga den regionala och lokala nivan vilken ar avgérande for att
mojliggora en effektiv hantering av EU-medel. Det ar de
platsbaserade behoven som maéste styra utvecklingsméjligheter pa
regional och lokal nivé.

Representanter fran samtliga av landets lansstyrelser bor vara
radgivande vid framtagandet av de nationella och regionala
partnerskapsplanerna for att garantera att regionala och lokala
behov far gehér och genomslag. Lansstyrelsen betonar att
kapaciteten, kunskapen och forutsattningarna att utforma och
genomfora insatserna inom regionalfonden, socialfonden och
Interreg finns pa den regionala nivan.

Darfor ar det ocksa av stor vikt att sammanséttningen av de
strategiska partnerskapen representerar den lokala och regionala
nivan. Kdinnedom om behov och utmaningar i respektive region
finns bland dem som verkar i dess omland.

Foreslagna regelforenklingar méste fa ett reellt genomslag i
praktiken, sé att den administrativa bordan minskar for samtliga
genomforandeaktorer.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att alla aktorer som ar
intresserade av att soka finansiering for utvecklingsprojekt ska ha
samma forutsattningar. En dtergang till samma niva pa
medfinansiering som i foregdende programperiod ar darfor
onskvard. En medfinansiering i modell 50 /50 skulle med stor
sannolikhet 6ka ans6kningsnivin samt generera en storre mangfald
bland projekt.

Férordning om Europeiska fonden for
ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske
och sjofart, valstand och sakerhet for perioden
2028-2034

KOM(2025)565

Lansstyrelserna ser positivt pa nytankandet och de mojligheter som

den nya modellen med en enda fond med till delar 6ronmarkta
medel skapar, vad galler samordning och synergier mellan olika
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politik- och atgardsomraden bade avseende genomfoérande av
atgarder och samordna administration. Lansstyrelserna kan utifrdn
vart uppdrag sta for kunskap och erfarenheter kring behov och
mojligheter regionalt samt vad galler administration och samordning
mellan myndigheter.

Lansstyrelserna vill framhalla att lantbruket har valdigt skiftande
forutsattningar i olika delar av landet. For att kunna stimulera 6kad
produktion och robusthet i livsmedelsproduktionen, behover stoden
anpassas efter de regionala utmaningar som lantbruken moter.
Syftet ar att ge storsta mojliga effekt med att uppna malen i
livsmedelsstrategin. Det kan exempelvis innebara olika stodnivaer
eller andra anpassningar utifran regionala férutsattningar och
behov, men inriktningen om férenklingar av stodens utformning och
villkor for stodsokande bor ha stor vikt.

Stodsystemet kan med fordel utvecklas for beredskap och med
mojligheter for att kunna justeras under programperioden om det
blir omvarldsférandringar som paverkar lantbruket.

Lansstyrelserna framhaller aven vikten av att det ska kunna bedrivas
l6nsamt jordbruk pa alla niver, saval stora som sma lantbruk
behovs. Lansstyrelserna ser att stoden bor utformas si att aven
mindre gardar kan uppnd lénsamhet. Den jordbrukspolitik som nu
genomfors har bidragit till en tydlig storleksrationalisering i
lantbruket och mindre och mellanstora gardar har fatt svarare att
overleva. En blandning av storre och mindre gardar innebar 6kad
robusthet i livsmedelsproduktionen och bidrar darmed till battre
livsmedelsberedskap for Sverige.

Lansstyrelserna ser positivt pa att forordningarna inte ar sarskilt
detaljerade. Det ar viktigt att denna inriktning bibehalls i de
kommande delegerande akterna fran kommissionen och annan
lagstiftning. Det galler aven for Sveriges eget arbete med att ta fram
forordningar och foreskrifter. De regler som tas fram behover ha ett
tydligt syfte som gor det enklare att forsta vilka krav som stalls och
hur det ska ga till att leva upp till dessa.

Lansstyrelsen ser betydande utmaningar med att en sa stor andel av
innehallet i planerna styrs av nationell nivd, samtidigt som en tydlig
regional férdelning av medel saknas. En regional férdelning och
oronmarkning av resurser ar avgorande for att sakerstalla att hela
Sverige ges mdjlighet att investera i insatser som bidrar till EU:s mél
om ett hallbart, inkluderande och konkurrenskraftigt Europa.
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Lansstyrelsen vill understryka vikten av att den foreslagna
fondstrukturen och de nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRPP) utformas sa att regional kapacitet och
behov far ett faktiskt genomslag. Pa den regionala nivan finns
tillgang till sdval regionen med ansvar for det regionala
utvecklingsuppdraget och lansstyrelsen som foretrader det statliga
utvecklingsintresset i lanet och ansvarar {for landsbygdsutveckling.
Tillsammans har vi en central roll i att identifiera och mota
territoriella utmaningar, framja hallbar tillvaxt och samordna
insatser mellan staten, kommuner, civilsamhalle och naringsliv.

Artikel 21

Det ar positivt att det uttrycks att lokala och regionala myndigheter
ska vara med i arbetet med forberedelser och genomférande av NRP.
Den kunskap som lansstyrelserna besitter pa den nivan kan ha stor
betydelse. Utmaningarna ser lite olika ut i olika delar av landet och
16sningarna kan darfoér behova variera for att nd malen. For att EU-
medel ska ge storsta maojliga effekt kravs att planeringen och
genomforandet ligger nara de territoriella behoven i olika delar av
lanen och kommunerna. Linsstyrelsen ser darfor positivt pa att
forslaget mojliggor regionala kapitel i NRPP och att principen om
flernivastyrning och partnerskap lyfts fram.

Artikel 22

Lansstyrelsen valkomnar inriktningen med delad forvaltning.
Aktorerna pa regional niva bor ges ett reellt inflytande 6ver
utformningen och genomfoérandet av den nationella och regionala
partnerskapsplanen. For att sakerstalla att insatserna far storsta
mojliga effekt och ar relevanta for de faktiska behoven i lanen, ar det
nodvandigt att berorda aktorer, inklusive férvaltande myndigheter,
finns pd plats i lanen och har en god forstaelse for regionala och
lokala forutsattningar, utmaningar och mojligheter. Det ar viktigt att
NRP-fonden fortsatt har ett nedifran-och-upp-perspektiv, vilket
bygger pa att medlen kan anvandas dar de regionala och lokala
nivderna bedomer att de gor storst skillnad.

Artikel 26

Flexibilitet och snabb mobilisering av resurser ar visserligen viktiga i
krissituationer, men EU-faciliteten innebar aven 6kad centralisering.
Det garanterar inte traffsaker eller ansvarsfull anvandning av
medlen. Medel som tidigare varit forhandsallokerade till
medlemsstater och regioner riskerar nu att styras direkt fran EU-
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niv4, vilket forsvarar regional anpassning och minskar mdjligheten
till lokal paverkan. Vi anser att det ar avgorande att regionalt
inflytande sakerstalls aven inom ramen for EU-faciliteten och att
tydliga kriterier for anvandning och 6ppenhet i fordelningen behovs,
for att resurserna ska fordelas utifrdn behoven pa regional niva.

Artikel 36.3

Inférandet av forenklade kostnadsalternativ, FKA, for investeringar
under 100 000 euro inom CAP och 400 000 euro for andra atgarder
inom NRP har potential att bli en betydande férenkling, saval for
stodsokande som handlaggande myndigheter. Utformningen av FKA
kommer att behdva balanseras mellan enkelhet och behoven i
investeringarna, som kan variera.

Det behover finnas mojligheter att under pagaende programperiod
justera FKA si att det foljer kostnadsutvecklingen. Om det inte blir
mojligt kan det riskera att satta FKA inte speglar de verkliga
kostnaderna for foretagen Over tid. Det kan i férlangningen bli en
hammande faktor for nddvandiga investeringar.

Det behover aven vara mojligt att anpassa FKA till forutsattningar for
olika grupper, exempelvis unga och kvinnor, men ocksa for att goéra
anpassningar till regionala skillnader i landet.

Artikel 51.g

Forslaget om mal fér handlaggningstider for utbetalningar pa 80
dagar ar en kraftig skarpning gentemot dagens, som ligger pa 120,
men det ar en forandring i ratt riktning. En nyckel for att det ska
vara realistiskt och genomforbart ar de obligatoriska forenklade
kostnadsalternativen som har stor potential att forenkla for bade de
som soker stod och handlaggande myndigheter.

En faktor som forlanger handlaggningstider i dag och orsakar
administrativ borda for sokande ar det detaljerade
redovisningsmaterial som behover skickas in vid ansdkan om
utbetalning. For att kunna astadkomma verklig férenkling behover
kraven pa redovisning kopplat till utbetalning férandras och
forenklas. Darfor ar det sarskilt viktigt att beakta
sekundarlagstiftningen sa att den inte fortar intentionerna i
Kommissionens forenklingsarbete.
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Foérordning om villkoren for genomférandet av
unionens stod till den gemensamma
jordbrukspolitiken for perioden 2028-2034
KOM /2025 /560

Forslaget innehaller en hel del stodformer som ska vara
obligatoriska for medlemsstaterna. Ett stort antal obligatoriska
stodformer kan leda till 1aga ersattningsnivder for vart och ett av
stoden beroende pa hur Sverige valjer att fordela nationellt kuvert
eller tillfora nationell medfinansiering. Ett stort antal stodformer
innebar aven en 6kad administration for myndigheterna eftersom
fler arenden behover handlaggas och kontrolleras. Den
administrativa bordan for lantbrukarna som soker stod dkar ocksa
med ett storre antal stodformer.

Om moijligt bor ndgra foreslagna stodformer vara mojliga att infora
forst da de har identifierats som lampliga atgarder for att mota en
medlemsstats utmaningar inom lantbruket. Genom farre stodformer
boér medlemsstaten fa ett battre verktyg for att prioritera och
fordela stod till atgarder som ger tydligast och bast effekt.

Det ar positivt med den tydliga satsningen pa generationsskiften,
forutsatt att detta inte begransas till skiften inom slakt. Det ar viktigt
att stodmojligheterna utformas sa att agarskiften stimuleras. Mélet
behover inriktas pé att foryngra och bredda dgandet. Dagens
definition av unga lantbrukare behdver ses dver nar det galler
aldersgransen.

Forslaget om startpaket ar lovande liksom forslaget om att
finansiera avbytartjanst. Det senare har potential till att 6ka
attraktiviteten i lantbruksféretagandet genom att det skapar en
mojlighet till battre sociala livsvillkor.

Artikel 3

Avseende reglerna for forvaltning av gardar sa ser lansstyrelserna
behovet av att de krav som gar utdver svensk lagstiftning formuleras
pa ett enkelt och for lantbrukaren tydligt satt.

Artikel 6

Forslaget om gradvis avtagande arealbaserat inkomststod ar en
komplicerad fraga eftersom foretagsstrukturen ar sa olika mellan
medlemslander. Det ar dven lansstyrelsernas bild att fér att uppna
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en Okad livsmedelsproduktion och mera robust livsmedelskedja, s&
behovs alla typer av gardar.

Forslaget med takbelopp pa 100 000 EUR samt nedtrappning pa stod
over 20 000 EUR av inkomststodet ar for 1agt satta. Systemet
riskerar att hamma foretagsutveckling samt leda till onodig
uppdelning av foretag. Medlemsstaterna bor fa mojlighet att satta
egna granser for tak och trappa. For utpekade grupper sa som unga
med flera, bor det vara mojligt att satta separata nivaer.
Medlemsstaterna bor aven ha majlighet att se till att inférandet sker
over tid for att inte skapa onodigt tvara kast for foretagen.

Lansstyrelserna menar att det ar tveksamt att undanta pensionarer
fran mojligheter att soka stod. Det finns brist pa yngre i flera
regioner som vill ta over och utveckla foretag. Det innebar risk for
fler nedlagda gardar och fler igenvuxna marker i de delarna av
landet. Aldern behover heller inte siga nagot om hur aktivt
lantbruket bedrivs. Lantbruket ska inte behandlas annorlunda an
andra branscher nar det galler regler kopplat till féretagande kontra
pensionsuttag. Fokus bor i stallet vara aktivt brukande oavsett
forutsattningar.

Det ar darfor onskvart att undantaget inte blir obligatoriskt utan
frivilligt att inféra. Om det anda infors ar det bra att det infors
senare an 2028.

Artikel 14

Lansstyrelserna bedomer att ett hojt startstdod bade vad avser sjalva
stddnivan och den totala budgeten for stodformen ar centralt for att
stimulera nystartande och 6vertagande av foretag och darmed en
okad och mer robust livsmedelsproduktion.

Forordning om genomfdérandet av unionens
stod till den gemensamma fiskeripolitiken, till
europeiska varldshavspakten och till unionens
havs- och vattenbrukspolitik

KOM /2025 /559
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Lansstyrelsen valkomnar att medlemsstaterna i sin NRP-plan ska ta
hansyn till fiskets, vattenbrukets och kustsamhallenas sarskilda
behov, sarskilt det sméaskaliga kustfiskets behov.

Forordningen innehdller inte sa mycket styrning, vilket ger
medlemsstaterna mojligheter att utveckla stodformerna utifran sina
behov. Fokus for stodutformningen bor vara att stimulera utveckling
av befintliga och nya foretag.

Det ar positivt att det ges mojligheter att framja generationsvaxling
inom de bla naringarna.

Lansstyrelsen vill lyfta vattenbrukets och fiskets roll i
livsmedelsforsorjningen, inte minst ur ett beredskapsperspektiv. Vi
ser betydande utvecklingsmojligheter, som dock bygger pa att en
bade héllbar och 16nsam néring kan utvecklas.

Forslag till forordning om Europeiska fonden for
regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg)

KOM (2025)552

Lansstyrelsen stoder foreslagna fokusomrade for regionalfonden
som ett fortsatt verktyg for den grona omstallningen. For att sakra
fortsatt regional medfinansiering ar det en forutsattning att den
regionala nivan har ett tydligt garskap och inflytande 6ver medlen
samt att dessa ligger i linje med regionala strategier. Vi ser att det
territoriella fokuset for ERUF-programmen har forsvagats, varfor
Sverige bor verka for att sakra en regional fordelning och regionala
program for ERUF inom ramen for NRP-fonden.

For att sakra langsiktighet, vilket ar syftet med
sammanhallningspolitiken, ar ldngsiktig finansiering anpassad efter
regionala behov och utmaningar en férutsattning. Langsiktig
finansiering galler inte bara av enskilda projekt, utan av systemet i
stort. Systemet bestar av aktorer med kompetens och formaga att
identifiera och verkstalla projekt av storst relevans utifran lanets
behov. For aktorerna i Vastra Gotaland ar regionala medel i
kombination med ERUF-medel en viktig finansieringskalla och
mojliggorare.
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Lansstyrelsen anser att Interreg ska framja gransoverskridande
samverkan och 6verbrygga gemensamma hinder. Det ar ett
strategiskt verktyg for att starka regional utveckling, samverkan och
innovation i Vastsverige genom gransoverskridande samarbete.
Genom gransoéverskridande samverkan bistdr Interreg till ett
overbryggande av gransregionala hinder. Interreg mojliggor for
ovarderlig kunskapsutvaxling mellan regioner och sektorer vilket
bidrar till starkt sammanhdllning, minskade granshinder och 6kade
forutsattningar for innovation.

Vi ar positiva till att Interreg foreslas finnas kvar dven i nasta
programperiod och vill understryka att den regionala nivan maste
ges mojlighet att bidra till utformningen av Interreg-planen for att
sakerstalla att fondens potential realiseras i praktiken.

Ett prestationsbaserat utbetalningssystem kan bli sarskilt
utmanande inom Interreg da Interreg styrs av flera regelverk (EU,
program, nationella) vilket riskerar att skapa mer administration.
Erfarenheter fran férenklad redovisning visar att olika regelverk ofta
leder till komplexitet, sarskilt i projekt med flera medlemslander.

Vi valkomnar att Interreg organiseras separat med program som
bilagor eller kapitel och storre flexibilitet for andringar identifierade
inom programmen.

Vi ifrdgasatter att EU-medel maste anviandas inom ett ar efter
tilldelning i stallet for tre, vilket kraftigt 6kar kraven pa snabb
planering och genomférande av projekt. Projekt behover trygghet
for att viga vara innovativa, inte press att leverera snabbt. Fokus bor
ligga pa ratt insatser, inte snabb utbetalning. Den har regeln i
kombination med ett mer prestationsbaserat system riskerar att
driva fram lagt satta indikatorer och tidiga leveranser, i motsats till
EU:s mal om kvalitet och langsiktighet.

Medverkande i beslutet

Detta yttrande beslutades av landsbygdsdirektoren Ingrid
Guldbrand, efter foredragning av regionala utvecklingsstrategen
Mikael Cullberg. I handlaggningen i 6vrigt medverkade enhetschefen
Johan Linde.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 10 (10)
2025-12-23 39131-2025

Ingrid Guldbrand
Mikael Cullberg

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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