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LOs yttrande 6éver Remiss ang EU-kommissionens
forslag till Europeiska fonden fér ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och hav, vélstand och sékerhet

Sammanfattande synpunkter

LO kan konstatera att det finns manga oklarheter med
kommissionens forslag Europeiska fonden for ekonomisk, social och
territoriell sammanhdllning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav,
vdlstand och sdkerhet och mycket arbete &terstdr. LO vdljer att Idmna
ett antal principiella synpunkter som beror forslaget till den nya
fonden samt frdmst de delar som rér sammanhdéliningspolitiken.

e LO tillstyrker forslaget att Interreg far en separat Interreg-plan
utover de 27 nationella och regionala partnerskapsplanerna
mellan medlemsstaterna och kommissionen. LO delar
Kommissionens beddmning att det dr viktigt att det
transnationella samarbetet behdller sin specialiserade struktur.

e LO avstyrker forslaget att sld ihop ett antal fonder till den
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhdllning, jordbruk och landsbygd, fiske och hav,
vdlstand och sdkerhet. LO anser att forslaget har for stort
omfdang och skulle innebdra att fonder med olika politiska mal,
omfdng och logik samlas inom samma fondstruktur. Detta
riskerar att leda till 6kad administrativ bérda for
medlemsstaterna utan okad komplementaritet mellan fonderna
och 6kad samhdallsnytta.

e LO anser, till skillnad fran férslaget, att socialfonden och
regionalfonden ska slds ihop under en
sammanha@liningsférordning. Detta skulle vara en tillrdckligt
stor fordandring, men skulle kunna leda till en reell fordndring
med 6kad komplementaritet mellan fonderna och ¢kad
samhadllsnytta.

e LO motsdtter sig kommissionens forslag att minska det reella
regionala inflytandet gdllande prioriteringar och beslut till
fordel for en nationell och regional partnerskapsplan (NRPP).
LO anser inte att det ar till gagn fér EU:s sammanhdllning att
sammanhdallningspolitiken centraliseras, och i praktiken blir en
forhandlingsfrdga mellan medlemsstaten och kommissionen.
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LO vill dven pdpeka att den nya fondens stora pdverkan pé
lokala och regionala strukturer kan riskera att bryta mot
subsidiaritetsprincipen p& grund av att besluten flyttas till
nationell niva.

e LO anser att den nya resultatinriktade fondlogiken - med s
kallade milstenar - saknar konsekvensanalys gdllande effekten
pd de olika projekt som fonderna syftar till. LO befarar att den
nya ordningen kan leda till en dn mer resultatinriktad
sammanhallningspolitik som fokuserar mer pd kvantifierbara
resultat an faktisk samhdallsnytta.

e LO vill dven understryka att ESF+ ar sdrskilt viktig for
sammanhdallningspolitiken i och med att den riktar sig till
individer som behéver starka sin stéllning p& arbetsmarknaden
och i samhdllet. De medel som EU satsar p& fonden behdver
tydligt oronmarkas. Vad som avses med att minst 14 procent
av medlen ska anvdndas till insatser pd det sociala omrddet
behover med andra ord specificeras. Insatser for arbetstagares
livsldnga larande och majlighet till b&de upskilling och
reskilling behover sakerstdllas.

Risk fér centralisering, minskat regionalt inflytande och avsteg fran
subsidiaritetsprincipen

LO beddmer att forslaget riskerar att leda till att den nationella nivén
tar over den styrning som tidigare haft en tydlig lokal och regional
forankring. Detta innebdr en risk for avsteg fran
subsidiaritetsprincipen, som innebdr att beslut ska fattas pd den nivd
ddr de far stdrst effektivitet och legitimitet. Kombinationen av
kommissionens forslag - att den nationella handlingsplanen ska
forhandlas mellan medlemsstaten och kommissionen - och inférandet
av de nya strategiska partnerskapen, dar besluten flyttats fran de
regionala strukturfondspartnerskapen till ansvarig myndighet, medfoér
stora risker for ett minskat regionalt inflytande.

LO anser att detta &r problematiskt i och med att bade
arbetsmarknadspolitiken och ndringspolitiken i praktiken dr lokal och
regional, vilket ytterligare understryker vikten av att
subsidiaritetsprincipen respekteras. Aven om det tydligt framgér att
den nya fondlogiken ska respektera flerniv@styret anser LO att den
ordningen riskeras ndr medlemsstaterna ska férhandla de nationella
planerna.

| utkastet dr det tydligt att partnerskapsprincipen ska bibehdllas men
trots detta ser LO risker med att Kommissionen IGdmnar over for
mycket forhandlingsmandat till medlemsldndernas regeringar. LOs
tolkning av forslaget ar att regeringen till syvende och sist
bestdmmer vad som ska prioriteras och prioriteras bort i det
nationella programmet. LO uppmanar darfor regeringen att i
férhandlingar med kommissionen krdva att reell delaktighet frdn den
regionala nivan, civilsamhdallet och arbetsmarknadens parter inforlivas
i det slutgiltiga forslaget samt att efterlevnaden av



partnerskapsprincipen I6pande redovisas till kommissionen. Detta ar
ocks@ nédvandigt for att sdkerstdlla att subsidiaritetsprincipen
uppratthdlls i genomférandet av de nationella reformerna och
investeringarna. LO anser dven att Sverige ska krdva att regionala
kapitel ska finnas i samtliga i NRPP, samt att strukturerade
trepartssamrdd pd bdde nationell och regional NUTS2 niv& infors i
samtliga medlemsstater.

Sammanhéliningspolitikens roll inom den nya fonden

Att sammanhallningspolitiken integreras i en bred fond som dven
omfattar jordbrukspolitiken, fiskeripolitiken och migrationsfonden
etcetera dr en mycket stor fordndring. LO ser flera risker med de
foreslagna fordndringarna och anser att den bdsta ordningen i stallet
vore att sl& ihop socialfonden och regionalfonden till en fond for
sammanhallning.

Med kommissionens forslag riskerar sociala investeringar och
arbetsmarknadsinsatser trdngas undan i konkurrensen med andra
stora utgiftsomréden. Samtidigt kan den politiska frdga som &r
viktigast for stunden ges en 6kad prioritet pd bekostnad av
sammanhdallningspolitikens grundldggande mdlsdttningar. Under den
pdgdende programperioden 2020-2027 kan LO konstatera att ett
skifte frdn den gréna omstdliningen till férsvar och beredskap med
anledning av Rysslands invasionskrig i Ukraina. Med stor sannolikhet
kommer en del av den tilltdnkta budgeten for
sammanhdallningspolitiken att hamna i satsningar pd beredskap och
forsvar i stdllet for mer prioriterade utmaningar i NUTS2-omrddena
som innovationskraft och kompetensutveckling.

Den nya prestationsbaserade modellen

LO noterar att modellen for den nya fondférordningen i stor
utstrackning bygger pd erfarenheterna frén aterhédmtningsfaciliteten
(RRF). Erfarenheterna frdn RRF visar att modellen leder till betydande
administrativ bérda, brist pd flexibilitet och i mdnga lander svagare
delaktighet frén arbetsmarknadens parter. Aven om
prestationsbaserade utbetalningar kan skapa tydligare
resultatstyrning, och kommissionen 6ppnar for kostnadsersdattning och
forenklade kostnadsalternativ, anser LO att undantagsmojligheterna
mdste vara bredare, tydligare och enklare att tilldmpa. Milstolpar
tenderar att fokusera pd processmdl, inte faktiska utfall, vilket
riskerar att ge en falsk bild av faktisk effekt och nytta.

LO menar att risken med en resultatbaserad modell ar att
resurssvagare aktdrer far sGmre mdjligheter att driva innovativt
projekt pd grund av att medel till projektet uteblir om inte vissa
resultat nds. Det kan 1&ta sjdlvklart att mal ska uppnds men det ar
inte ovanligt att det tar mycket Iéngre tid dn forvantat att nd
kvantitativa mal som programdeltagare p& grund av projektets
omrdde. Om inte medel kommer in under arbetets gdng blir den
ekonomiska bérdan sé stor att projektet kan g& i konkurs innan den
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forsta milstolpen ar nddd. Detta kan i sin tur leda till att projekten
blir allt stérre och projektégarna allt farre.

LOs medskick till regeringens framtida férhandlingar med
kommissionen:
1. Sdkerstdll ett starkt regionalt inflytande genom krav pé

regionala kapitel i den nationella partnerskapsplanen samt
tydliga mekanismer for flernivéstyrning enligt
partnerskapsprincipen. Tydliggdr dven behovet att fortsatta
med NUTS-systemet och sdkerstdll att det systemet ska gdlla
samtliga medlemsstater for att inte riskera att
subsidiaritetsprincipen dsidosdtts.

2. Goér arbetsmarknadens parters delaktighet obligatorisk, bade
vid planering och uppféljning i linje med
partnerskapsprincipen. LO anser att Sverige ska krdva
kapacitetsfrdmjande insatser for arbetsmarknadens parter och
strukturerade trepartssamrdd pd& bdde nationell och regional
NUTS2 niva i samtliga medlemsstater.

3. Sdkerstall att ESF+ inte marginaliseras i den bredare fonden
och att investeringar i individens ratt till livsldngt larande
genom livet skyddas och 6ronmarks. LO anser att den bdsta
végen for att garantera en fungerande samanhdaliningspolitik
framat ar att skapa en fondstruktur for
sammanhd@llningspolitiken. Kommissionens nuvarande férslag
ar for omfattande med mdngder av regler som inte passar in i
denna politiks syften och mal.

4. Gér undantag frdn prestationsmodellen tillgéngliga i stérre
omfattning, sdrskilt for sociala projekt dar matbara milstolpar
inte kan fadnga kvalitet vilket riskerar att leda till
likviditetsproblem fér mdnga mindre projektagare.

5. Forstark transparensen kring budgetfordelning och sdkerstall
att mindre utvecklade regioner prioriteras enligt
sammanhdallningspolitikens grunduppdrag.

Med vanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handlaggare
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