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Mittuniversitetet har anmodats att yttra sig 6ver EU-kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordning for perioden 2028-2034 for
en overgripande EU-fond under delad forvaltning COM(2025) 565 final
samt atta sektorspecifika forordningar som omfattas av den dvergripande

fonden och avger foljande yttrande.

Mittuniversitetet yttrar sig i sin roll som universitet beldget i mellersta
Norrland, med Campus i Region Viasternorrland och Region Jamtland
Hérjedalen. Mittuniversitetet fokuserar i sitt svar pa de férordningar som
ror fonder dar Mittuniversitetet har en viktig funktion som regional aktor.
Mittuniversitetet har varit medlem i det strategiska partnerskapet dar
larosétet har agerat remissinstans vid programmering av fonderna liksom
stod i forvaltning av fonderna. Mittuniversitetets forskare ar delaktiga i
manga av de projekt som finansieras av fonderna, da i samverkan med de

privata och offentliga aktorer som finns i Mellersta Norrland.

Sammanfattning

Mittuniversitetet ar i sak positiva till ambitionen att forenkla och minska
administrationen for ansokan och tilldelning av medel. Mittuniversitetet

forstar daven behovet att rusta EU for framtiden inom omraden som pa sikt
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kan hota stabiliteten sasom till exempel hallbarhetsmal, sjalvstandighet och

innovationskraft.

Mittuniversitetet vill samtidigt fora fram synpunkter inom ett par omraden

som ligger i forslaget om en Nationell och regional partnerskapsplan

(NRPP) och relaterade forordningar:

Forskning, innovation och utveckling i hela EU:

For att hela EU ska kunna utvecklas och skapa innovationer inte
minst pa regional niv4, dr forslaget att de tidigare garanterade s.k.
gleshetsmedlen tas bort oroande. D& mycket av den forskning och
utveckling som sker pa regional niva sker med hjalp av dessa
medel medfor det risken att larande och kapacitetshéjande
aktiviteter kommer att minska om inte sarskilda medel allokeras till
glesbefolkade omraden.

Forslaget med en nationell plan som ska tdcka och finansiera
manga olika omraden som sammanhéllning, landsbygd, fiske,
migration, turism och sakerhet innebar en risk att regionala fragor
prioriteras ned till f{érman for nationella behov. En nationell plan
riskerar att begransa det regionala och lokala inflytandet samt
riskera att den platsbaserade ansatsen i sammanhallningspolitiken
gar forlorad.

En 6ronmarkning av medel till mer utvecklade regioner bor finnas

med fOr att garantera medel till regional niva.

Nivaforandring av beslut till nationell niva:

Ett skifte till en nationell beslutsniva dar manga olika intressen ska
adresseras riskerar att marginalisera regional kompetens som ar
avgorande for att alla regioner ska kunna verka och utvecklas
utifrdn sina behov och forutsattningar.

En nationellt styrd process riskerar att forsvaga lokalt engagemang;
Mittuniversitetet forordar att det tas fram tydliga och kanda

mekanismer for partnerskap och samrad i beslutsfattandet.
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Prestationsbaserad finansieringsform:

e En prestationsbaserad budgetmodell riskerar att exkludera sma och
medelstora foretag da risken dr att de inte har mdjlighet att delta
om de ska ligga ute med kostnader innan ersattning kommer. Det
forutsdtter da att det finns tydliga kriterier och snabb utbetalning
for att sdkerstdlla deras deltagande.

e En prestationsbaserad budgetmodell riskerar att haimma
innovation, eftersom forskning och utveckling ofta ar oférutsagbar
och ovéntade resultat kan leda till banbrytande l6sningar. Om
ersattning ska betalas ut nar delmal och slutmal ar uppfyllda
riskerar forutbestdmda krav pa resultat att begransa denna
dynamik och hota kreativiteten och den langsiktiga utvecklingen.
Om en resultatbaserad budgetmodell inférs bor det finnas
flexibilitet i forandring av delmal och slutmal beroende pa hur

projektet och samhallet forandras.

Yttrande i sin helhet

Forskning, innovation och utveckling i hela EU

EU:s sammanhallningspolitik utgdr en central komponent i Sveriges
regionala utvecklingsarbete. Den fungerar som en langsiktig mekanism for
att integrera EU:s och nationella strategiska prioriteringar med insatser pa
regional och lokal niva. Finansieringen fran sammanhallningspolitiken har
under lang tid varit en avgorande resurs for utvecklingsarbetet i Mellersta
Norrland. Sarskilt betydelsefulla ar de sa kallade gleshetsmedlen, vilka

regleras i Sveriges och Finlands anslutningsférdrag till EU.

Genom dessa medel har regionen kunnat genomfora strategiska satsningar
som framjar innovation och utveckling. Sammanhallningspolitiken har
dessutom Oppnat majligheter f6r mindre kommuner och organisationer att
delta i EU-projekt, vilket har starkt lokalt engagemang och legitimitet for
EU. Kombinationen av finansiellt stod och strategisk styrning har sedan
Sveriges EU-intrade bidragit till en hallbar regional utveckling.

Mittuniversitetet spelar har en nyckelroll som kunskapsmotor och har
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genom forskning starkt kommunernas kapacitet for innovation och
utveckling. Flera forskningsprojekt har kunnat vixa och implementeras i
storre skala tack vare kompletterande stod fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden. EU-programmet Interreg Europe har dessutom lyft
fram regionens arbetssatt som ett gott exempel pad hur praktisk

policyutveckling kan starka regional kapacitet och innovationsférmaga.

Investeringarna som mdjliggjorts genom EU:s fonder har inte bara skapat
konkurrenskraftiga foretag, smartare samhallen och en mer livskraftig
region. De har dven bidragit till ett tryggare och mer stabilt Europa. For
norra Sverige, med langa avstand till marknader och begransade
skattebaser, 4r sammanhallningspolitiken en helt avgorande faktor for

innovation, kapacitetsuppbyggnad och strukturell utveckling.

Forslaget att ta bort oronmarkta gleshetsmedel for nordliga glesbefolkade
omraden (NSPA) dr oroande. Dessa medel ar avgorande for att hantera
regionens sarskilda utmaningar: langa avstand, sma skattebaser och
begransade resurser. Utan riktade insatser riskerar norra Sverige att tappa

innovationskraft och utvecklingsférmaga.

Gleshetsmedlen har mdjliggjort strategiska satsningar, innovation och
kapacitetshdjning, inte minst genom Mittuniversitetets forskning och
samverkan med kommuner och foretag. En nationell plan som ska tacka
manga politikomraden riskerar att nedprioritera regionala behov och

urholka den platsbaserade ansatsen i ssmmanhallningspolitiken.

For att sdkerstdlla hallbar utveckling och starka Europas perifera regioner
maste gleshetsmedel finnas kvar som en garanterad komponent i den nya

forordningen.

Nivaforandring av beslut till nationell niva
Det foreslagna skiftet mot en mer centraliserad beslutsstruktur, dar
nationell niva far huvudansvaret for beslut och resursférdelning, innebar

betydande utmaningar for den regionala utvecklingspolitiken. En av de



Begransad delning

L4

Mittuniversitetet

MID SWEDEN UNIVERSITY

mest kritiska fragorna ar risken att den kunskap som finns om lokala och
regionala forutsattningar gar forlorad. Regionala aktorer, inklusive
universitet, besitter unik kompetens om platsbundna behov och
mojligheter — kunskap som ar avgorande for att uppna en effektiv och

hallbar utveckling.

EU:s malsattning att samla beslut och medel pa en hogre niva dn den
regionala kan leda till att flernivastyrning och den platsbaserade ansatsen
urholkas. Forslaget om Nationella Regionala Partnerskapsprogram (NRPP)
forstarker denna risk, da modellen for aktorsinvolvering ar vag och
placerar regionala myndigheter pa samma niva som universitet och

civilsamhalle.

En nationellt styrd NRPP riskerar att minska regional autonomi och
forsvaga lokalt engagemang. For att motverka detta kravs tydliga
mekanismer for regionala partnerskap och transparenta beslutsprocesser.
Beslut bor fattas i samrad, inte enbart genom horande, och regionala
kapitel i NRPP maste utformas med aktiv medverkan fran regionala

aktorer.

Prestationsbaserad finansieringsform

Forslaget att gora genomforandet av sammanhallningspolitiken mer
resultatbaserat signalerar en ambition att 0ka effektiviteten och forenkla
hanteringen av medel. Mittuniversitetet ser potentiella fordelar med detta,
sarskilt om det leder till mindre administrativ bérda. Samtidigt finns

betydande risker som maste beaktas.

En central oro géller innovativa projekt, som hittills varit avgorande for
sammanhallningspolitikens framgang. Forskning kopplad till innovation ar
ofta ofdrutsdgbar och kan generera ovantade resultat — nagot som i manga
fall ar positivt och leder till banbrytande losningar. Om resultatet maste
vara forutbestamt riskerar dessa projekt att begransas, vilket kan hamma

utveckling och kreativitet.
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Vidare innebar en prestationsbaserad budgetmodell sarskilda utmaningar
for sma och medelstora foretag. Dessa aktorer har ofta begransade
mojligheter att ligga ute med kostnader innan erséttning betalas ut. Om en
prestationsbaserad budgetmodell infors kravs tydliga kriterier for
bedomning av delmal och slutmal samt en snabb och transparent hantering

av utbetalningar for att undvika att de sma aktorernas deltagande minskar.

Utover detta vill Mittuniversitetet &ven lyfta fram vikten av att det finns
mojligheter till alternativa finansieringsformer som tar hansyn till lokala
forutsattningar, exempelvis kostnadsnivaer i glesbygd, samt att en

langsiktig ansats bibehalls for att hantera strukturella utmaningar.

Maénga projekt finansieras bade med EU-medel och regionala
utvecklingsmedel. Om EU:s medel blir resultatbaserade for projektdgarna
blir det administrativt valdigt betungande for de projekt som dven
finansieras av regionala utvecklingsmedel och som da behéver redovisa
samma projekt med tva olika logiker. Nationell niva maste sakerstalla att
olika regelverk for EU:s fonder och nationell medfinansiering blir

kompatibla.

Den medfinansieringsgrad pa 60 procent som kravs for mer utvecklade
regioner har under innevarande programperiod visat sig vara for hogt. Det
har varit utmanande att sakerstdlla medfinansiering, med konsekvensen att
forvaltande myndighet ser svarigheter att upparbeta tilldelad budget.
Mittuniversitetet anser darfor att medfinansieringen (aktorernas del) bor

ligga pa max 50% generellt och lagre for gleshetsmedlen.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av rektor Anders Fallstrom efter
foredragning av Karin Olsson. Narvarande vid den slutliga behandlingen
av darendet har prorektor Anna Olofsson, universitetsdirektor Louise
Beskow, samordnare Anna Haeggstrom och studentrepresentanter Anitra

Gudmarsdotter och Gustav Ma&nsson varit.
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Anders Fallstrom, rektor
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