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Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och
radets forordningar for perioden 2028-2034, specifikt villkoren for
genomforandet av unionens stod till den gemensamma fiskeripolitiken,
till europeiska varldshavspakten och till unionens havs- och
vattenbrukspolitik (COM/2025/559 final)

Sammanfattning

e Naturskyddsforeningen valkomnar att EU-kommissionen vill starka
genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken och den
europeiska havspakten, men konstaterar att fondforslaget inte
tillrackligt speglar den kritiska ekologiska situationen i EU:s hav.

e Naturskyddsforeningen anser aven att beskrivningen av tidigare
fonders effekter ar missvisande, da den bortser fran fortsatt 6verfiske,
sviktande bestand och att EU:s havsmiljomal &r langt ifran att uppnas.

¢ Naturskyddsforeningen anser att fondens mal maste knytas tydligare
till EU:s bindande milj6- och havsmal, inklusive MSFD:s krav pa god
miljostatus fore 2030, EU:s biodiversitetsstrategi, Art- och
habitatdirektiven, samt FN:s globala mal 14.

e Naturskyddsforeningen noterar att ekonomiska och
marknadsrelaterade insatser ges oproportionerligt stort utrymme,
medan den ekologiska dimensionen - som utgor grunden for naringens
langsiktiga overlevnad - ges otillrackligt fokus.

e Naturskyddsforeningen anser att fondens stéd maste villkoras av
faktisk ekologisk nytta, och att indikatorer for bland annat
bestandsstatus, 6vergddning, féroreningar, habitatkvalitet och
biologisk mangfald maste inga i fondens prestationsramar.
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Specifika synpunkter

Naturskyddsforeningen vilkomnar att EU-kommissionen vill starka
genomfdrandet av den gemensamma fiskeripolitiken och varldshavspakten,
samt frimja bla ekonomi och kustsamhallens resiliens. Samtidigt dr vi oroade
over att fondens mal och prioriteringar i praktiken riskerar att underskatta den
ekologiska dimensionen och inte fullt ut adressera den forsamrade statusen i
vara marina miljGer.

Kommissionen foreslar att allt finansieringsstod till fiske, hav, vattenbruk och
Ocean Pact bakas ihop i en fond inom NRP-fonden (2028-2034). Syftet ar att
stodja fiskerindringen, kustsamhallen, energiomstallning och vissa
havsrelaterade insatser.

I forslaget framhalls dock naringens behov betydligt mer dn behoven kopplade
till havens ekologiska tillstdnd. Kommissionen havdar att detta ar forenligt
med GFP och andra regelverk inom EU, men uteldamnar centrala miljolagar som
Havsmiljodirektivet, Naturrestaureringsférordningen, Ramdirektivet for vatten
och Art- och habitatdirektivet.

I bakgrunden till forslaget pastas att tidigare fondstdd varit framgangsrikt trots
tydliga bevis pa fortsatt 6verfiske med sviktande fiskbestand!, miljomal som ar
langt ifran att nds? och marina miljoer som ar under fortsatt hogt tryck. Den
inledande bakgrundstexten saknar en realistisk beskrivning av havens
ekologiska tillstand och behovet av att radikalt starka bevarandet. En
forutsattning for en stark fiskerindring ar forst och framst havsmiljoer i gott
skick, vilket dr nagot som inte tillrackligt tydligt har varit styrande under
tidigare fond-perioder.

Trots tidigare EU-fonder och stodprogram for fiskeri, vattenbruk och
kustsamhaillen kvarstar allvarliga ekologiska utmaningar i svenska hav.
Ostersjon préaglas fortfarande av 6vergédning, syrebrist, féroreningar och
utarmning av viktiga fiskbestand® medan Vasterhavet har ett fortsatt
anstrangt ekologiskt tillstand, dar flera fiskbestand ligger under biologiskt
sakra nivaer och endast begriansade lokala forbattringar har konstaterats 4. 1
ljuset av detta framstar de nuvarande formuleringarna i forslaget, som talar om
"hallbarhet for haven” och "resiliens” i generella termer, som otillrackliga for
att verkligen adressera de akuta miljéproblemen.

Fonden bor tydligare knyta sitt stéd till EU:s befintliga miljo- och havsmal,
sasom Marine Strategy Framework Directive (MSFD) med malet att uppna god
miljostatus senast 2030, Habitats- och Fageldirektiven for skydd och
aterstallning av kdnsliga marina habitat, EU:s strategi for biologisk mangfald
2030 med mal om skydd av minst 30 procent av EU:s hav, samt den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) som syftar till att sdkerstélla hallbara
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fiskbestand. Stodet bor ocksa bidra till FN:s globala mal 14 (Livet under vatten)
och klimatmalen enligt Parisavtalet.

Naturskyddsforeningen har granskat forslaget och vill lyfta nadgra centrala
punkter ur ett miljo- och havsperspektiv.

Redan i de inledande skilen (1-4) framgar att unionsstédet ska tillhandahallas
inom ramen for Nationella och regionala partnerskapsfonden och bidra till den
europeiska havspakten, den gemensamma fiskeripolitiken och utvecklingen
av den bla ekonomin. Vi noterar dock att den ekologiska dimensionen av
hallbarhet inte &r tillrdckligt tydlig i skalen. Formuleringar om "hallbarhet for
haven” och klimatneutralitet fangar inte in behovet av att bevara biologiska
resurser, ekosystemens barkraft och resiliens, vilket dr avgorande for
langsiktigt hallbart fiske och vattenbruk. I skal (3—4) blir beskrivningen nagot
starkare, eftersom bevarandet av marina biologiska resurser explicit ndmns,
men fokus pa faktisk ekologisk aterhdmtning och skydd for hotade ekosystem
ar fortfarande begréansat.

Paragraf 5 framhéver vikten av det smaskaliga kustfisket.
Naturskyddsforeningen stodjer att denna sektor ges sarskild uppmarksamhet,
eftersom den ar starkt beroende av sunda lokala fiskbestand. Samtidigt
innebar detta att fonden maste prioritera och sidkerstalla att ekosystemens
hélsa och biologiska resurser ges en tydligare roll inom ramen for finansiering.
Paragraf 6 foreslar férmansbehandling for smaskaligt fiske med upp till 100
procent stodniva, men smaskaligt fiske ar inte per definition hallbart.
Naturskyddsféreningen anser darfor att formansstodet bor kopplas till tydliga
kriterier fér ekologisk hallbarhet.

Paragraferna 7-10 ror olika delar av den europeiska havspakten, miljo- och
klimatmal, den bla ekonomin och vetenskapligt baserat beslutsfattande.
Naturskyddsforeningen ser brister i att formuleringarna ofta prioriterar
innovation och ekonomisk utveckling framfor grundlaggande ekologiskt
skydd. Till exempel riskerar formuleringar som “med utgangspunkt i
innovativa losningar som tas fram genom forskning och vetenskap” att
underminera behovet av grundlaggande ekologiska atgarder. Det som kravs ar
inte framst tekniska losningar, utan att ge ekosystem faktiskt utrymme att
aterhamta sig genom skydd och minskad paverkan.

Vi noterar aven att mycket fokus ldggs pa marknadsstod,
producentorganisationer och fiskets ekonomiska aspekter, medan den
ekologiska dimension far ett oproportionerligt litet utrymme, trots att det ar
ekosystemets granser som naringen bygger pa.

Sammanfattningsvis ser vi att forslaget i manga delar framjar ekonomiska och
sociala mal, men att den ekologiska hallbarheten och skyddet av marina
resurser behover starkas.
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For att fonden ska kunna uppfylla sina miljé- och havsmalsattningar ar det
avgorande att ekologisk hallbarhet prioriteras framfér generell "bla tillvaxt”
och innovationsmal. Stéd bor villkoras pa faktisk ekologisk nytta och
aterstallande av ekosystem. Tydliga indikatorer och mal bor inféras, till
exempel att kommersiella fiskbestand ligger pa biologiskt sdkra nivaer,
overgodning och tillforsel av fororeningar minskar, syresattningen forbattras
och marina habitat samt biologisk mangfald aterstalls. Fonden bor ocksa
sakerstilla att de planerade atgarderna ar fullt integrerade med MSFD och
andra direktiv, s att EU:s havspolitiska mal kan nas pa nationell niva.

Forordningen har potential att bidra positivt men i sin nuvarande utformning
saknas starka mekanismer som sakerstiller att stod prioriterar ekologisk
aterhamtning framfor rent ekonomiska intressen. Vi rekommenderar att
bestammelserna kompletteras med bindande krav pa forenlighet med MSFD,
Art- och habitatdirektivet, WFD, inforandet av ekologiska indikatorer i
prestationsramen, oronmarkning for restaurering, samt skarpa forbud mot stod
som Okar fisketrycket eller mojliggor exploatering av kdnsliga habitat.
Miljovillkor maste vara bindande, for att kunna styra pengarna och férvaltning
1 riktning mot havsmiljoer av god status.

Detta remissvar har utarbetats av Emelie Lundqvist, sakkunnig Hav och fiske
vid rikskansliet, med hjalp av Therese Borjesson chef for avdelningen
Biologisk mangfald och miljogifter pa Naturskyddsforeningen.

For Naturskyddsféreningen
Stockholm dag som ovan
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Ordférande Avdelningschef
Biologisk mangfald och miljogifter
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