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Nordkalottradets yttrande gallande EU-
kommissionens forslag till langtidsbudget och
nya fonder for perioden 2028-2034

Sammanfattning

Nordkalottradet, som ar en grainskommitté inom ramen for det nordiska samarbetet,
under Nordiska ministerradet lamnar hirmed yttrande 6ver EU-kommissionens
forslag till langtidsbudget (MFF) och nya fonder for perioden 2028-2034.
Nordkalottradet verkar for gransoverskridande regional utveckling, politik och
planering i Nordkalotten — det nordligaste Norge, Sverige och Finland — ett omrade
som préglas av langa avstand, gles befolkning, strategiska naturresurser och en
sérskild geostrategisk betydelse for Norden och Europa. Utifran véar roll som
gransregional aktor kombinerar detta yttrande perspektiv fran bade
granskommittéarbete och regionalt utvecklingsansvar. Synpunkterna har sérskilt
fokus pa territoriell sammanhallning, granséverskridande mervarde och

flernivastyrning.

Sammanfattande standpunkter

e Sammanhallningspolitiken och Interreg dr avgdrande for Nordkalottens
utveckling, sdkerhet och integration och maste forbli starka, platsbaserade
och regionalt forankrade.

o Forslagen riskerar en ldngtgéende nationalisering genom nationella kuvert
och nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP), vilket kan
forsvaga regionalt och gransdverskridande inflytande.

e Grinsregioner — dven vid EU:s yttre grains mot Norge — har strukturella
tillvixtutmaningar som kréver sdrskild hansyn och langsiktig finansiering.

e En prestationsbaserad modell maste utformas flexibelt {for att inte
missgynna gransoverskridande, innovativa och komplexa samarbeten.

e Oronmirkta medel for nordliga glesbefolkade regioner och respekt for
protokoll 6 1 Sveriges anslutningsfordrag dr avgdrande.

Nordkalottradets synpunkter

1. Nordkalotten som strategisk grinsregion

Nordkalotten dr en sammanhéngande funktionell region 6ver tre ldnder, varav tva
EU-medlemmar och ett tredje land. Arbetsmarknader, naringsliv, infrastruktur,
beredskap och samhéillsservice korsar nationsgranserna dagligen. Granserna innebar
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dock fortfarande betydande legala och administrativa hinder som hdmmar tillvéxt,
innovation och rorlighet.

OECD visar att gransregioner systematiskt halkar efter i ekonomisk utveckling,
bland annat pa grund av sddana hinder. Fér Nordkalotten forstarks detta av
klimatférhallanden, demografi och langa avstdnd. Samtidigt &r regionen central for
Europas sékerhet, energiomstéllning, tillgang till kritiska ravaror och militar
rorlighet inom NATO. En livskraftig grinsregion dr ddrmed en strategisk
investering for hela EU. Detta maste reflekteras i kommande program och mal och
en platsbaserad utgangspunkt r central for politikens traffsdkerhet och effektivitet.

Vi vill dirfor betona vikten av att regionala och lokala beslutsfattare ges en central
roll i planering, beslutande och genomforande av programmen. Lokalkdnnedom,
regionala prioriteringar och fungerande samarbeten &r avgérande for att EU-medlen
ska ge maximal effekt i en grinsregion

2. Interreg och europeiskt territoriellt samarbete

Interreg utgor en mycket viktig finansierings- och samverkansplattform for
griansoverskridande utveckling pa Nordkalotten. Programmen bidrar inte bara till
ekonomisk tillvéxt utan ocksa till fortroendeskapande, social sammanhallning och
gemensam problemlosning mellan 1édnder.

Nordkalottradet ser med oro pé att den foreslagna Interreg-budgeten innebér en
nominell minskning, trots 6kade geopolitiska krav och nya mél om sékerhet och
resiliens. Detta riskerar att forsvaga EU:s nérvaro och handlingskraft i strategiskt
viktiga gransomraden.

For var gransregions del &r Interreg-programmen inte bara ett verktyg for regional
utveckling, utan en fundamental forutséttning for att bygga fungerande och
integrerade samhéllen Gver nationsgranserna. Samarbetet skapar mervéarde genom
att hantera gemensamma utmaningar, bygga fortroende och stidrka den sociala och
ekonomiska sammanhaéllningen.

Med flera aktiva och tilltinkta NATO- baser och NATO- militdr ndrvaro sa som
Camp Viking, Overbygd, Norge, CAOC Luftoperationscenter, Bode, Norge,
Forward Land Forces (FLF), Rovaniemi & Sodankyl4, Finland, samt flera tilltinkta
i Norrbotten dr vikten av minskade granshinder, palitlig infrastruktur och en vital
gransregion en forutséttning for nordisk och europeisk sékerhet. Regeringen
konstaterar sjdlv att Interreg har ett "genuint europeiskt mervérde", och vi menar att
detta mervirde dr som allra tydligast just vid unionens yttre grinser. De nya
foreslagna malen "ett tryggare och sikrare Europa" och "mer resilienta regioner" ar
sérskilt relevanta for oss men resiliensen maste igen byggas utifran ett platsbaserat
perspektiv med den grinsregionala utvecklingen i fokus och med gransregional
styrning.

3. Nationella och regionala partnerskapsplaner (NRPP)

Forslaget om nationella och regionala partnerskapsplaner innebér en grundldggande
fordndring av sammanhéllningspolitiken. Nordkalottradet ser positivt pa ambitionen
att stdrka samordningen mellan fonder, men &r djupt oroad &ver risken for
centralisering och minskat regionalt inflytande.

Enligt forslaget ska EU-medlen tilldelas medlemsldnderna via sa kallade nationella
kuvert vilket innebdr att fokus pé regionala skillnader forsvinner. Forslaget
innehéller inte heller ndgon specifik 6ronmarkning till nordliga glesbefolkade
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regioner. Nordkalottradet anser att budgetforslaget innebir en tydlig nationalisering
dér nationell niva blir kommissionens samtalspartner och avgdr hur medlen ska
fordelas inom olika omraden. Regionernas roll forsvagas bade vad géller
utformning och genomforande.

Forslaget riskerar att forsvaga sammanhallningspolitikens grundlidggande syfte
gillande att minska regionala skillnader och ojadmlikheter inom EU och riskerar
dven att minska dess effektivitet. Det dr darfor avgdrande att forordningarna tydligt
sékerstédller sammanhallningspolitikens kérnprinciper och att dessa tillimpas
konsekvent genom hela processen — frén programmering till genomforande. Sérskilt
viktigt dr att partnerskapsprincipen och principen om flernivéstyrning upprétthélls,
med krav pa brett deltagande och reellt inflytande for aktorer pa regional och lokal
niva. Vidare bor de regionala kapitlen i NRPP vara obligatoriska for att sdkerstélla
inflytande och ett effektivt genomforande. partnerskap ska inréttas pa regional niva
for att insatserna ska utgd frdn och mota lokala och regionala behov.
Nordkalottradet vill sérskilt understryka att en fungerande territoriell politik maste
ta hdnsyn till lokal- och regional nivés specifika forutsittningar, till exempel ldnga
avstand, gles befolkning, nédringsliv och tillgang till riskkapital samt bygga pé en
stark lokal och regional forankring.

Vi anser darfor att regionala och territoriella kapitel i NRPP ska vara obligatoriska
och att partnerskapsprincipen och flernivastyrning méaste sikerstillas i
forordningstext.

4. Nordliga glesbefolkade regioner och territoriella forutsiittningar

Oronmirkningen av gleshetsallokeringen for det omrade som omfattar de
nordligaste regionerna i Norge, Sverige och Finland ar av avgorande betydelse for
att hantera Nordkalottens sdrskilda utmaningar sdsom gles befolkning, ldnga
avstand till storre marknader, sma lokala skattebaser, begransade ekonomiska
resurser och bidrar dessutom till EU:s utveckling. Mot bakgrund av det forsdmrade
sdkerhetslaget och Nordkalottens strategiska position i det europeiska Arktis, ar
livskraftiga samhéllen i Europas periferi en friga om sékerhet av betydelse for hela
EU.

De nordliga glesbefolkade regionerna har sedan lange erkénts inom EU-rétten
genom artikel 174 i EUF-fordraget och protokoll 6 i Sveriges anslutningsfordrag.
Dessa erkdnnanden maste fortsatt aterspeglas i budgetens struktur och
genomforande.

5. Prestationsbaserad modell — mdjligheter och risker

Nordkalottradet delar ambitionen om 6kat fokus pa resultat, men konstaterar att en
strikt prestationsbaserad modell riskerar att sla fel i gransdverskridande
sammanhang.

Forslaget om att 6verga till en prestationsbaserad modell, dér utbetalningar sker nér
mal och reformer uppnatts, kan i teorin 6ka fokus pa resultat. I praktiken riskerar
dock denna modell att skapa stora svarigheter for gransoéverskridande projekt,
sdrskilt de som involverar partner i lander utanfoér EU. I sddana projekt kan
framdrift och méluppfyllelse paverkas av faktorer som ligger helt utanfor de
svenska eller europeiska parternas kontroll. En strikt modell riskerar att bestraffa
valskotta projekt pa grund av yttre omstiandigheter, vilket skulle himma viljan att
engagera sig i komplexa men nddvéndiga samarbeten vilket samarbeten dver
nationsgrinsen vid en yttre grins ofta dr. Dértill ser vi en mycket 6verhidngande risk
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att forslaget prioriterar projekt med forutségbara resultat framfor mer innovativa
och utforskande projekt.

Forslaget riskerar dessutom att pengar i program dras tillbaka. Vi vill darfor att
forslaget omarbetas med en realistisk ram for genomforande som mojliggor
langsiktiga investeringar och att projekt har en genomforandetid pa minst 3 ar som
innevarande period.

Vi uppmanar regeringen att verka for att den nya genomfoérandemodellen utformas
med stor flexibilitet och anpassas till de unika fOrutsdttningar som réder i
gransoverskridande samarbeten vid en yttre grins.

Sammanfattande rekommendationer
Nordkalottradet uppmanar regeringen att i det fortsatta forhandlingsarbetet:

e Verka for en stérkt och langsiktigt finansierad sammanhallningspolitik med en
robust Interreg-budget som motsvarar de 6kade sikerhetspolitiska ambitionerna
och behovet av integration vid EU:s yttre gréns.

o Sikerstilla att NRPP utformas med obligatoriska regionala och territoriella
kapitel och att griansregionernas roll sékras

e Forsvara oronmirkta medel och sérskilda villkor f6r nordliga glesbefolkade
regioner.

e Driva pa for en flexibel prestationsbaserad modell.

o FErkinna grinsregionernas roll for Europas sikerhet och sammanhallning.



