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Remissvar — EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for perioden
2028-2024 (L1)

Orebro universitet har valt att limna synpunkter pa nedanstiende forordningar och artiklar.
EUR-Lex — 52025PC0552 — SV — EUR-Lex

1. Stod for forenkling av administrativa processer
Orebro universitet vilkomnar initiativ for att forenkla administrativa rutiner, inklusive
atgérder for att hantera nationellt inforda regler som géar utéver EU-nivins krav.

Kontext:

o  Efterhandsutvdrderingar/kontroller av dndamdlsenligheten med befintlig lagstifining — sida 4.
Forenklingsatgarder som infordes under programperioden 2014-2020 har lett till en viss
minskning av bordorna, men det finns utrymme for ytterligare forenkling...... Nationellt
inférda regler som gar utdver kraven pa EU-niva (nationell 6verreglering) bidrar dock
fortfarande till att komplicera genomférandet av Eruf och Sammanhéllningsfonden.

2. Framja synergier mellan EU:s finansieringsinstrument

Orebro universitet stodjer insatser for att stirka samordningen mellan EU:s
finansieringsinstrument och politikomraden, for att séikerstilla béittre samverkan mellan ERUF,
Sammanhallningsfonden, Horisont Europa och andra program.

Kontext:

o Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omrddet — sida 1
Eruf och Sammanhéllningsfonden kommer att samverka med och fullstdndigt komplettera
ovriga politikomraden inom ramen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna, och
dérigenom framja synergieffekter mellan dessa politikomréaden...

o  Forenlighet med unionens politik inom andra omrdden — sida 1 Sammanhallningspolitiken
efterstriavar synergieffekter och samstdmmighet med relevanta EU-instrument och EU-
politikomraden, sérskilt Europeiska konkurrenskraftsfonden, Horisont Europa, Fonden for ett
sammanldnkat Europa och Europa i vérlden.

3. Harmonisering av finansieringsregler mellan EU-program
Orebro universitet tillstyrker initiativ for att harmonisera finansieringsregler mellan EU-
program for att forenkla deltagande och minska den administrativa bérdan.

Kontext:

e  Proportionalitetsprincipen — sida 4
Forslaget syftar ocksa till att 6ka de tidigare forenklingsinsatserna genom att ytterligare ena
och konsolidera reglerna.
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EU-kommissionens forslag géar ut pa att sld samman dagens olika stdd ifran EU:s budget till ett
gemensamt system under ett gemensamt regelverk. Detta innebér alltsé inrdttandet av en ny EU-fond
dér varje medlemsland utformar en plan (nationell och regional partnerskapsplan) som sedan maste
godkénnas av Kommissionen. Syftet med forslaget dr enligt Kommissionen att skapa en EU-budget
som dr mer resultatinriktad, mer flexibel och enklare att hantera jamfort med dagens system.

Det bor understrykas att vi d&nnu inte vet med sdkerhet hur detta forslag faller ut i praktiken, dels dérfor
att det &r ett kommissionsforslag som ska genomga en forhandlings- och beslutsprocess, dels déarfor att
det slutgiltiga beslutet sannolikt kommer att innebéra en grundliggande forandring av EU:s
fondsystem med svarbedomda konsekvenser, vilket vi berér i denna remiss. Nedanstaende
reflektioner &r alltsd endast baserade pa det nuvarande forslagets innehéll och mdjliga konsekvenser.
Remissen diskuterar tdnkbara konsekvenser - bade potentiella mojligheter och risker — i relation till
centrala virden som demokrati, transparens, ansvarsutkrdvande och handlingskraft.

Forslagets potentiella mojligheter:

1. Att sl& samman dagens olika fonder till en enda bor rimligtvis skapa en potential for storre
handlingskraft och flexibilitet. Detta kan framst& som en rimlig prioritering i dagens
politiska ldge dér stora forvantningar finns pa EU att leverera 16sningar pa stora
samhéllsproblem och utmaningar. Nagra exempel pa detta ar behovet av bittre
konkurrenskraft, klimatkrisen, stodet till Ukraina samt EU:s nya forsvarsfond.

2. Sammanslagningen av olika fonder till en kan sannolikt leda till mindre fragmentering, béttre
overblick och ddrmed dkad mojlighet till insyn och ansvarsutkrivande.

3. Att overléta en stor del av utformningen av fonden till nationell niva innebér en
decentralisering av beslutsfattande till nationell niva dar kunskapen om vad som ar lampligt
och rimligt rimligtvis dr hogre. Mediabevakningen pa nationell niva ar dessutom starkare dn
pa EU-niva eller regional niva vilket sannolikt innebar stérre mojligheter for transparens och
ansvarsutkravande. Sammantaget skulle detta kunna innebéra en tydligare demokratisk
forankring.

Forslagets potentiella risker:

1. Forslaget innebér en risk for att hela grundtanken med EU:s gemensamma budget, alltsa en
gemensam EU-vision urvattnas. I stéllet kan det uppsta en situation dér varje medlemsland
anviander EU-budgeten for egna nationella visioner som dessutom kan anvindas for att gynna
sittande regeringars popularitet. Sammantaget riskerar forslaget att forsvaga
sammanhéllningen i EU och erséttas av mer kortsiktig nationell egoism.

2. Intressen och kunskaper pé regional och lokal nivé samt inom jordbruket riskerar att forbises
genom att mer inflytande flyttas till den nationella nivan. Det dr oklart i vilken grad det
kommer finnas insyn och transparens i det nya systemet. Paradoxalt nog kan forslaget leda till
mer centralisering av makt medan idén om regionernas Europa riskerar att undermineras.
Det &r darfor av stor vikt att hinsyn tas till subsidiaritetsprincipen i bade utformningen och
genomforandet av detta forslag.

3. Nir ett nytt system ska ersétta ett tidigare system finns en risk att viktiga erfarenheter och
kunskaper gér till spillo. Hér finns ocksé en risk for att frigor om lantbruk och regional
utveckling fér en ldgre prioritet nér andra tunga fragor konkurrerar om uppmaérksamheten.
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4. Att Overléta en stor del av hanteringen till nationell niva innebér en risk for en obalans inom
EU nér det géller implementeringen, dér fattigare medlemsstater med svagare administrativ
kapacitet kan fa problem att planera och leverera enligt malsédttningarna.

Det kan alltsa konstateras att Kommissionens forslag har bade potentiella mojligheter och risker. Med
tanke pa att EU idag stér infor stora utmaningar bade internt (t.ex. klimatanpassningen,
konkurrenskraft, hantera skulden efter Corona-fonden) och externt (hantera 6kande sékerhetspolitiska
hot samt stod till Ukraina) dr Orebro universitet positiv till ett forsdk att effektivisera hanteringen av
EU:s budget, vilket detta forslag i hog grad handlar om. Det ar dock avgorande att forslaget med
nationella och regionala partnerskapsplaner (1) har tydliga rutiner for insyn och inkludering av
regionala perspektiv i arbetet och (2) har en tydlig process ddr Kommissionen verkligen granskar att
de nationella planerna stimmer 6verens med EU:s 6vergripande mél och prioriteringar och inte bara
blir en rdcka nationella “6nskelistor”. Sammantaget handlar det om en avvégning mellan olika virden
som effektivitet, maluppfyllelse, insyn, dialog och hinsyn till den rikedom av erfarenhet och kunskap
som redan etablerats pa framfor allt regional niva.

Avslutningsvis ar det viktigt att pdpeka att vi dnnu inte vet i detalj hur detta forslag kommer att
genomforas i praktiken. Kommer det att handla om att Kommissionen har separata dialoger med varje
medlemsstat angéende dess partnerskapsplan eller kommer det snarare att arrangeras konferenser med
samtliga medlemsstater och dess regioner samt Kommissionen ddr man kan ldra av varandra och lyfta
fram bra exempel? En viktig positiv aspekt av EU-samarbetet dr just mdjligheten till dialog mellan
olika aktdrer ifran olika nivaer och den lirandeprocess detta kan innebira. Orebro universitet ser giirna
att bdde utformningen samt genomforandet av forslaget tar hdnsyn till detta.

Remissvaret ér utarbetat av Grants Office och Institutionen for humaniora, utbildnings- och
samhillsvetenskap vid Orebro universitet.
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