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Svar paremiss om EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och radets forordningar for
perioden 2028-2034 om inrattande av Europeiska fonden
for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning,
jordbruk och landsbygd, fiske och hav, valstand och
sakerhet, om villkor for genomférandet av unionens stod
till den gemensamma jordbrukspolitiken m.fl.

Region Orebro lan valkomnar méjligheten att ge inspel till EU kommissionens
forordningstexter gallande den sa kallade Pelare 1 i EU-kommissionens
forslag till langtidsbudgeten 2028-2034. Vi har valt att fokusera de delar av
forslaget som har beroring pa det regionala utvecklingsansvaret. Stor del av
svaret behandlar generella synpunkter pa hela férslaget med samtliga
forordningar, men vi svarar specifikt pa Nationella och regionala
partnerskapsavtalen (COM 2025-565), Regionalfonden inkl. Interreg
respektive Sammanhallningsfonden (COM 2025-552), Socialfonden (COM
2025-558), Fiskeripolitiken (COM 2025-559), Jordbrukspolitiken (COM
2025-560) och Asyl-, migrations- och integrationsfonden (COM 2025-540).

Region Orebro lan anser generellt att forslaget till forordning ar otillrackligt
for att framja den konkurrenskraft och resiliens som kravs for att méta
nuvarande och framtida utmaningar, dar insatser utifran medborgarnas behov
och de territoriella utmaningarna maste vara styrande for insatser. Region
Orebro l4n identifierar ocksa flera kritiska brister sdsom centraliserat
beslutsfattande och asidosattande av subsidiaritets- och
partnerskapsprinciperna. Dessa brister riskerar att inte bara undergréava EU:s
mal om sammanhallning utan ocksa dess globala konkurrenskraft. Region
Orebro lan efterlyser ett mer decentraliserat tillvagagangssatt, som ger
regionala myndigheter en central roll i forvaltningen av fonderna och i att
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paverka deras innehall, styrning och beslutsfattande effektivt, samt sakerstaller
verkliga partnerskap for att bygga en motstandskraftig och valmaende framtid
for alla EU-medborgare.

Region Orebro lan efterlyser en forflyttning av perspektivet till dar den
regionala nivas inflytande starker sammanhallningen och sékerstaller
utvecklingen av ekonomiska mojligheter och fler jobb genom forbéattrad
konkurrenskraft i linje med Enrico Lettas "frihet att stanna"-koncept.
Territoriell ssmmanhallning &r en vasentlig del av utvecklingen av den inre
marknaden, vilket ar kopplat till konkurrenskraft. En framgangsrik strategi for
att 0ka sékerheten, resiliensen och konkurrenskraften behdver konstrueras
genom att inkludera Europas mangfald och frigéra mangfalden av styrkor och
utmaningar i samtliga Europas regioner.

Region Orebro lan pdminner om att subsidiaritetsprincipen ar inskriven i
artikel 5 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) for att
reglera den rattvisa fordelningen av befogenheter mellan EU, nationella,
regionala och lokala nivaer, samt se till att atgarder vidtas pa den niva som
ligger narmast EU-medborgarna. Forslaget behover darfor sakerstélla regionalt
deltagande i linje med subsidiaritetsprincipen for att forstarka kopplingen
mellan EU, dess regioner och dess medborgare, genom att gora det
obligatoriskt att fullt ut involvera regionerna i de strategiska beslut som
paverkar deras territorium och kompetenser. Darfor efterfragar vi fler
obligatoriska komponenter i de nationella och regionala partnerskapsplanerna
(NRPP) som sakerstaller regionalt inflytande.

Region Orebro lan ser en oro for centraliseringen som budgetférslaget innebir,
genom till exempel prestationsbaserade indikatorer, koppling till nationella
reformer och 6kat nationellt handlingsutrymme att prioritera inom
insatsomraden. Darfor efterfragar Region Orebro lan ett fortydligande om att
sakerstalla ett brett deltagande med lokal och regional nivas inflytande och
involvering (enligt partnerskapsprincipen) dar olika aktorer pa olika nivaer
involveras och arbetar mot samma gemensamma mal (flernivastyre) utifran
varje regions forutsattningar och behov (platsbaserad utgangspunkt) i syfte att
sakerstalla sammanhallningspolitikens karnvérden dven i kommande
programperiod.

Region Orebro lan valkomnar forslagets fokus pa effektivisering och
forenkling da en sammanslagning av fonder boér kunna innebéra béttre
forutsattningar for synergier, minska administrativa kostnader och, om ratt
genomfort, gora det lattare for aktorer att fa tillgang till medel samt att styra
medel till behovsanpassade regionala behov. Detta skapar dock stora krav pa
inkludering av flernivastyre och subsidiaritet i planering och genomférande.

Forenkling och flexibilitet kan &ven skapa fler positiva forutsattningar for
genomfdorande, som exempelvis synergier mellan Eruf och ESF. Den
foreslagna nya strukturen med tematiska och/eller geografiska kapitel bor aven
kunna innebéra nya mojligheter till samverkan utanfor NUTS2-nivan. Det
regionala inflytandet maste dock sékras och vi vill uppmarksamma pa
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prioriteringen i férslaget av den regionala dimensionen, genom
partnerskapsprincipen, som helt avgorande for att ett kommande
genomforande ska kunna na de uppsatta malen. Kommissionens efterfragar
platsbaserad utveckling, vilket forutsétter att kommande satsningar tillats
stodja de specifika behoven som finns i varje region och sektor, vilket kraver
regionalt inflytande éver hur och nar medlen fordelas och anvénds. Region
Orebro lan anser darfor att den regionala nivan tydligt ska synas aven i
allokeringen av medel i den kommande NRPP, genom 6ronmérkning av medel
i regionala kapitel.

Region Orebro lan valkomnar att sammanhallningspolitiken fortsatt ar
prioriterad i forslaget till langtidsbudget, men ifragasatter den foreslagna
omprioriteringen av medlen fran att minska regionala skillnader och framja
tillvaxt och sysselsattning, till att omfatta EU:s strategiska prioriteringar,
sasom forsvar, energisikerhet, gron omstallning och bostader. Region Orebro
lan upplever att denna forflyttning innebar en dverhangande risk att
flernivastyret, subsidiaritetsprincipen och regionernas inflytande dver hur
medel anvands kan komma att ersattas av mer EU-gemensamma och
nationella prioriteringar. Aven sammanslagningen av de befintliga
sammanhallningsfonderna med jordbruksfonderna till ett program upplever
vi kan riskera att leda till minskad insyn i hur medlen anvénds och att stodet
inte fokuserar pa de mest angelagna regionala behoven, utmaningarna och
styrkorna.

For att sékerstélla en politik och fordelning av medel som méter behov och
kan skapa lésningar finns redan idag flera styrdokument som kan anvéndas
som utgangspunkt for NRPP, exempelvis regionala utvecklingsstrategier och
strategier for smart specialisering som beskriver regionala utmaningar och
majligheter. Region Orebro lan anser att det ar viktigt att sakerstélla att
partnerskapsprincipen ar en ledande princip i arbetet med programmering och
genomforande och att regional inflytande och medbestdmmande sakerstélls.
Det behdver darfor finnas bindande skrivningar om regional nivas
deltagande i férordningen samt att en konstruktiv och kontinuerlig dialog med
regional niva om utformningen av Sveriges partnerskapsplan sakerstalls av
staten. Region Orebro l4n anser att det ar viktigt att planerna fortsatt har ett
langsiktigt utvecklingsperspektiv snarare an ett krisperspektiv.

Region Orebro lan anser att det platsbaserade perspektivet dven fortsatt
behdver ha en framtradande roll dar stodet fokuseras pa de sarskilda behoven i
varje region och sektor, vilket kréver regionalt inflytande éver hur medlen
fordelas och anvénds. De regionala strukturerna ar sérskilt viktiga for att
aktivera aktorer, initiera projekt och sakra samverkan i miljéer med
begransade resurser. Darfor bor den svenska nationella och regionala
partnerskapsplanen fortsatt prioritera en regional utgangspunkt &ven om
systemet riskerar att centraliseras. Region Orebro lan anser att det finns ett
mervarde att kombinera arbetet med att implementera forslaget till forordning
med utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling (SVESAM). |
delbeténkandet fran juni 2025 framhalls varden om nationell och territoriell
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sammanhallning, effektivitet, platsbaserat perspektiv, samt lokal och regional
forankring genom flernivastyrning.

Region Orebro lan ar forsiktigt positiva till att nationella reformagendor ska
knytas ndrmare till den kommande programperioden. Detta ar erfarenheter vi
har fran ”"Next Generation EU”, vilket pa sétt och vis gynnat utveckling inom
olika sektorer. Region Orebro lan stéller oss dock fragande bade till foreslagna
reformagendans koppling till den befintliga europeiska planeringsterminen,
med landspecifika rekommendationer, samt hur den kommande
reformprocessen ska mdéta upp strukturella hinder for tillvéxt och utveckling
samtidigt som den inte hindrar nédvandiga langsiktiga kapacitetsbyggande pa
regional niva. | ljuset av detta staller vi oss kritiska till avsaknaden av
skrivningar om regionala styrkeomraden och omraden av sérskild betydelse
for den regionala utvecklingen som ett villkor. Detta har varit ett framgangsrikt
arbetssatt under innevarande och féregaende programperiod, det vill saga att
medlen bidragit till de omraden som de regionala utvecklingsstrategierna
identifierat.

Region Orebro l4n anser att den prestationsbaserade genomférandemodellen
ar intressant men behover utformas pa ett sétt sa att risken inte forlaggs pa
projektniva. Med anledning av att det redan ar svart for mindre aktorer att
delta i strukturfondsprojekt far en prestationsbaserad modell inte innebara att
dessa aktorer far annu svarare till deltagande. Region Orebro lan vill
understryka vikten av att den regionala nivan inkluderas i att sétta
resultatmalen sa att mal och indikatorer avspeglar regionala férutsattningar
samt att flernivastyre och regionalt mandat sakerstalls i ett resultatorienterat
system.

Region Orebro lan anser vidare att allokering av 25% av budgeten till
flexibilitet &r for hogt och vi anser att medel flexibelt ska kunna frigoras till
respektive NUTS2-region. Kriterierna for hur och nér flexibilitetsbeloppet ska
aktiveras ar alltfor vagt beskrivna vilket kan leda till svagare transparens,
ansvarstagande och en oférutségbarhet for regionala aktérer om, nar eller till
vad medlen blir tillgadngliga. Vidare upplever vi att foreslagna avsattning av
43% till miljo- och klimatatgarder risker att begransa genomférandet av
andra delar av NRPPs viktiga portfolj. Erfarenheter visar att éronmérkningen
skapat onddiga inlasningseffekter vilket i sin tur medfort en svagare
utbetalningstakt. Milj6- och klimatmalen behdver séttas brett och métas utifran
interventioner snarare en specifik procentsats av totalbudget, sa de bland annat
omfattar medel till projekt som genomfdrs regionalt idag, exempelvis via de
regionala energikontoren, och utga ifran regionala och lokala behov.

Region Orebro lan valkomnar att den europeiska socialfonden fortsatt
fokuserar pa genomforandet av pelaren for sociala rattigheter med fokus pa
sysselsattning, kompetens och fattigdomsminskning. Vi valkomnar initiativet
att belysa vikten av sociala innovationer samt betonar regionernas och den
lokala forankringens betydelse for att sdkerstélla uppfyllandet av den sociala
pelarens malsattningar. Region Orebro lan foreslar att forordningen
kompletteras med regionala foretradare, inte bara arbetsmarknadens parter och
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civilsamhéllesorganisationer, och att de bekraftas som viktiga parter i
partnerskapsgenomfdérandet. Den sociala agendan omfattar en bredd av
insatser fran sociala rattigheter och fattigdomsbekampning till livslangt
larande och omskolning, men &ven bidrag till europeisk konkurrenskraft
(kompetensunionen) sysselséttning, utbildning, kompetens, social inkludering
samt vard- och omsorgstjanster. Att agendan inom socialfonden vidare lyfter
koppling till geografiska och yrkesmaéssiga rorlighet for arbetstagare inom
unionen, férsvarar genomférandet. Region Orebro lan efterfragar
fortydligande géllande bredden av ingangar som férordningen lyfter och anser
att det kravs en ansvarsfordelning och precisering av verktyg inom den sociala
agendan, likval som en tydlig beskrivning av granssnitten mellan Socialfonden
och andra program.

Region Orebro lan valkomnar att NRPP Gppnar for &tgarder inom EUs
migrations- och asylpakt. Migration och asyl &r processer som omfamnar alla
nivaer fran EU till lokala nivan och det finns tydliga behov av EU-stod for
regionala och lokala aktiviteter i linje med exempelvis innovationslésningar,
kapacitetsbedémningar, personalbehov, eller databashantering. Darfér anser
Region Orebro lan att kopplingen till det lokala och regionala perspektivet
maste klargoras.

Region Orebro lan valkomnar forslaget om att samla alla EU:s kommande
interregionala samarbeten (Interreg) i en egen dvergripande plan, da det
finns aspekter av interregionalt samarbete som inte kan hanteras i en nationell
plan. Region Orebro lan valkomnar ocksa en fortsattning av de tre nuvarande
samverkansnivaer, da vi upplever att de har en kompletterande nytta. Det ar
positivt att medfinansieringen foreslas fortsatt vara hdg och att maritima
gransregioner finns med i forslaget. Region Orebro lan ifrdgasatter dock att det
foreslas implementering av en prestationsbaserad modell dven for Interreg
vilket kommer att forsvara gransoverskridande samarbeten som framjar
larande, erfarenhetsutbyte och sammanhallning.

Avslutningsvis anser Region Orebro lan att det &r en utmaning att inkludera
Jordbruksfonden under samma regelverk som sammanhallningspolitiken i
NRPP och darmed valkomnar vi kommissionens bekréftelse att ”sérskilda
regler” foreslas for den gemensamma jordbrukspolitiken.

For Region Orebro l4n
Charlotta Englund
Ordforande Regionala Tillvaxtndmnden
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