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Kansliyttrande - Remiss av EU kommissionens forslag
till Europaparlamentets och radets forordningar for
perioden 2028-2034 om inrattande av Europeiska
fonden for ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning, jordbruk och landsbygd, fiske och
hav, valstand och sakerhet, om villkor for
genomforandet av unionens stod till den
gemensamma jordbrukspolitiken, om andring av
stodsystemet for frukt, gronsaker, bananer och mjolk i
skolor (EU:s skolprogram), om andring av regler for
sektorsspecifika insatser, proteinsektor, hampa,
marknadsnormer, importtullar och krisberedskap, om
villkor for genomforandet av unionens stod till den
gemensamma fiskeripolitiken, Europeiska havspakten
och unionens havs- och vattenbrukspolitik, om
inrattande av Europeiska fonden for regional
utveckling inbegripet for europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden, om
inrattande av Europeiska socialfonden for
sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social
inkludering, om unionens stod for asyl, migration och
integration, om unionens stod for inre sakerhet, om
unionens stod for Schengenomradet, integrerad
gransforvaltning och viseringspolitik. (COM(2025) 540,
541, 542, 552, 553, 554, 558, 559, 560, 565).

Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

SKR noterar Europeiska kommissionens forslag till ny flerarig budgetram, MFF
for perioden 2028-2034. Detta yttrandet utgér fran forslaget om ett gemensamt
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grundldggande regelverk for den dvergripande EU-fond under delad forvaltning
(NRP-fonden), COM(2025) 565 och har till storsta del fokus pa de
stillningstaganden som berdr EU:s sammanhallningspolitik. Forslaget innehaller
ett gemensamt grundlédggande regelverk for en dvergripande EU-fond under delad
forvaltning (NRP-fonden), dér sammanhallningspolitiken, den gemensamma
jordbrukspolitiken och fiskeripolitiken liksom de s.k. inrikes fonderna ingér.
Forordningen bestar av tvd huvuddelar: Nationella och regionala
partnerskapsplaner (NRPP) samt regelverk for EU-faciliteten. Forslaget till
forordning for NRP-fonden kompletteras av ett overgripande ramverk for
genomforandet, samt 8 sektorsspecifika regelverk. SKR avser inte besvara alla de
8 sektorspecifika regelverken, dvs SKR yttrar sig inte géllande innehall i
forordningarna COM (2025) 541, 553, 554, 559, 560.

EU:s sammanhallningspolitik dr EU:s viktigaste investeringsverktyg for att uppna
EU:s mal om smart hallbar inkluderande tillvéxt. Politiken skapar forutsittningar
for regional och lokal niva att bidra till de EU-gemensamma malen utifran varje
regions sdrskilda forutsattningar och behov.

Sveriges regioner har ett regionalt utvecklingsansvar som &r lagstadgat. EU:s
fonder 4r ett viktigt finansiellt verktyg i genomforandet av detta uppdrag. For
regional niva utgdr fonderna en vésentlig del av dagens regionala
utvecklingskapital och bidrar till en betydande uppvixlingseffekt nér fonderna
kombineras med andra regionala utvecklingsmedel. Detta mojliggor konkreta
utvecklingsinsatser for lokal och regional nivé som inte hade varit mdjliga utan
EU:s fonder.

SKR betonar att en stark sammanhallningspolitik med en tydlig regional och lokal
dimension i EU:s fonder &r avgdrande for att astadkomma regional och lokal
utveckling i Sverige och Europa. En stark sammanhallningspolitik sékerstéller att
den europeiska agendan &r nérvarande i hela unionen samtidigt som den forankras
och anpassas utifran regionala och lokala forutséttningar i flernivasamverkan.
Detta bidrar till minskade skillnader i regionernas utvecklingsnivaer, samt
minskade inomregionala skillnader vilket leder till stirkt ekonomisk, social och
territoriell sammanhallning.

SKR ser med oro pa den centralisering som EU-kommissionens budgetforslag
innebdr, dar EU-kommissionens huvudsakliga dialogpartner blir nationell niva
och lokal/regional nivas roll forsvagas.

SKR ér kritisk till de foreslagna genomgripande foréndringar for genomforandet
av sammanhéllningspolitiken, med en helt ny struktur och en minskad budget. Det
finns stor risk for att den foreslagna strukturen med en dvergripande fond kommer
att skapa intern konkurrens nar olika sektorer stélls mot varandra. Fokus pé
regionala skillnader riskerar att forsvinna till formén for ett 6kat fokus pd EU:s
strategiska prioriteringar.

En ny samlad struktur med en gemensam plan mojliggér dock ett bredare
helhetsgrepp kring utmaningar och omraden, och skapar dven forutsittningar for
ett mer tvérsektoriellt samarbete dn i nuvarande programperiod dér insatserna
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begrénsas av en specifik fonds regelverk. Férhoppningsvis kan detta dven
innebéra forenklingar for stddmottagarna.

SKR framhéller vikten av att den nya strukturen dven fortsattningsvis sikerstéller
sammanhallningspolitikens kdrnprinciper. Partnerskaps-principen, som innebér ett
brett deltagande och en garanti for lokal och regional nivés inflytande och
involvering. En roll som SKR ocksa vill lyfta & kommuner och regioners ansvar
som arbetsgivare utdver uppdraget som regionalt utvecklingsansvarig. Dar
utmaningarna for arbetsgivaren gillande kompetensforsorjning, omstillning och
utbildning kan vara sérskilt patagliga.

En platsbaserad utgédngspunkt, for att sidkerstilla att insatserna tar avstamp i lokala
och regionala forutsittningar och behov, vilket ocksa dkar andamaélsenligheten
och effektiviteten i genomforandet. Flernivastyrning, dér olika aktdrer pa olika
nivéer involveras och arbetar mot samma gemensamma maél.

SKR anser att det dr avgorande att sikerstélla lokalt och regionalt inflytande och
involvering i programmering och genomférande dvs genom hela processen, darfor
maste det finnas bindande skrivningar om regional/lokal nivés roll och deltagande
i forordningarna.

Regionalt utvecklingsansvariga har under flera programperioder programmerat
dessa medel och har stor kunskap och forstéelse om hela processen vad géller
programmering, genomforande, mobilisering etc. Det &r darfor angelédget att dra
nytta av denna kompetens for att fa ett s& effektivt genomforande som mojligt.

Forslag till Europaparlamentets och riadets forordning om inréttande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning,
jordbruk och landsbygd, fiske och sjofart, vélstind och siikerhet for perioden
2028-2034 och om édndring av forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU,
Euratom) 2024/2509 (COM(2025) 565).

Artikel 3 Specifika mél for fonden

SKR anser att de specifika mal som fonden foreslas finansiera ar relevanta. Det ar
dock viktigt att regionerna far mojlighet arbeta med breda tematiska prioriteringar
utifran en platsbaserad utgangspunkt.

SKR ir kritisk till avsaknaden av skrivningar om regionala styrkeomraden och
omraden av sérskild betydelse for den regionala utvecklingen som ett villkor. Det
har varit ett framgangsrikt arbetssitt under innevarande och féregaende
programperiod att medlen bidragit till de omrdden som de regionala
utvecklingsstrategierna identifierat.

Artikel 6 Partnerskap och flernivistyre

SKR betonar vikten av att foretrddare for regioner och kommuner samt
arbetsmarknadens parter finns representerade i de partnerskap som ska inréttas
utifran den nationella och regionala partnerskapsplanens (NRPP) innehéll. Det ar
pa lokal och regional niva som de konkreta insatserna ska genomforas, och det ar
lokal och regional nivd som har kinnedom om varje regions sérskilda behov och
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utmaningar. Dér utmaningarna for arbetsgivaren géllande kompetensforsorjning,
omstéllning och utbildning &r sérskilt patagliga. Lokal och regional nivas
inflytande och involvering i programgenomforandet ar sidledes en forutsittning for
att uppna okad traffsdkerhet och dirmed effektivitet och dandamalsenlighet.

Artikel 10 Budget

SKR anser att det maste finnas en tydlig allokering av medel for samtliga
regionkategorier och regioner, inklusive 6ronmérkta medel for glesbefolkade
omraden. EU:s utbetalningar till medlemslédnderna kommer att baseras pé
uppnadda resultat, vilket forutsétter noggrann uppfoljning och rapportering. Ett
oOkat antal dandamal ska finansieras jaimfort med tidigare, vilket understryker vikten
av effektiv planering och prioritering. Omfattande sociala investeringar,
exempelvis utanfor de traditionella ESF-omradena, riskerar att konkurrera ut
andra viktiga insatser sdsom kompetensutveckling och arbetsmarknadsatgérder.
Det finns dven farhdgor om att oronmérkta medel minskar lokal flexibilitet.

Artikel 14 Budgetataganden

SKR anser att kriterierna for hur och nér flexibilitetsbeloppet ska aktiveras dr vagt
beskrivet, vilket kan leda till svagare transparens, ansvarstagande och en
oforutsdgbarhet for lokala och regionala aktorer om, nér eller till vad medlen blir
tillgdngliga. Det ar viktigt att dessa medel inte blir tillgédngliga for sent in i
programperioden sé det skapas ett glapp i utlysningstillfillena och att det finns
rimliga forutséttningar for langsiktig planering.

Artikel 15 Tillbakadraganden

SKR ar kritisk till forslaget om N+1 (dvs tertagande av belopp som inte
inrapporterats 31 okt aret efter budgetatagandet), di det redan idag finns
utmaningar med N+3 dér flera av dagens program haft svart att klara
utbetalningskraven. Om det dessutom stélls krav pé utbetalning utifrén prestation
dven pa projektniva sa blir det 4annu mer utmanande.

Artikel 20 Nationellt bidrag till beriknade kostnader

SKR anser att en stod-andel frdn EU péd 40% é&r for 1ag da det inom nuvarande
programperiod skapat stora utmaningar.

Artikel 21 Utarbetande och inlimning av planen

SKR ér positiv till att forordningen stéller krav pé att NRPP utarbetas och
genomfors i samarbete med bland annat regionala och lokala myndigheter. SKR ar
dock mycket kritisk till férordningen inte stéller krav pa regionala och territoriella
kapitel. For att sikerstilla en platsbaserad utgangspunkt som tar avstamp i lokala
och regionala forutséttningar och behov maste det vara obligatoriskt med
regionala kapitel i NRPP. Regionala kapitel sidkerstiller ocksé ett regionalt
inflytande vad géller programmering och genomférande.

SKR anser mot bakgrund av utmaningarna med 6ronmérkningen for milj6/klimat
under nuvarande programperiod ar det viktigt att 6ronmérkningen framgent
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kopplas till olika interventionstyper och att inte l&sa den till specifika mél. I
nuvarande programperiod har dronmérkningen skapat onddiga inlasningseffekter
vilket 1 sin tur medfort en svagare utbetalningstakt. Miljé/klimatmalen behdver
sdttas brett och métas utifrdn interventioner snarare &n att man avsétter en specifik
procentsats av totalbudget i riktade ”grona mal”.

Artikel 22 Krav for NRP-planen

SKR stiller sig fragande till hur Sverige ska kunna koppla insatserna i NRPP till
de landsspecifika rekommendationerna. Rekommendationer som ror en icke-
fungerande bostadsmarknad och hushallens hoga skuldsittning &r inget som kan
adresseras i NRPP. Om regionerna ska vara en del av reformarbetet dr det viktigt
att regionerna har radigheten dver indikatorerna och att reformarbetet dr anpassat
till det uppdrag som de regionalt utvecklingsansvariga har.

SKR dr mycket kritisk till att de foreslagna indikatorerna inte fangar resultaten pa
regional niva utan enbart pa nationell nivd. Hér behdver regionerna f4 medverka i
utformandet av indikatorerna utifrén en platsbaserad utgangspunkt.

SKR anser ocksa att det maste finnas en tydlig allokering av medel inte enbart till
de minst utvecklade regionerna utan till samtliga regionkategorier och dven
fordelat pd NUTS2-niva.

Artikel 49 Planmyndigheter

SKR betonar vikten av en forvaltningsorganisation som ligger néra regional och
lokal niva med god kdnnedom om varje regions sirskilda utmaningar och
forutsittningar.

Artikel 50 Den samordnande myndighetens uppgifter

SKR iar kritisk till inrdttandet av ytterligare en myndighet i form av en
samordnande myndighet. Delar av det ansvar som denna nya myndighet ska ha
ligger idag pa Forvaltande Myndighet. Att inrétta en ny myndighet som dessutom
ska ansvara for all rapportering till EU-kommissionen kommer skapa ett
administrativt tungrott system. SKR ser heller inga behov av ytterligare en
kommitté i form av en samordningskommitté¢. Med tanke pé att budgetforslaget
ocksa innehéller en reducering av TA-medlen bor forvaltningen snarare
effektiviseras dn utokas.

Artikel 52 Det utbetalande organets uppgifter

SKR rekommenderar att Sverige behéller nuvarande modell for utbetalningar
vilket innebér att Forvaltande Myndighet i respektive NUTS2-omréde ansvarar for
utbetalningarna. SKR stéller sig fragande till att inrétta nya organ for denna
uppgift och ar kritisk till forslaget om att ha enbart ett utbetalande organ pa
nationell niva.
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Artikel 54 Overvakningskommittén och samordningskommittén

SKR ar kritisk till inrdttandet av ytterligare kommittéer i form av en
samordningskommitté. Forvaltningen behdver effektiviseras, inte utdkas med
ytterligare kommittéer.

Artikel 55 Overvakningskommitténs sammansittning

SKR betonar vikten av att foretrddare for regioner och kommuner finns
representerade i de Overvakningskommittéer som ska inrittas. SKR anser ocksa
att regeringskansliet bor fora en dialog med SKR for att bedoma inom vilka
kapitel kommuner och regioner bor ha en plats i Overvakningskommittén.

Artikel 74 Territoriella och lokala samarbetsinitiativ

SKR ir positiv till mojligheten att dven fortsdttningsvis arbeta med ITI (integrerad
territoriell utveckling) och LLU (lokalt ledd utveckling) vilket har varit virdefulla
instrument att arbeta med for SKR:s medlemmar.

Artikel 87 Utévande av delegeringen

SKR ir kritisk till forslaget att anta regelverket genom delegerade akter, eftersom
det kan innebéra regelfordndringar senare i en programperiod. Det &r viktigt att
regelverket ar pé plats vid starten av programperioden for att skap forutsdgbarhet
och klarhet i god tid innan programperioden inleds.

Implementeringen i Sverige

Hur Sveriges NRPP kommer att struktureras ar fortfarande oklart. Strukturen och
innehéllet i planen har stor betydelse for hur genomférandet organiseras och hur
olika aktdrer kommer att involveras.

Nér det géller framtagandet av NRPP behover regeringskansliet fortydliga hur den
processen ska g4 till, och pa vilket sitt lokal och regional nivd kommer att
involveras.

Avseende strukturen pé planen finns flera fragetecken kring vad som avses med
ett regionalt kapitel och om nuvarande modell med genomférande pd NUTS2-niva
kommer att gilla dven fortséattningsvis eller om det &r upp till varje medlemsland
att avgora.

Organiseringen av genomforandet méste ocksa fortydligas, sérskilt nér det giller
pa vilken niva partnerskapen och dvervakningskommittéer kommer att tillséttas.

Forslag till Europaparlamentets och riadets forordning om inréttande av
Europeiska fonden for regional utveckling inbegripet for europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg) och Sammanhallningsfonden som del av
den fond som inrittats genom forordning (EU) [...] [forordningen om
Nationella och regionala partnerskapsfonden] och om faststillande av villkor
for genomforandet av unionsstod till regional utveckling 2028-2034
(COM/2025/552)
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Artikel 5 Hallbar stadsutveckling

SKR ér positiv till mojligheten att dven fortsdttningsvis arbeta med ITI (integrerad
territoriell utveckling). ITI har varit ett virdefullt instrument for SKR:s
medlemmar pa kommunal niva.

Artikel 7 Tillimpningsomrade

SKR ir positiv till inrdttandet av en Interregplan och att den geografiska flernivast
rukturen behélls med gransoverskridande program, transnationella program
och interregionala program.

Artikel 8 Krav for Interreg plan kapitlen

Interreg gor det mojligt for regionala och lokala aktorer att vidareutveckla och
skala upp projekt i en internationell kontext. SKR vill darfor betona vikten av att
regional niva dven fortséttningsvis fir inflytande i utformning och genomforande
for att skapa skridddarsydda program utifran platsbaserade behov.

Forslag till forordning av Europaparlamentet och ridet om inriittande av
unionsstodet till asyl, migration och integration for perioden 2028 till 2034,
COM(2025) 540

SKR stiéller sig forsiktigt positiva till inriktningen for forslaget om forordning om
unionsstodet till asyl, migration och integration. Det ar av stor vikt att EU
prioriterar hantering av migration och inre sdkerhet och vilkomnar darfor att stod
lamnas for detta dven i EU:s budgetram for 2028-2034. SKR vilkomnar
ambitionen att forenkla forvaltningen av medlen och oka flexibiliteten. Det
behovs dock ytterligare information och analys for att avgéra om kommissionens
forslag faktiskt uppnar det malet.

SKR:s standpunkter avseende de overgripande principer for den flerariga
budgetramen och dess storlek, inklusive for enskilda fonder och program, aves
dven ovan under rubriken av ’forordning om inrdttande av Europeiska fonden”.
SKR vill fortydliga hur NRPP processen ska gé till, och pa vilket sétt lokal och
regional nivad kommer att involveras. Hur skall kommuner och regioner
sdkerstéllas fa inflytande 6ver anvdndning och planering inom AMIF i Sverige?
Hur kommer dialog kring utévande och planering ske med kommuner /regioner?

Dé de nationella och regionala partnerskapsplanerna ska genomforas i ett
prestationsbaserat system dér investeringar i hdgre utstrackning kopplas till
uppsatta delmal och mal. Det innebér en skillnad mot det kostnadsbaserade
genomforandet under innevarande programperiod och innebér att medlemsstaterna
ska ansdka om utbetalningar nér milstolpar och mél i form av bland annat de
investeringar och reformer som har formulerats i respektive plan har uppnatts.
SKR menar att det &r oklart om det dr fordelaktigt for svenskt vidkommande,
enligt AMIF &r Sverige idag duktiga pa att na malen - till skillnad mot méanga
andra lander — vilket kan sl tillbaka pa med dndrade regler.

De storsta konsekvenserna foljer av de foreslagna horisontella reglerna gillande
finansiering i férordning, enligt regeringens Fakta-PM 2025/26:FPM10.

7(9)
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Mojligheten till finansiering fran unionsstddet for insatser i Sverige ligger i det
nuvarande forslaget pa 40-60% jamfort med 75-100% 1 dagens regelverk. SKR
anser att detta kan ha negativa konsekvenser fér mindre aktorer; hogre risk och
mer egenfinansiering. Vilket kan leda till att sm& kommuner eller mindre ideella
organisationer - fran att ens vaga soka. SKR vill patala detta som ett reellt
framtida problem i enlighet med detta forslag.

Detsamma géller medlen for tekniskt stod, som anvénds till forvaltningskostnader,
halveras till 3% av utbetalade medel jamfort med dagens 6%. SKR anser att det
finns en uppenbar risk att en hogre grad av medfinansiering gor det mindre
attraktivt att soka EU-stod for insatser pd migrations- och integrationsomradet.
Aktorerna som soker EU-stod ar, forutom myndigheter och kommuner, ofta
civilsamhillets organisationer med begransade resurser. Deras vilja och mojlighet
att soka EU-st0d riskerar att minska vilket kan péverka programmets
maluppfyllelse negativt.

SKR ser dven att myndigheter som vill driva projekt pa migrations- och
integrationsomrédet med hjélp av EU-stod kommer med nuvarande forslag att
behova bekosta en storre del av projekten med svenska skattemedel. Vidare kan
forvaltande myndighet (Migrationsverket) eventuellt behdva omprioritera resurser
inom befintliga anslagsramar.

SKR anser att en sannolik konsekvens av foreslagna fordndringar pa omradet
medfinansiering kan bli att Sverige vid budgetperiodens slut har outnyttjade EU-
medel pa migrations- och integrationsomradet.

SKR vill dven lyfta risken for felaktiga incitament i dvergéngen fran
kostnadsersattning till resultatbaserad erséttning. Bedomningen ar att systemet kan
komma att premiera insatser som nar hoga kvantitativa resultat kontra insatser
som nér lagre kvantitativa resultat men exempelvis dr mer systemfordndrande
och/eller utvecklande, sé kallad “’pinnjakt”. Nir det géller forslaget om forordning
om unionsstddet till asyl, migration och integration &r risken stor att det saknas
tillrackligt representativa indikatorer for att ett resultatbaserat ersittningssystem
ska fungera effektivt.

Forslag till Europaparlamentet och radets forordning om inrittande av
unionsstodet for inre sikerhet for perioden 2028-2034 COM(2025) 542

Sverige har i férhallande till ménga andra medlemslédnder kommit langt i fradga om
krisberedskap och civilt forsvar. Aven om Sverige dnnu inte dr i mal, sa finns det
en etablerad sektorsindelning bland myndigheter, en stindigt utvecklande relation
mellan privat och offentligt, samt det civila och militéra — och ett brett
engagemang i regioner och kommuner, vilket tillsammans med den 6ppna
dialogen med invinare om betydelsen av en veckas egenberedskap gor att vi dr pa
god vig och ménga génger &r en inspiration for andra medlemslédnder.

SKR noterar att Sverige kan komma att paverkas géllande storleken av tilldelning
av medel, om fordelningsnycklar bygger pa nuvarande forméga, som i Sverige far
anses vara god i forhallande till andra medlemslénder.

8(9)
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SKR instdmmer i regeringens beddmning att den offensiv mot den organiserade
brottsligheten som genomfors i Sverige behdver 4ven motsvaras av en
ambitionsokning inom EU. Medlemslédnderna maste gemensamt se till att det finns
forutséttningar for att tillsammans bekédmpa organiserad brottslighet, terrorism och
radikalisering. Den organiserade brottsligheten agerar globalt och vi méste
samverka fOr att kunna bekédmpa den organiserade brottsligheten.

Sveriges Kommuner och Regioner

Palle Lundberg
VD, Sveriges Kommuner och Regioner

Ola Odebidck
Avdelningschef, Avdelningen fér Ekonomi och Styrning
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