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Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har mottagit rubricerad remiss, daterad
2025-09-25. Av de 10 remitterade forordningsforslagen ar det 3 som universitetet
valt att kommentera;

e Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP-forordningen)
COM(2025) 560

e Den gemensamma fiskeripolitiken
COM(2025) 559

e En overgripande EU-fond for regional utveckling
COM (2025) 565

Den gemensamma jordbrukspolitiken COM(2025) 560

SLU har tagit del av forslaget till en gemensam jordbrukspolitik i sin helhet och
viljer att fokusera pé tre principiellt viktiga delar:

Villkorskrav for ekosystemersdttningar

Av regeringens fakta-PM, 2025/26:FPM12, framgar att en del av CAP-
ersdttningarna inte ldngre ska vara villkorade av att vissa miljGtjanster
tillhandahélls, de sa kallade 'good agricultural and environmental conditions'
(GAEC). Ett av forordningens syften ar att framja en miljomaéssig héllbar
utveckling inom jordbruket och minska dess miljopéverkan. Av det skélet anser
SLU att det &r problematiskt med denna fordndring eftersom det oundvikligen
kommer att leda till en 14gre niva av sédana tjénster inom EU som helhet.

Postadress: box 7070, Tel: 018-67 10 00 (vx)
Besoksadress: Almas allé 8, 750 07 Mobilnr:
Org nr: 202100-2817 féornamn.efternamn@slu.se

www.slu.se


www.slu.se
mailto:f�rnamn.efternamn@slu.se

EU-kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets férordningar for perioden 2028-2034

Aven om Sverige kan kompensera genom att erbjuda egna incitament for GAEC,
finns ingen garanti for att andra lander ocksé gor det. Medlemsstaterna kommer att
kunna kompensera jordbrukare for obligatoriska stodatgirder, men detta kommer
att laimna mindre medel till icke-obligatoriska satsningar pa nationell niva. Légre
GAEC-nivaer i EU som helhet kan dessutom f& gransdverskridande negativa
effekter som paverkar Sverige, bland annat till foljd av paverkan pa
vattenkvaliteten och biodiversitet. SLU bedomer att detta sammantaget leder till en
lagre miljonytta &n vad som annars skulle varit fallet.

Degressive Area-Based Income Support (DABIS) och konkurrenskraft, (artikel 6)

Det ér enligt SLU:s bedomning inte tillrdckligt klarlagt hur ett obligatoriskt
degressivt arealbaserat inkomststdd i hela EU skulle bidra till 6kad konkurrenskraft
inom jordbruket. Ur ett ekonomiskt effektivitetsperspektiv finns det tvirtom en risk
att ett sddant stodsystem bidrar till att uppratthalla mindre och lagproduktiva
jordbruksenheter, vilket kan himma strukturutveckling och dérmed minska
sektorns langsiktiga konkurrenskraft. Samtidigt kan degressiva stod vara
motiverade utifrdn andra mal, sdsom regional balans eller social sammanhéllning,
men dessa mal bor da tydligare sérskiljas frdn malet om konkurrenskraft.

Det ér inte heller klarlagt hur DABIS skulle forbéttra réittvisan mellan smé och
stora lantbruk. SLU vill poéngtera att d&ven stora gardar kan ha 16nsamhetsproblem,
delvis pa grund av faktorer utanfor deras kontroll.

Ett inférande av DABIS kommer sannolikt att leda till fler sm& gérdar 'pé papper’,
eftersom jordbrukare far incitament att dela upp sina gardar, t.ex. mellan sldktingar,
for att maximera sina CAP-utbetalningar. Detta riskerar att leda till sub-optimering
utifrén ett konkurrenskraftsperspektiv och leda till 6kad administration for
foretagen.

Bristande fokus pd produktivitet och innovation

SLU bedomer att forordningsforslaget i sin helhet har ett svagt fokus pa
produktivitet, effektivitet och innovation. Detta star i direkt kontrast till
rekommendationerna i Draghi-rapporten, som betonar behovet av att 6ka
produktiviteten och framja innovation inom hela EU:s ekonomi.

Genom att i forsta hand rikta stoden till jordbrukare i behov (artikel 5) riskerar
politiken att skapa en beroendecykel. SLU:s bedomning r att ett mer effektivt
angreppssitt vore att belona prestation, innovation och hallbar tillvéxt, s att
jordbrukspolitiken ligger i linje bdde med bredare ekonomiska mél och miljomal.

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP) COM(2025) 559

SLU ér, pa ett 6vergripande plan, positiva till forslaget som avser stodja ett
effektivt genomforande av GFP och EU:s integrerade havspolitik, dar
datainsamling och effektiv fiskerikontroll 4r nédvéndiga inslag.
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SLU ser att forordningsforslaget ger mojligheter till bredare samverkan, dar
nuvarande plattformar for datainsamling dven kan bidra i andra frégestéllningar,
sasom att forbattra kunskapsunderlaget kring klimatféréandringarnas paverkan pa
savil havsmiljon som inlandsvatten, samt att stérka tillimpningen av
ekosystemansatsen.

SLU menar ocksa att forordningsforslaget kan bidra till en tydligare integrering
mellan fiskforvaltning och havsmiljdarbetet, samt till en integrering mellan
fiskforvaltning och arbetet med naturrestaureringslagen, vilket dr nddvandigt for att
nd malet om hallbar fiskforvaltning for bdde marina och diadroma fiskarter, dvs. de
som kan leva i bade salt- och sotvatten.

En 6vergripande EU-fond for regional utveckling COM(2025) 565

Forslaget 4r omfattande och SLU bedomer att det dr svart att fa en tydlig bild av
konsekvenserna och pé vilket sétt forédndringen i praktiken paverkar verksamheten
inom de olika politikomradena som foreslds ingé i den nya fonden for regional
utveckling eftersom detaljerna ar oklara.

SLU anser att det dr en bra ansats att infora en enklare struktur med férre program
och med 6kade mojligheter att Gverfora medel mellan olika atgarder i ett 1dge dar
omvirlden foréndras och nya utmaningar uppstar. SLU:s bedomning &r att den
foreslagna EU-faciliteten (artikel 26-34) med medel for oférutsedda héndelser som
kraver samordning pa EU-niva kan bli viktig for en effektiv forandringsberedskap.

SLU beddmer ocksa att det dr en bra och vilkommen ansats att de nya regelverken
ska medfora forenklingar for bade stodmyndigheter och stodmottagare. I dagslaget
gér det dock inte att bedéma om forordningsforslaget faktiskt kommer att innebéra
nagra forenklingar eftersom det inte ar klarlagt hur méanga och vilka férvaltande
myndigheter, utbetalande organ samt revisionsmyndighet/er som kommer att utses
pa nationell niva samt vilka villkor och regler som sitts upp for ansdkan och
utvirdering.

SLU ser betydande oklarheter kring hur stodet for ett effektivt genomforande av
den gemensamma fiskeripolitiken ska hanteras och, framfor allt, hur omfattande
det framtida ekonomiska stodet kommer att vara nér finansieringen flyttas till EU-
fonden for regional utveckling och EU-faciliteten. For en hallbar
samhéllsutveckling, hilsa, vilméende, en trygg livsmedelsforsorjning och ett
konkurrenskraftigt Sverige behdvs beslut som bygger pé solid kunskap om miljon
och dess ekosystemtjanster. Den kunskapen erhalls enbart genom tillforlitliga data
och vetenskapligt grundad miljéanalys. Miljoanalys bidrar till ritt atgiarder pa ratt
plats, langsiktiga forbattringar av miljon och en klok anvéndning av véra resurser.

SLU é&r Sveriges volymmassigt storsta utforare av datainsamling inom DCF (Data
Collection Framework) som tillhandahaller den information om fisk och fiske som
ligger till grund f6r EU:s gemensamma fiskeripolitik. SLU:s verksamhet inom
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detta omrade ar helt avgorande for att Sverige ska kunna uppfylla sina nationella
och EU-réttsliga ataganden.

Det dr enligt SLU:s bedomning darfor nodvandigt att medel uttryckligen
oronmaérks for datainsamling. Avsaknaden av sddana skrivningar i forslaget innebér
en reell risk for att datainsamling och vetenskaplig radgivning inom fiskeriomréadet
far sté tillbaka nér andra politiska prioriteringar konkurrerar om samma budgetram.
Om finansieringen minskar eller omfordelas infor eller under fondperioden riskerar
det att direkt underminera mojligheterna att f6lja utvecklingen i véara havs- och
sotvattenekosystem genom robusta analyser och tillforlitlig radgivning.

Konsekvenserna av detta skulle bli ldngtgédende. Utan stabil och forutségbar
finansiering forlorar Sverige bade kapacitet och handlingsutrymme att nd uppsatta
miljo- och fiskeripolitiska mél. Det skulle i praktiken forsena eller forsvara viktiga
insatser for att stiarka havs- och sotvattenekosystemens status, 6ka osdkerheterna i
forvaltningen och forsvara mojligheterna att na vara gemensamma havspolitiska
prioriteringar. Dérfor ar ett tydligt, langsiktigt och 6ronmérkt ekonomiskt stod for
datainsamling helt avgorande.

SLU:s instéllning &r i grunden positiv till att de foreslagna nationella och regionala
partnerskapsplanerna (NRPP) ska upprattas och genomforas enligt
partnerskapsprincipen (dvs. genom att involvera regionala och lokala aktorer,
berdérda myndigheter och civilsamhéllets organisationer). Beddomningen &r
emellertid att det kommer krdva omfattande arbete och god processledning i bade
forberedelser samt genomforande for att bli framgéngsrikt. Det dr for nuvarande
oklart hur den processen kommer att se ut.

Den viktigaste slutsatsen for SLU:s egen verksamhet avseende COM(2025) 565 ar
att den datainsamling som dr avgorande for nd de gemensamma havspolitiska
prioriteringarna kommer att bli mer avhingig nationell medfinansiering da den
andelen foreslas oka fran 40 till 60 procent.

Beslut om detta yttrande har fattats av rektor efter foredragning av utredaren
Kristina Julin. Innehéllet har utarbetats av universitetslektorn Shon Ferguson och
prefekten Richard Ferguson vid Institutionen foér ekonomi samt miljdanalytikern
Maria Hansson, forskarna Daniel Valentinsson, Joakim Hjelm, Jens Olsson och
Johan Ostergren vid Institutionen for akvatiska resurser.

Maria Knutson Wedel

Kristina Julin
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