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Vastra Gotalandsregionens
remissvar pa EU-kommissionens
forslag till Europaparlamentets
och radets forordningar for
perioden 2028-2034

Vastra Gotalandsregionen (VGR) har erbjudits att svara pa Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets Remiss av EU-kommissionens forslag till
Europaparlamentets och rddets férordningar for perioden 2028-2034. VGR
kommer i sitt remissvar bemoéta tre av forordningsférslagen inom ramen fér
remissen:

o Forslag gemensamt grundlédggande regelverk fér en dvergripande EU-
fond under delad férvaltning kallad nationella-och regionala
partnerskapsfonden (NRP-fonden) COM(2025) 565 final dar bland
annat sammanhallningspolitiken, den gemensamma jordbrukspolitiken
och fiskeripolitiken ingar.

e Forslag till férordning fér Europeiska regionalfonden inklusive Interreg
COM (2025) 552

e Forslag till forordning gédllande Europeiska socialfonden COM (2025)
558.

Sammanfattande synpunkter

Vastra Gotalandsregionen (VGR) vdlkomnar EU-kommissionens ambition att
tydliggora och starka den strategiska anvandningen av EU-fonder under delad
forvaltning. Samtidigt vill VGR papeka att flera viktiga férutsattningar for att
detta ska kunna omsattas i praktiken i dagslaget ar oklara.

Gallande forslaget om ett gemensamt grundlaggande regelverk for en
overgripande EU-fond (NRP-fonden), vill VGR sarskilt betona att regioner med
det regionala utvecklingsuppdraget har kapaciteten, kunskapen och
forutsattningar att ha ett tydligt mandat och reellt inflytande i bade
utformning och genomférande gallande regionalfonden, socialfonden och
Interreg. For att EU-medlen ska kunna anvéandas i linje med EU-
kommissionens ambition att starka samverkan mellan nationell och regional
niva och géra regionerna till medskapare och inte endast mottagare av stéden
behdver dock nagra férutsattningar tydliggéras i férordningsférslagen och i
den framtida implementeringen av de samma. Det ar avgorande att:

e Regionala férutsattningar och behov ges reellt inflytande 6ver
prioriteringar och medelsanvandning.

e Regeringskansliet tillsdtter en arbetsgrupp bestdende av regionalt
utvecklingsansvariga och Regeringskansliet dar uppdraget blir att
gemensamt identifiera hur NRP-planen ska formuleras och struktureras
samt hur rekommendationerna inom ramen for den europeiska
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planeringsterminen ska hanteras for att sdkra programmens
traffsakerhet.

o Allokering av medel till mer utvecklade regioner sakerstalls precis som
till mindre utvecklade regioner enligt enligt artikel 10 och 22.
Allokering av medel till mer utvecklade regioner ar en viktig
forutsattning for att utvecklingen i EU inte ska avstanna.

e Forutsattningarna for anvandandet av flexibilitetsbeloppet (artikel
14.2) tydliggdrs och att beloppet inte anvands pa ett satt som urholkar
den territoriella dimensionen eller forsvarar 1angsiktig planering pa
regional niva.

e Forenklingar och minskad administrativ bérda faktiskt nar
projektaktérerna och inte fokuserar pa minskad administrativ borda for
EU-kommissionen eller medlemsstaten.

e EU-kommissionens forslag om en prestationsbaserad
utbetalningsmodell bér tilldmpas framst mellan EU och medlemsstater
for att undvika kortsiktighet, 6kad administration och belastning pa
enskilda projekt.

e Regionalfonden, Interreg och socialfonden ar fortsatt viktiga verktyg
for den regionala och lokala utvecklingen och behéver saledes
anpassas efter regionala och lokala behov.

e FOr att sakra fortsatt regional medfinansiering ar det en forutsattning
att regionerna har ett tydligt agarskap och inflytande 6éver medlen
samt att dessa ligger i linje med regionala strategier och prioriteringar.

Vastra Gotalandsregionen ser fram emot att aktivt bidra till utformningen av
den nationella och regionala partnerskapsplanen, och att tillsammans med
andra aktoérer anvanda NRPP som ett strategiskt verktyg for att framja en
inkluderande, hallbar och konkurrenskraftig samhéllsutveckling.

Forslag gemensamt grundlaggande regelverk for en
overgripande EU-fond under delad forvaltning (NRP-
fonden) COM(2025) 565 final

Sdkra regionalt inflytande i EU:s nya fondstruktur for okad
traffsakerhet och effektivitet

EU-kommissionens férslag om gemensamt grundlaggande regelverk fér en
overgripande EU-fond under delad férvaltning (NRP-fonden) COM(2025)565
ar ett omfattande forslag som samlar flera EU-fonder under ett gemensamt
ramverk och ersatter tidigare separata program. Férslaget handlar om att
skapa Nationella och Regionala Partnerskapsplaner (NRPP) som ska styra hur
EU-medel under delad férvaltning anvands i medlemslanderna under nasta
I&ngtidsbudget. EU-medel under delad férvaltning innebér att det finns en
svensk forvaltande myndighet som ansvarar for att genomféra och félja upp
projekten utifrén de regler och program EU godként.

VGR ser betydande utmaningar med att en s& stor andel av innehallet i NRP-
planerna styrs av nationell niva, samtidigt som en tydlig regional allokering av
medel saknas. En regional fordelning och 6ronmarkning av resurser ar
avgorande for att sakerstalla att hela Sverige ges mdjlighet att investera i
insatser som bidrar till EU:s mal om ett hallbart, inkluderande och
konkurrenskraftigt Europa. Utvecklade regioner ar motorer for tillvaxt,
forskning och innovation och spelar en avgérande roll fér att EU ska na sina
mal, dronmarkning av medel &ven till mer utvecklade regioner ar sdledes
viktigt for att utvecklingen inte ska avstanna.
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VGR vill understryka vikten av att den féreslagna fondstrukturen och de
Nationella och Regionala Partnerskapsplanerna (NRPP) utformas sa att
regional kapacitet och behov far ett faktiskt genomslag. Den regionala nivan
har det regionala utvecklingsuppdraget och en central roll i att identifiera och
méta territoriella utmaningar, framja hallbar tillvdxt och samordna insatser
mellan kommuner, civilsamhalle och naringsliv. I rollen som regional
utvecklingsansvarig ingar att mobilisera aktérer, identifiera gemensamma
utvecklingsomrdden och koppla samman relevant finansiering med dessa
aktorer och omraden.

I artikel 22.b féresldr kommissionen att NRP-fonden ska ta itu med alla eller
en betydande del av de utmaningar som identifieras i de landspecifika
rekommendationerna inom ramen fér den europeiska planeringsterminen. Det
ar dock viktigt att NRP-fonden fortsatt har ett nedifran-upp perspektiv vilket
forslaget riskerar att ytterligare urholka om medlen inte kan anvandas dar
regional/lokal niva beddémer att de gor storst skillnad. New European Bauhaus
ar ett bra exempel pd hur tvardisciplindrt samarbete ocksd gatt hand i hand
med ett grasrotsengagemang, dar privata och offentliga investeringar initieras
fran regional/lokal niva och mdjliggér investeringar i hallbarhet och
inkludering.

Flexibilitet kraver regional forankring och inflytande

En 6kad flexibilitet av fonderna &r positivt d& nya behov och utmaningar kan
uppstd under programperioden och flexibiliteten 6kar méjligheten att
skraddarsy insatser efter regionala behov samt samordna insatser mellan
olika politikomraden vid forandrade omstandigheter. Dock ser VGR med oro
pa att badde EU Facility och det féreslagna flexibilitetsbeloppet innebér en
forskjutning av beslutsmakt bort fr@n regional niva, dar resurser riskerar att
styras centralt utan tillracklig férankring i lokala behov och prioriteringar.

EU-kommissionen foreslar i artikel 14.2 att 25 % av varje medlemsstats EU-
bidrag inom ramen fér NRP-fonden avsatts till flexibilitetsbelopp riskerar att
bli ett verktyg for att prioritera nationella intressen framfér regionala behov.
Kriterierna for hur och nar flexibilitetsbeloppet ska aktiveras ar vagt beskrivna
vilket kan leda till svagare transparens, ansvarstagande och en
oférutsagbarhet fér regionala aktérer om, nar eller till vad medlen blir
tillgangliga.

VGR ser ocksd med viss oro pa artikel 26 och foérslaget om inférandet av EU
Facility. Flexibilitet och snabb mobilisering av resurser ar viktiga i
krissituationer men EU Facility innebar aven den en tydlig forskjutning mot
oOkad centralisering som inte garanterar traffsdker eller ansvarsfull anvandning
av medlen. Medel som tidigare varit férhandsallokerade till medlemsstater och
regioner riskerar nu att styras direkt fran EU-niva, vilket férsvarar regional
anpassning och minskar méjligheten till lokal paverkan. VGR anser att det ar
avgorande att regionalt inflytande sakerstalls aven inom ramen for EU Facility,
och att tydliga kriterier fér anvandning och transparens i férdelning maste
finnas for att undvika att resurser hamnar Iangt fran de behov som finns pa
regional niva.

Regional kapacitet och dgarskap

For att EU-medel ska ge stérsta mdjliga effekt krdvs att planeringen och
genomférandet sker nara de territoriella behov som finns i olika delar av
ldnen och kommunerna. VGR ser darfér positivt pa att forslaget mojliggor
regionala kapitel i NRPP och att principen om flernivastyrning och partnerskap



lyfts fram, men bedémer att detta maste formaliseras och omséttas i regional
allokering. Detta maste operationaliseras i den svenska tillampningen genom
att regionerna far delta i arbetet att definiera innehallet i NRP-planerna.
Regionalt dgandeskap dver innehallet i NRPP &r ocksd viktigt for att undvika
konkurrens mellan sektorer och politikomraden. Genom att sla ihop olika
fondomraden konkurrerar olika intressen om begrénsade resurser vilket kan
gora att 13ngsiktiga behovsbaserade satsningar forsvinner i kampen om
snabbt genomférbara projekt inom politikomraden med tydligt nationellt
mandat. For att undvika att regionalt prioriterade fr&gor utkonkurreras
behéver den regionala nivans inflytande sékras tidigt i processen.

Partnerskap och delad férvaltning

Regionen stédjer principen om delad férvaltning och understryker vikten av
att regionala aktorer ges reellt inflytande i utformningen och genomférandet
av den nationella och regionala partnerskapsplanen. For att sakerstalla att
insatserna far stérsta méjliga effekt och &r relevanta for de faktiska behoven
regionerna, ar det nédvandigt att involverade aktorer, inklusive férvaltande
myndigheter, finns pa plats i regionerna och har en god férstaelse fér de
regionala ekosystemen samt lokala forutsattningar, utmaningar och
mojligheter.

Ett okat resultatfokus

EU-kommissionen foreslar ett kat prestations-och resultatbaserat
utbetalningssatt vilket innebé&r att pengar betalas ut forst ndr uppsatta mal
och delmal uppnas, istéllet for dagens kostnadsbaserade modell.

En prestationsbaserad modell kan fungera pa tva nivaer: dels nir EU betalar
ut medel till medlemsstater och férvaltande myndigheter, dels pa projektniva
dar finansiering redan idag kan kopplas till resultat snarare an specifika
kostnader. P& projektniva finns risker som maste hanteras. Om finansiering
kopplas for hart till uppnadda resultat kan aktorer prioritera kortsiktiga mal
framfor Iangsiktiga och komplexa insatser som &r svarare att méta.
Uppfdljningen boér darfér ge utrymme fér experimenterande l6sningar och
riskfyllda investeringar med potential, samt flexibilitet kring tidsramar.
Dessutom riskerar en prestationsbaserad modell att 6ka den administrativa
bérdan genom omfattande rapportering, vilket kan drabba mindre aktérer
sarskilt hdrt. Det &r darfor viktigt att den resultatbaserade
utbetalningsmodellen priméart fokuseras till utbetalning fr&n EU-kommissionen
till medlemsstaten/forvaltande myndighet och inte tillampas pa enskilda
projekt.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Europeiska fonden for regional utveckling
inbegripet for europeiskt erritoriellt samarbete (Interreg)
(...) COM (2025)552

Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
ERUF ska enligt COM (2025)565 bidra till mal beskrivna i artikel 3c vilket &r:

Ekonomisk utveckling
Strukturell anpassning
Industriell omstallning
Regional konkurrenskraft
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¢ Innovation, digitalisering, miljo, transport, SMF etc.
Koppling till regionala innovations-och forskningsfraimjande system

VGR vilkomnar EU-kommissionens forslag pa fokusomrade for regionalfonden
som ett fortsatt viktigt verktyg fér den gréna omstéliningen, sma och
medelstora foretags konkurrenskraft och utveckling av de innovations-och
foretagsframjande systemen. VGR:s regionala utvecklingsmedel har
tilsammans med medel via Regionalfonden Viastsverige malmedvetet och
l&ngsiktigt anvénts fér investeringar i innovations- och forskningsmiljéer
sedan starten av regionutvecklingsuppdraget. Resultatet av det regionala
tillvéxt- och innovationsuppdraget vilar pa ett starkt engagemang av breda
partnerskap dar science parks, inkubatorer, industriella utvecklingscentras
och offentliga aktérer med naringslivsframjande uppdrag med flera utgér en
viktig infrastruktur. For att sdkra fortsatt regional medfinansiering till
regionalfonden ar det en férutsdttning att regionerna har ett tydligt agarskap
och inflytande 6ver medlen samt att dessa ligger i linje med regionala
strategier. VGR ser med oro pa att det territoriella fokuset for ERUF-
programmen har férsvagats och uppmuntrar regeringen att sakra en regional
allokering och regionala program fér ERUF inom ramen fér NRP-fonden.

Aktdrerna i Vastra Gotaland verkar i sina uppdrag fér att skapa férnyelse och
bidra till en 6kad konkurrenskraft och ett hallbart och inkluderande samhalle i
enlighet med regional utvecklingsstrategi och smart specialiseringsstrategi for
Vastra Goétaland. For att sakra langsiktighet, vilket &r syftet med
sammanhallningspolitiken, &r langsiktig finansiering anpassad efter regionala
behov och utmaningar en férutséttning. Langsiktig finansiering galler inte
bara av enskilda projekt, utan av systemet i stort. Systemet bestar av aktorer
med kompetens och férmaga att identifiera och verkstélla projekt av storst
relevans utifr@n regionens behov. Fér aktérerna &r regionala medel i
kombination med ERUF-medel en viktig finansieringskalla och md&jliggorare.

Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

VGR anser att Interreg inte primart ar ett reformprogram utan ska framja
gransoverskridande samverkan och éverbrygga gemensamma hinder.
Interreg ar ett strategiskt verktyg for att starka regional utveckling,
samverkan och innovation i Vastsverige genom granséverskridande
samarbete. Interreg-programmen ger uttryck at det europeiska
integrationsprojektet och skapar dartill battre forutsattningar for EU:s inre
marknad och utvecklingen av densamma. Genom gransoverskridande
samverkan bistar Interreg till ett dverbryggande av grénsregionala hinder.
Interreg mojliggdr for ovarderlig kunskapsutvéaxling mellan regioner och
sektorer ute i alla Europas territorier vilket bidrar till starkt sammanhallning,
minskade granshinder och 6kade férutsattningar for innovation.

VGR &r positiv till att Interreg foreslas finnas kvar dven i ndsta programperiod
och vill understryka att regioner maste ges méjlighet att bidra till
utformningen av Interreg-planen fér att sdkerstélla att fondens potential
realiseras i praktiken.

VGR &r ocksad positiva till EU-kommissionens forenklingsagenda men
understryker vikten av att férenklingar fér stddmottagare bor vara det
primara fokuset vilket inte ar tydligt i nuvarande férslag. Eftersom
utbetalnings- och uppféljningssystemet som foreslas inte &r anpassat for de
insatser som goérs inom ramen fér Interreg, och inte heller fér Interregs
komplexitet och flernivasystem.
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Ett prestationsbaserat utbetalningssystem kan bli sarskilt utmanande inom
Interreg da Interreg styrs av flera regelverk (EU, program, nationella) vilket
riskerar att skapa mer administration. Erfarenheter fran férenklad redovisning
visar att olika regelverk ofta leder till komplexitet, sarskilt i projekt med flera
medlemslénder. VGR beddmer vidare att férslagen inte fokuserar pd att
forenkla for stddmottagare utan framst for EU-kommissionen.

VGR valkomnar att Interreg organiseras i en separat plan med program som
bilagor/kapitel och storre flexibilitet for andringar identifierade inom
programmen. Det ar dock oklart hur NRP-fonden kompletterar eller inkluderar
Interreg.

VGR &r kritiska till att ersatta N+3-regeln med N+1 (eller 10 manader).
Forslaget innebar att EU-medel maste anvandas inom ett &r efter tilldelning
istallet for tre, vilket kraftigt kar kraven pd snabb planering och
genomférande av projekt. Projekt behdver trygghet foér att vaga vara
innovativa, inte press att leverera snabbt och fokus bor ligga pa rétt insatser,
inte snabb utbetalning. N+1-regeln i kombination med ett mer
prestationsbaserat system riskerar att driva fram 1&gt satta indikatorer och
tidiga leveranser - i motsats till EU:s mal om kvalitet och l&ngsiktighet.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen enligt
forordning (...) COM(2025) 558

I den gemensamma férordningen COM 565 artikel 3 beskrivs de mal som
NRP-fonden, inklusive socialfonden, ska stédja. Enligt artikel 8 i
COM(2025(558) ska socialfonden bidra till 3.1C:

e Stédja sysselsattning och lika tillgang till arbetsmarknaden

e Starka arbetskraftsutbudet och forbattra utbildning och livslangt ldrande

e Framja lika md&jligheter och bekampa fattigdom och hemldshet

e Underlatta tillgang till grundldggande tjénster och tillhérande infrastruktur
e Hantera demografiska utmaningar

¢ Mildra sociala effekter av klimatpolitiken

Vastra Gotalandsregionen valkomnar forslaget till ny férordning for
Europeiska socialfonden (ESF) for perioden 2028-2034 och delar ambitionen
att starka sysselsattning, kompetensutveckling och social inkludering i hela
EU eftersom dessa omraden &r grundlaggande fér att uppna hallbar tillvaxt
och social sammanhallning. Investeringar i humankapital &r avgérande for att
mota den gréna och digitala omstallningen, minska arbetsléshet och framja
jamlika mojligheter. Genom att prioritera kompetensférsérjning och
inkludering kan EU starka konkurrenskraften och bidra till den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. ESF+-medlen anvands framforallt av offentliga
aktorer for att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden och &r en viktig
forutsattning for att fler ska kunna bidra pd den véstsvenska
arbetsmarknaden dar alla behdvs. Flera aktérer som séker ESF+-medel
befinner sig pd den lokala nivdn och manga satsningar har sitt ursprung i
lokalt identifierade utmaningar utifran lokala férutsattningar.

Vastra Gotalandsregionen valkomnar sarskilt:

e Att fonden bér méjliggéra insatser pa flera nivaer - strukturell,
organisatorisk och individniva, for att skapa helhet och langsiktighet.



o Att framtidskompetenser lyfts fram, exempelvis kopplat till
industriomstallning och utbildningssystemens anpassning

e Att fonden bidrar till kade satsningar pa kompetenshdjning for att
svara mot nadringslivets och offentlig sektors férandrade behov
Att kopplingen till kvalitativa jobb férstarks
Att fonden har &kat fokus pa att framja ungdomars anstéllningsbarhet
- for att lyckas kravs ett brett arbete som omfattar hela skolan, riktade
insatser for grupper och individanpassat stod.

Koppling till regional kompetensforsorjning

VGR valkomnar den tydliga kopplingen mellan kompetensutveckling,
konkurrenskraft och den digitala och gréna omstaliningen. VGR delar
uppfattningen att kompetensutveckling ar en avgérande faktor for att starka
Europas konkurrenskraft och méjliggéra en rattvis och hallbar omstélining.
Regionen ser behov av riktade insatser for att méta kompetensbrister inom
offentlig sektor, industri, digitalisering och klimatomstallning. Det &r positivt
att férordningen lyfter fram behovet av livslangt ldrande, digitala fardigheter
och samverkan mellan utbildningsaktdrer, arbetsgivare, det civila samhallet
och myndigheter, i linje med malen fér kompetensunionen.

Genomforande

For att ESF ska fa verklig effekt kravs ett genomférande som bygger pa tillit
till regional och lokal kompetens och kapacitet. VGR vill darfér sarskilt
understryka vikten av ett starkt regionalt och lokalt inflytande i bade
planering och genomfdrande. En alltfér centraliserad nationell modell riskerar
att begransa regionernas och kommunernas handlingsutrymme och férsvara
méojligheten att mota de utmaningar som Vastra Gotaland star infér, inte
minst vad galler ungas etablering, arbetslivets omstéllning och inkludering av
grupper som star Iangt fran arbetsmarknaden. Ett effektivt genomférande
kraver platsbaserade insatser och ndra samarbete mellan offentlig sektor,
naringsliv och civilsamhalle.

Insatser pa flera nivaer - en forutsattning for effekt

VGR understryker vikten av att Europeiska socialfonden utformas sa att den
mojliggdr insatser pa flera nivder: strukturell, organisatorisk och individniva.
For att méta de komplexa utmaningar som finns, sdsom kompetensbrist,
social exkludering och omstalining till ett hdllbart samhélle, kravs bade
systemférandringar och individanpassade insatser. VGR vill anvanda ESF som
ett strategiskt verktyg for att starka samverkan mellan aktérer, bygga
organisatorisk kapacitet och utveckla hdllbara strukturer for strategisk
kompetensforsérjning och samtidigt erbjuda individanpassat stéd for att fler
ska kunna ta del av arbetsmarknaden och utbildning. Genom en sadan
flernivdansats kan fondens resurser anvédndas pa ett satt som verkligen gor
skillnad. VGR ser detta som en viktig méjlighet att arbeta langsiktigt och
strategiskt med regional utveckling, dar ESF kan bidra till att bygga robusta
strukturer for framtidens arbetsliv och valfard.
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